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Absztrakt: Az 1980-as években bekovetkez6 recesszio, illetve a Szovjetunio
gyengulése okan Sziridnak () csatornakat kellett kialakitani a toke
becsatornazasahoz. Ehhez a kézszektor, illetve a gazdasagi alrendszer reformjara
volt szukség, ugyanakkor az Ujitasok minddssze addig érvényesulhettek, amig
azok nem csorbitottdk a politikai elit hatalmat.

Kulcsszavak: Sziria, Szovjetunio, kdzszektor, gazdasag liberalizacio

Abstract: Due to the recession in the 1980s and the weakening of the Soviet
Union, Syria had to establish new channels to revitalize the inflow of capital. The
reform of the public sector and economy seemed to be inevitable, as far as
innovations did not affect the power of political elite.

Keywords: Syria, Soviet Union, public sector, economic liberalization

BEVEZETES

A napjainkig elhdzédd sziriai polgarhabord 2011-ben vette kezdetét,
azonban a konfliktushoz vezetd belsd és kiulsé tényez6k gyokerei tobb évtizedre
nyulnak vissza.

Sziria politikai és gazdasagi alrendszerei az 1970-es években, Hafez el-Aszad
elndk hatalomra jutasat kovetben szamottevd valtozason mentek keresztul,
amely az akkori politikai vezetés elképzelései szerint kerultek kialakitasra. Az
eredeti allam,- és gazdasagszervezési célkitlizéseket azonban ciklikusan
hatraltattak olyan tényez6k, mint a belsé tarsadalmi feszlltségek, Sziria
regionalis szerepvallalasabdl eredd impulzusok, vagy éppen a vilaggazdasagi
nehézségek. A kihivasokra Hafez el-Aszad, majd pedig fia, Bassar el-Aszad
elnokdknek kellett megoldast talalniuk, mikézben politikai hatalmukat
valtozatlanul kivantak megdrizni. Az elmult évtizedekben altalanos tendenciaként
irhaté le, miszerint a legfontosabb dontések mindig a politikai érdekeknek
alarendelve szulettek meg, legyen sz6 gazdasagi reformokrdl, a nemzetkozi
kapcsolatok  alakitdsardl, illetve  Sziria  regionalis  szerepvallalasanak
formalasaban.

Jelen tanulmany egy négy részes tanulmanysorozat elsd része, amely célja
évtizedenként attekinteni Sziria gazdasagi és politikai fejl6dési ivét. Az idbbeli
tagolas a konnyebb attekinthet8ség mellett azt a célt szolgalja, hogy az aktualisan
vizsgalt tiz év legfontosabb gazdasagi és / vagy politikai eseményeire flzze fel az
adott tanulmany gondolatmentét. Ennek megfelelen az elsd tanulmany

Sziria fejlédési ive 1980-tél napjainkig I.
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fokuszat az 1980-as években végbemend gazdasagi liberalizacids kisérlet alkotja,
amelyet az 1990-es években az Uj nemzetkdzi rendhez valé alkalmazkodas, illetve
kapcsolatrendszer fejlesztése koveti. A 2000-es évek az Ujabb ,szelektiv
liberalizacios” kisérleten, illetve az Egyesult Allamok iraki intervenciéjan keresztil
mutatja be Sziria mozgasterét, mig a 2010-t8] kezd6dd idbszak az elmult
évtizedekbdl levezethetd polgarhaboru alapjait tekinti at.

A fentiekbdl kovetkez8en jelen tanulmany az 1980-as években végbemend
gazdasagi liberalizacids kisérletet emeli a fokuszba. Az els6 fejezet az 1970-es
évek f6bb eseményeit veszi sorra, amelyek kihatassal voltak Sziria mozgasterére
a rakovetkez6 évtizedben. A masodik fejezetben kifejtésre kerulnek a vizsgalt
évtizedet meghatarozé jelent6sebb politikai dontések. A harmadik fejezet az
1980-as években végrehajtott liberalizaciés folyamat, a folyamatot korlatozé
tényezdk, illetve a gazdasagi kihivasok kertlnek bemutatasra.

AZ 1980-AS EVEK ELOTTI FONTOSABB ESEMENYEK

Ahhoz, hogy a vizsgalt id6szakban megértstuk Sziria politikai és gazdasagi
dontéshelyzeteit, vissza kell tekinteni az 1970-es évek f6bb mérféldkoveire.

Az els6 és legfontosabb esemény mar rogtoén 1970-ben tortént, amikor
Hafez el-Aszad puccsal atvette Sziria vezetését, és 1971-t6l halalaig elndki
tisztségében iranyitotta az orszagot. 1973-ban, az elndk szigoru fellgyelete
mellett megszdvegezésre kerllt az Uj alkotmany, amely szamos elemében a
Szovjetunié vezetés( hatalmi tdmbhoz igazodott. Az alkotmany preambuluma
kiemelte az imperializmus és a cionizmus elleni kizdelmet, biztositotta a Baath
Part hatalmi monopdliumat, és a ,nemzeti egység” megteremtése érdekében
elzarkozott barmiféle szeparatista mozgalomtdl, vitatdl, illetve a szélasszabadsag
csak addig volt biztositott, amig az a ,konstruktiv kritika” keretein beltil marad’.

Az 1973. oktober 6.- oktéber 26. kdzott lezajlott jom kippuri habord bar nem
hozott olyan fényes gy6zelmet Izrael szamara, mint az 1967-es hatnapos habordu,
meégis sikeresen megtorte az Egyiptom és Sziria vezetéslU koalicié offenzivajat.
Ameddig a Szovjetunio tobb ezer tonnanyi hadianyaggal tamogatta az egyiptomi
hadsereget, addig az Egyesult Allamok Izraelnek széllitott fegyvereket,
repulégépeket és radarzavard berendezéseket.

Az Arab Olajexportalé Orszagok Nemzetkdzi Szervezete (OPEC -
Organization of the Petroleum Exporting Countries) a haboru hatasara bejelentette
az olajexport felflUggesztését azon orszagokba, amelyek Izraelt tamogattak a

' T6th, 2017. 160.0.
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haboruban. A kdéolajar drasztikus emelkedése az Egyesilt Allamokat, a nyugat-
eurdpai orszagokat, valamint Japant érintette a legérzékenyebben, egyuttal
kdzvetetten alaasta annak a Szovjetunidnak is a gazdasagi stabilitasat, amely
nyiltan tdmogatta az arab csapatokat.

Kifejezetten rosszkor érte a nyugati orszagokat a kdolajar emelkedése,
ugyanis Richard Nixon amerikai elndk 1971-ben felfliggesztette a dollar aranyra
torténd bevaltasat, amely egyet jelentett a nemzetkdzi gazdasag stabilitasat
biztosité Bretton Wood-i rendszer végének?.

A fentiek eredményeképpen 1973-1975. kdzott a nyugati vilagban recesszid
utotte fel a fejét, amely a bipolaris vilagrend egyik meghatarozd pélusat, az
Egyesult Allamokat is sujtotta.

1979-ben a Szovjetunid6 megkezdte a tiz évig elnyulé haborujat
Afganisztanban, amely hozzajarult a Szovjetunidé vezetés( hatalmi podlus
folyamatos gyenguléséhez. A Szovjetunié gazdasagi teljesit6képességének
hanyatlasa jelen téma szempontjabol azért fontos, mert az érdekdvezetébe
tartozo, illetve a szocialista-kommunista elemeket magukénak vallé orszagok a
kulfoldi forrasok bevonasat kénytelenek voltak a szembenallé po6lushoz tartozé
orszagoktol és szervezetekt6l megoldani. Ez egyet jelentett a nyugati orszagok
altal diktalt szabalyok betartasaval, a piacgazdasagi elemek er@sitésével, valamint
a politikai alrendszer demokratikussa formalasanak igényével.

A POLITIKAI ES GAZDASAGI DONTESEK HATTERE

Ahogy korabban mar emlitésre kerdlt, az 1973-ban elfogadasra kerult
alkotmany lefektette Sziria mU(kodésének alapjait, amely egészen 2012-ig
jelentette a legmagasabb szint( jogi normat. Az 1970-es évek fejleményeit alapul
véve sokan egyértelmlnek vélték, hogy a piacgazdasag és a kapitalista
berendezkedés a végnapjait éli, amely nézetet a sziriai politikai vezetés is
magaénak vallott. gy a kozszektor valt a beruhazdsok hajtdmotorjava, és ez
egészen az 1980-as évek végeig igy is maradt. A kodzpontositas nem utolsé
sorban lehetdséget adott a politikai vezetésnek arra, hogy hatalmat
megszilarditsa, és teljes mértékben kontrollalja Sziria fejlddését. A Kkiterjedt
centralizacio, illetve a politikai vezetésnek torténé aldrendelés ugyanakkor ahhoz
vezetett, hogy Sziria egy versenyképtelen, és a megfelel6 forrasallokaciéra
képtelen gazdasagga valt.

% Bar a Bretton Woods-i rendszer intézményei, mint a Nemzetkozi Valutaalap, valamint a
Vilagbank tulélte.

Sziria fejlédési ive 1980-tél napjainkig I.
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A centralizacié mellett Hafez el-Aszad elndk céljai kozott szerepelt tovabba
Sziria belsé békéjének megteremtése, valamint a kozel-keleti régidban betdltott
szerepének ndvelése. A politikai alrendszer sajat képére torténd atalakitasa
viszont nem aratott a lakossag teljes korében sikert, és az 1976-1982. kozé
datalhatd iszlamista felkelés nehezitette meg az allam mudkddését. A Muszlim
Testvériség, amely feltételezések szerint Iraktol kapott tamogatast, elutasitotta a
szekularis berendezkedést, valamint a felemelkedett alavita kisebbség hatalmi
sziriai kormanyer6k megsemmisit§ csapast meértek az iszlamistakra Hama
varosaban. A mdvelet eredménye 10 ezernél tobb ember meggyilkolasa,
valamint a varos 30 szazalékanak elpusztitisa volt>,

A kozel-keleti hatalmi viszonyok alakitasa kapcsan az 1980-as évek folyaman
emlitésre méltd az Izraellel szembeni ellenséges viszony, valamint
polgarhaboruba sullyedt Libanon 1976- 2005-ig tarté formalis okkupacidja. A
folyamatos katonai készenlét, illetve haderéfejlesztés okdn a védelmi szektor
kiadasai folyamatosan novekedtek a gazdasagi nehézségek ellenére is: mig 1977-
ben 1,8 millidrd dollart, addig 1984-ben mindez 5,4 milliard dollart jelentett®. A
folyamatos haderdéfejlesztés kovetkeztében az 1980-as évek kdzepére a sziriai
hadsereg létszama meghaladta a 400 ezer f6t, és 4.800 harckocsival, 3.700
l6veggel, 530 harci replilével és 250 légvédelmi liteggel rendelkezett”.

Hafez el-Aszad elndk politikai és gazdasagi centralizacios kisérlete egészen a
1980-as évek kozepéig tartott. A fejlett nyugati orszagoknak az 1973-as és 1979-
es olajvalsagok utan egy Ujabb recesszidos id8szakkal kellett szembenézni az
1980-as években, mikdzben a Szovjetuni6 az évtized kdzepére kezdett kimerualni
a fegyverkezési verseny kovetkeztében. A nemzetkdzi gazdasag tehat nem
kedvezett a fejl6d6 orszagoknak, igy Szirianak sem, amelyek fejl6dése az 1980-as
évekre erdteljesen fuggott a kulfoldrél bevonhato forrasok mértéketél.

A GAZDASAG LIBERALIZALASA

A koézszektor dominancidjara épulé gazdasag az 1980-as évekre
fenntarthatatlanna valt. Egyfel6l a munkavallalok egyharmadat foglalkoztatta az
allam valamilyen modon, amely réteg a teljes kibocsatds 78 szazalékat
produkalta. A bérek, akar az allami szektorban, akar a mezégazdasagban,

3 perthes, 1995.
* Hinnebusch, 1995.
®> Kis-Benedek, 2018, 144.o0.
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azonban igencsak elmaradtak a kivanatos mértéktél. Sziria lakossaganak 70
szazalékat lehetett szegényként azonositani, mig minddssze 7 szazalékot lehetett
jomédunak, vagy vagyonosként aposztrofalni®. Mikézben tehat az allam magéahoz
kototte a munkavallalok jelentds tomegét, addig nem volt képes biztositani a
tisztességes megélhetéshez szikséges alapokat.

Masfeldl problémas volt a Szovjetuniétdl atemelt tervgazdasagban vald
gondolkodas a fejlesztések tekintetében. Mar az 1976-1980-as évekre sz6l6 6t
éves fejlesztési tervhez is a szukséges forrasok mindossze 54 szazalékat allokalta
a kormanyzat’, és a késébbiekben sem toértént érdemi el6relépés.

A politikai vezetés belatta, hogy Sziria gazdasaganak fejlesztéséhez két
dologra van szUksége: a hazai privat szektor fejlesztésére, valamint a kulféldi
téke novekvé Utem( becsatornazasara. A liberalizalds ugyanakkor egyaltalan
nem volt koénnyld, koészonhetéen a kozszektor rugalmatlansaganak és
tulburokratizaltsaganak, valamint a piaci mechanizmusokkal kapcsolatos
altalanos negativ vélekedésnek. Sokan ugy vélték a politikai vezetésben is, hogy a
révidtavon profitmaximalizalé vallalkozasok nem szolgaljak hosszu tavon Sziria
(szocialista alapu) fejl6dését.

Hafez el-Aszad ugyanakkor belatta, hogy engedmények nélkul a gazdasag
rovid idén belll megroppan. Egyidejlleg olyan problémak megoldasara volt
szukség, mint

- a kozszektor reformjara. A burokratikus kotottségek és a politikai
kinevezettek a hatékonysag gatjat képezték, raadasul a szakképzett és
ratermett munkaerd inkabb a privat szektorban vallalt munkat, mivel a
kereseti lehet8ségek jobbak voltak.

- a privat szektor reformjara. Hiaba volt megfelel6 szakértelem és
termelékenység, mivel a vallalkozasoknak nem volt rahatdsuk a
szabalyozasi kdrnyezetre és a kezdetleges piaci mechanizmusokra, igy
nem tudtak kell6képpen fejlédni. Ennélfogva nehezebben tudtak kijutni
nemzetkozi piacra, amely a kudlfoldi valutahoz valé hozzajutastdl is
megfosztotta az orszagot. Tovabbi problémat jelentett, hogy egyes
vallalkozasoknak - els6sorban mezbgazdasagi termékek elballitasahoz
kothetd, illetve textilipari Uzemek esetében - alkalmazkodni kellett egy
kozpontilag diktalt arszabashoz, ami sok esetben megfosztotta Sket a
profittermelés lehet&ségétdl.

® perthes, 1995.
" Hinnebusch, 1995.
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- a kulfoldi tékebevonas csatornainak fejlesztésére. Sziria évtizedeken
keresztul ,rossz adds” hirében allt, ami ahhoz vezetett, hogy példaul a
nyugati bankok, a Vildgbank, vagy az Eurdpai Beruhazasi Bank is
hitelkihelyezéseket vont meg az orszagtél, mivel semmi sem garantalta a
visszafizetésiiket®. Tovdbba a nemzetkdzi szervezetek a hitelek
megitélését altaldban adott szakpolitikdk megvaldsitasahoz kototték,
azonban a politikai vezetés sokaig inkabb vallalta, hogy elesik a kulfoldi
téketdl, semmint csdokkenjen a gazdasagra gyakorolt hatalma.

Az 1980-as években végrehajtott gazdasagi liberalizacié szerény mértékben,
de javitott a gazdasag adottsagain. A kozszektor versenyképességét hatraltato
tényez6k némiképpen megreformalasra kerultek, egyben a privat szektor is
kevesebb kotottséggel mikddhetett. Utdbbi a vallalkozasok gyarapodasan is
meglatszik, ugyanis szamuk 220 ezerrél az 1980-as évek végére 370 ezerre nott.

Ami viszont az 1980-as években megoldatlan maradt, az Sziria pénzugyi
rendszerének atfogd fejlesztése, valamint a kllsé eladésodas rendezetlensége.
Egyidejdleg jelentkezett belsd és kulsé likviditashiany, amelyet a Sziridban
mUkddod bankok nem tudtak, illetve a nemzetkozi hitelez6k egy része pedig nem
akart kielégiteni.

Az 1980-as években minddssze 6t bank mUkddott a kozponti bank mellett,
és mind az 6t bank nyujthatott rovid és hosszu lejaratu hiteleket, fogadhatott
betéteket. A bankszektor tevékenysége relative csekély maradt a bizalmatlansag,
valamint az alacsony megtakaritasok okan. Mivel a tékehiany altalanos jelenség
volt Sziriaban, ennélfogva a jomodu politikai elit, illetve a vagyonosabb réteg
szamara Uj lehet8ségek nyiltak a liberalizaciéval parhuzamosan, els6sorban
vallalkozasok inditasa szempontjabol. A politikai elit igy a privat szektorban is
erdsodott, ugyanakkor nem tett szert olyan er6s pozicidkra, mint a katonasag
Egyiptomban.

Ahogy mar fent emlitésre kerult, a liberalizaciés folyamat egyik célja Sziria
tokevonzo képességének javitasa, ugyanis a véges belfoldi téke 6nmagaban nem
tette lehetdvé a recessziobdl vald kilabalast, valamint a gazdasag hosszu tavu
fejlesztését. A tOke alatt jelen esetben az egyes orszagok és nemzetkozi
szervezetek folydsitott hiteleit, fejlesztési tamogatasokat, illetve segélyeket kell
érteni. Utobbi kapcsan érdemes megemliteni a hivatalos fejlesztési segélyt
(official development assistance - ODA), amely 1984-1987. kozott évente 600-700
millié dollar bevételt jelentett. 1988-ra ez az dsszeg 191 millié dollarra, és 1989-re

® Elhajd, 2006. 183.0.
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127 millié dollarra csokkent®’. Hasonléképpen csdkkent az arab orszagokbol
érkez§ transzferek mértéke is, mig 1981-ben elérte az 1,8 milliard dollart, addig
1986. és 1989. kozétt évi 500 milli6 dollarra csokkent'. A kilféldi téke
csokkenése mellett viszont kénytelen volt korabbi tartozasokat kiegyenliteni,
1988-ban 9,6 millidrd dollart fizetett vissza arab orszagoknak és egyéb
hitelez8knek. Egyidejlleg viszont adésak maradtak a Vildagbanknak 210 millié
dollarral, ami azt eredményezte, hogy befagyasztott mindennem( fejlesztési
hitelezést Sziria részére.

Hafez el-Aszad az orszag t6kevonzé képességét azonban nemcsak a
gazdasag liberalizalasaval, hanem politikai eszkdzokkel is eld kivanta mozditani.
Mig a liberalizacié elsésorban a nyugati orszagokat ,szélitotta meg”, addig Sziria
regionalis szerepének novelése a kozel-keleti régié allamainak szélt. Az arab-
izraeli szembenallas, illetve Libanon okkupacidéja j6 okot adott arra a politikai
vezetésnek, hogy Irantdl, illetve az Obdl-menti allamoktél kérjen pénzigyi
segitséget'’.

KONKLUZIO

Sziria politikai vezetése az 1980-as években még nem tulajdonitott akkora
jelentéséget a gazdasagi kérdéseknek, mint a politikai-hatalmi dontéseknek.
Hafez el-Aszad elndk elsésorban a belpolitikai stabilizaciora - iszalmistak letorése
-, illetve Sziria regionalis szerepének megerGsitésére torekedett, és a gazdasag
atfogd megreformalasa még varatott magara. A szovjet elemeket atemeld
tervgazdasag a kdzszektor dominanciajara épitkezett, és a centralizacié a politikai
vezetés hatalmanak bebetonozasat, semmint az orszag fejl6dését szolgalta.

A gazdasagi reformok szukségességének figyelmen kivul hagyasa, illetve a
politikai vezetés oncéld hatalomcentralizacidja okdn az 1980-as években
minddssze csekély liberalizaciorol lehet beszélni. A liberalizacios torekvések
els6sorban azt a célt szolgaltak, hogy nyugati orszagok és befektet6k szamara is
vonzd valjon Sziria, ugyanakkor a Szovjetunié vezetésl szocialista tomb, illetve az
arab orszagokbdl érkez6 bevételek még id6szakosan nem értékelték fel ugy, mint
ahogy az az 1990-es évektdl kezd6dben megtortént.

A Szovjetunié 6sszeomlasat megel6z6 évtizedben Sziria nem allt készen
arra, hogy a Marxista - modernista elméletekbdl épitkezd allam,- és

° Elhajd, 2006. 183.0.
'° Hinnebusch, 1995.
" Butter, 2015, 7.0.
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gazdasagszervezést megreformalja, és jobban hozzdigazitsa a nyugati
intézmények altal tamasztott elvarasokhoz. Ez a tény az 1990-es években szamos
kihivas elé allitotta az orszagot, amelyekkel egy alaposan megvaltozott
nemzetkozi kdrnyezetben kellett szembenéznie.

AJANLAS

Toth Zoltan Balazs: Sziria fejlédési ive 1980-t6l napjainkig - A gazdasagi és
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