II. EVFOLYAM — 1.SzZAM — 2020. MAJUS

KULUGYI MUHELY

A KULUGYI MUHELY ALAPITVANY TUDOMANYOS FOLYOIRATA

LAPSZAMUNKBOL:
SALVADOR NETO LUIS: Az afrikai migraciokezelés mint komplex folyamat

KLoTZ PETER: Az Eurépai Unié korrupci6 elleni politikdja — két 1épés elbre, egy
1épés hatra?

WAGNER TAMAS ZOLTAN: A digitalis adok kérdése, kilonds tekintettel a cseh
szabalyozasra

GARAI RENATA: Nemzetkozi torekvések a csaladon belili er6szak elleni
buntet6jogi védelemre - a tavesé tuloldalan, Szlovakia és Ausztria

HORVATH ATTILA: A nemzetkdzi egytittmikodés jelent6sége az
urtevékenységben — muszaki elemzésen keresztul bemutatva

NAGY GERGELY: A latin-amerikai orszagok népszovetségi tagsaganak hatasa az
Egyestlt Allamok Latin-Amerikai politikajara

TOTH LASZLO: A stabil kormanyzas feltételeinek alapvet valtozasa a 2010-es
években Spanyolorszagban

ZALAI ANITA: Migraciés folyamatok a jelenkori Spanyolorszag torténetében

KULUGYI MUHELY ALAPITVANY



IMPRESSZUM

KULUGYI MUHELY

A Kiltugyi Mihely Alapitvany online megjelenésti tudomanyos folyoirata

FOSZERKESZTO

Té6th Zoltan Balazs

SZERKESZTOBIZOTTSAG

Antal Gabor dr. Merkel Csenge
Baranyi Emese Zsuzsanna Dr. Nogel Moénika
Barath Noémi Emd&ke Palfi Laszlé

Bederna Zsolt Schvéd Brigitta Kinga

dr. Budai Péter Szabd Levente Gabor
Csaky Adam dr. Szalay Gabor

Farkas Attila dr. Babus-Szegedi Krisztina
Gombos Jarmo dr. Teleki Balint

Dr. Harangozo6 Daniel T6th Laszlo

Héder Klara dr. Wagner Tamas Zoltan
Kis Katalin dr. Zalahegyi Zoltan
Kupi Marcell

KiaDO

Kiliigyi Mthely Alapitvany

1016 Budapest, Mészaros utca 64.

Telefonszam: +3630-473-3508

E-mail: kmszerkesztoseg(@gmail.com

Honlap: http://kulugyimuhelyalapitvany.hu/
ISSN 2677-0288

Crossref DOI folyoirat azonosité: 10.36817 /KM

A Kiligyi Mdhelyt a Magyar Tudomanyos Mavek Tara indexeli, valamint a
Magyar Tudomanyos Akadémia REAL repozitérium ¢és az Orszagos
Széchenyi Konyvtar Elektronikus Periodika Archivum ¢és  Adatbazis
archivalja.

2 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam


mailto:kmszerkesztoseg@gmail.com
http://kulugyimuhelyalapitvany.hu/
https://doi.org/10.36817/km

TARTALOMJEGYZEK

FOSZERKESZTOI KOSZONTO ...oooviiiiieeeeeeeeeeteeeeeeeeee e sevesevesesesevesevessnessnessnesane 5
BI1ZTONSAGPOLITIKA

SALVADOR NETO LUIS: Az afrikai migraciokezelés mint komplex
FOLYAMAL ..ottt bbbttt 7

EUROPAI TANULMANYOK

KLOTZ PETER: Az Eurépai Unié korrupcié elleni politikaja — két 1épés
elbre, egy IEpés hAtra? ... 27

LABANCZ ANDREA: Az adatvédelmi jog és a személyes adatok multja,
jelene és jOvGje az unids szabalyozasban ... 40

SzUcs GABORNE: Az online kereskedelem térhoditasa és szabalyozasa .59

VIGH BEATA: Az eurépai uniés védjegy (EUTM) kizaro lajstromozasi
kritériumai médosuldsanak hatasa a vallalkozasok védjegyvalasztasara...75

WAGNER TAMAS ZOLTAN: A digitalis adok kérdése, kiillonos tekintettel a

€Sh SZADALYOZASIA e 97
NEMZETKOZI JOG

GARAI RENATA: Nemzetkozi térekvések a csaladon beliili erészak elleni

buntetéjogi védelemre - a tavesé taloldalan, Szlovakia és Ausztria ... 126

HAJDU GABOR: A szabalyozasi befagyasztas fejlédése és jovoie ......... 146

NEMZETKOZI SZERVEZETEK

HORVATH ATTILA: A nemzetk6zi egytuttmikodés jelentSsége az
urtevékenységben — muszaki elemzésen keresztil bemutatva ............. 161

TOTH ZOLTAN BALAZS: A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem az észak-afrikai és kozel-keleti régioban .......cccocvieiueininnne. 178

REGIONALIS TANULMANYOK

BULECA SZIBILLA - CSEPISZ OLESZJA - REVUCKA IRINA: Biztositasi

megallapodas mint az 6nkéntes biztositasi kotelezettségek keletkezésének
alapja UKrajnaban ... 204

3 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam



ILLES VERONIKA: Nemzetallamok, de milyen aron? ... 216

NAGY GERGELY: A latin-amerikai orszagok népszovetségi tagsaganak

hatasa az Egyesiilt Allamok Latin-Amerikai poRtKAJAL .....vvvvvvvvvvvrrereeee 232
TOTH LASZLO: A stabil kormanyzas feltételeinek alapvetd valtozasa a
2010-es években Spanyolorszaghan ..., 251
ZALAI ANITA: Migracids folyamatok a jelenkori Spanyolorszag
EOLEENELEDEN et 273
TUDOMANYOS ELET
SZITA NATASA: Recenzié Mathias M. Siems: A World without Law
Professors c. tanulmanyahoz ..., 293
LAPSZAMUNK LEKTORALT .....oovtiiiiiniiiiiisitisis st 298

4 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam



FOSZERKESZTOI KOSZONTO

A Kiulugyi Miahely 2020/1. lapszamanak Osszeallitisakor a
koronavirus-jarvany mar nemcsak egy tavoli orszagban ismert jelenség volt,
hanem Eurépaban és igy Magyarorszagon is drasztikusan atalakitotta a
mindennapi életiinket. Bar vildgszinten a nemzeti kormanyok eltéré
reakcidid6vel és intézkedésekkel valaszoltak a fenyegetésre, altalanossagban
megallapithatd, hogy azok erételjes kihatissal voltak az élet minden
teriiletére.

Annak érdekében, hogy a jarvany altali megbetegedések és
haldlozasok szama csokkenjen, teljes szektorokat kellett leallitani, és a
betegséggel leginkabb sujtott orszagokban pedig kijarasi tilalmat is
elrendeltek. A nemzetgazdasagok részleges leallasa azonnal éreztette negativ
hatasait, ugy mint egyik naprol a masikra emberek szazezreinek megélhetése
kerilt veszélybe a fejlett orszagokban, mig a fejl6d6 — jellemzéen afrikai és
belsé konfliktusokkal terhelt orszagokban — a puszta létfenntartas is
veszélybe kertilt.

Kétségtelen, hogy a koronavirus-jarvany hossza ideig meghatirozo
téma lesz a tudomany szamara is, ahogy azt a kilonb6z6 valsagoknal is
tapasztalni lehetett — lasd a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot, vagy éppen az
Arab tavaszt. A mostani lapszamban megjelent irasok még olyan kutatasi
eredményeket tikroznek, amelyek a koronavirus-jarvany elétt szilettek,
maga a jelenség mindGssze néhany irasban jelenik meg emlités szintjén.
Mindazonaltal a koronavirus-jarvany kozvetlen és kozvetett hatasaival
nyilvanvaléan maga a Kiligyi Mihely is behatébban kivan a késébbiekben
foglalkozni, hogy a kutatasi eredmények lathatova tételével hozzajaruljon a
tapasztalatok megosztasahoz.

Addig is, a mostani szamban szamos érdekes kutatasi eredmény kertilt
publikalasra. Kifejezetten megtisztel6 volt szamunkra, hogy hazai és hataron
tuli doktoranduszhallgatok, oktatok és szakértGk egyarant a Kiltgyi Mahely
hasabjain osztottak meg gondolataikat. A teljesség igénye nélkil olyan témak
keriiltek feldolgozasra, mint az afrikai migracidkezelés, az Eurépai Uniod
antikorrupciés politikajanak fejlédése, az adatvédelmi joggal, és digitalis
adoval foglalkoz6  irasok, pénzmosas és  terrorizmusfinanszirozas,
Spanyolorszag kormanyzati rendszere, valamint az utdbbi migracids
folyamatainak térténelmi kontextusba helyezése, stb.
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hogy a jelen lapszamban megjelend irasok sokak figyelmét felkeltik, és a
publikalt kutatasi eredményeket hasznositani tudjak a késébbiekben. A
Kiltgyt Mahely Alapitvany részérél gondoskodunk arrél, hogy a kutatasi
eredmények a lehet6 legtébb felileten megjelenjenek, ezaltal hozzajarulva a
szerz6k  tudomanyos  lathatdésaganak  néveléséhez  és  munkajuk
eredményeinek népszerasitéséhez.

T6th Zoltan Balazs
fészerkesztd

6 Kiliigyi Mhely 2020/1. szim



DOI: 10.36817/km.2020.1.1

AZ AFRIKAI MIGRACIOKEZELES MINT KOMPLEX
FOLYAMAT

The African Migration Management as a Complex Process
Salvador Neto Luis'

Absztrakt: Afrikiban a migracié az elmdlt évtizedek egyik legfontosabb
politikai-jogi kérdésévé valt. Jelen iras az afrikai migracié kezelésének
gyakorlatat mutatja be a szubszaharai régié migraciés helyzetre fokuszalva.
A szabalyozasi hiany miatt a migracié kérdése Afrikaban is el6térbe kertilt.
A kontinens — és kiilonésen a szubszaharai régié — valaszut el6tt all, ezért
kihivasokkal és lehet6ségekkel talalkozik a migracié kérdésében, igy
hatékony kezelési gyakorlatra van sziikség. Az egyik lehetséges megoldas a
folyamatos hatarellenérzés, a masik lehetséges megoldas pedig a migracios
diplomacia hatékonysaganak névelése. Az emberi jogok megsértésére, a
visszaélések megakadalyozasara, valamint az illegalis migracidhoz és a
meneckiltaramlathoz fGz6d6 konfliktusokra egyes afrikai orszagokban
kiemelt figyelmet kell forditani. Afrika szamara a legfontosabb, hogy a
jovében meg tudja tartani a képzett munkaerdt, valamint elGsegitse a
kontinensre torténd visszavandorlast. Mindez persze abban az esetben
lehetséges, amennyiben Afrika is vonzo6 kontinenssé valik a képzett orvosok,
tudosok, mérnékok, valamint az elvandoroltak szamara. Szitkség van tehat
mindazon oktatasi intézményi kapacitast bévité fejlesztésre és beruhazasra,
amellyel Afrika az elkévetkezendd évtizedekben versenyképesebbé valhat.
Torténeti és gazdasagi szempontok miatt nélkilozhetetlen Eurdpa
egyuttmikodése Afrikaval a migracio teriletén.

U A szerz6rél: Salvador Neto Luis a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza, az Angolai Koztarsasig magyarorszagi
Nagykovetségének  munkatirsa. E-mail:  salvador.neto.salvador@gmail.com.  Jelen
tanulmanyt a szerzé kutatéi mindségben készitette, és az nem tekinthet6 az Angolai
Koztarsasag magyarorszagi Nagykovetsége hivatalos allaspontjanak.

A szerz6 tovabbi munkdssagat lasd a Magyar Tudomanyos Miuvek Tara oldalan:
https://m2.mtmthu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=authors10066824
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Az afrikai migracidkezelés mint komplex folyamat

Kulcsszavak: Afrika, Eurépai Unid, szubszaharai régi6, migraciokezelés,
fegyveres konfliktusok, menekiiltek

Abstract: In Africa, migration has become one of the most important
political-legal issues in recent decades. This paper presents the practice of
managing migration in Africa with a focus on the migration situation in the
Sub-Saharan region. Due to the lack of regulation, the issue of migration
has also come to the fore in Africa. The continent, the Sub-Saharan region
in particular, is at a crossroads and is facing challenges and opportunities in
the field of migration, therefore effective management practices are needed.
One possible solution is continuous border control, the other one being the
effectiveness of migration diplomacy. In some African countries particular
attention needs to be paid to human rights violations, the prevention of
abuses and conflicts over illegal migration and refugee flows. The most
important issue for Africa is to be able to retain a skilled workforce in the
future and to facilitate migration back to the continent. All this, of course, is
possible if Africa also becomes an attractive continent for skilled doctors,
scientists, engineers, and migrants. Therefore, all developments and
investments expanding the institutional capacity of educational institutions
are necessary to make Africa more competitive in the coming decades. For
historical and economic reasons, Europe's cooperation with Africa on
migration is essential.

Keywords: Africa, European Union, Sub-Saharan region, migration
management, armed conflicts, refugees

BEVEZETES

A migraciés folyamat kiindulépontja a civilizacié megjelenésével
egyidbs, igy az emberiség torténete szorosan kapcsolddik a népvandorlas
torténetéhez. Az afrikai tarsadalmat a tobb hullimban megvalésuld
migraciés folyamatok formaltak, a migraciés hullimok népességkeveredést,
valamint némely esetben lakossagcserét is okoztak. A Szahara
kiszaradasanak kovetkezményeként nem valdsult meg Afrika  belsé
teriileteirél migracioés hullam a kontinensen kiviilre.

Afrikat nemcsak a befelé aramlé és a kontinensen belili migracié
jellemzi, hanem a rabszolgasag miatt kifelé is aramlott a népesség. Az
okorban megjelend afrikai rabszolga-kereskedelem a migracionak kényszerd,

8 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam
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nem szabad akaraton alapulé formaja volt, amely altal a mediterran
térségeket elarasztottak az afrikai rabszolgak. A XVI. szazadtél kezd6d6en
nemcsak a keleti, hanem a nyugati térségekben is e folyamat, a migracid
sajatos formdja valosult meg, igy a XVIII. szazadra éves szinten szazezres
nagysagrendet jelentett a rabszolga-kereskedelem. A rabszolgakat elsésorban
nem Eurépaba, hanem az amerikai kontinensre kényszeritették, azonban
nem elhanyagolhaté annak a néhany tizezer rabszolganak a szama sem,
akiket Eurépaba hurcoltak. Féuri korokben elterjedtté valt az inasként,
kocsisként tartott rabszolga, akik kozil néhanyan kiemelkedé hirnevet is
szereztek.”

A migracié6 kulonféle megvalosulasi formait tobbféle modon
csoportosithatjuk, azonban a legegyszerbb és legalapvetébb meghatarozas
a legalis és az illegalis migracié megkilonboztetése. Mindemellett egyéb
tipologiak is léteznek, ugymint a szabalyozott vagy a szabalyozatlan
migracié. Az utébbi évekre a kényszermigracié jellemzd, amelynek okai
t6ként a szegénység, a természeti katasztrofak, az emberi jogok megsértése
és a fegyveres konfliktusok szamanak névekedésében rejlenek.

I. AZ AFRIKAI MIGRACIOT KIVALTO TENYEZOK

Az afrikai lakossagra vilagviszonylatban alacsony mértékben
jellemz6 a migracio, annak ellenére, hogy a kontinensen évrél-évre jelentés
népességnovekedés tapasztalhaté és az alacsony képzettségli munkaerd
szamara nincs biztositva a megfelel6 életmindség. A kontinens fejletlensége
miatt kevésbé vonzé a kulf6ldi munkaerd szamara, szakképzett allam-
polgérait Eurépa és Eszak-Amerika csabitja el.

Az afrikai kontinens a Fold leggazdagabb térsége, azonban mégis ez
az egylk legszegényebb régi6. Afrikaban alacsony a képzettségi- és
foglalkoztatasi szint, az emberek nagy szamban alultaplaltak és munkajukért
alacsonyabb munkabérben részesiilnek. A kontinens elmaradottsaganak
tovabbi oka a magas allamadossag, amelyre az egyébként is alacsony nemzeti
jovedelem nagyobb részét forditjak. Mindezen felil a névekvd népesség is
tovabb termeli a migraciora képes populaciot. A dél-afrikai régiét csekély
mértékben érinti a migracio, az itt é16 bevandorlok csak kis szama menekdlt
statuszd. Az Afrikan belili népességmozgasok meghatiroz6 tényezéi a
kilonboz6 konfliktushelyzetek, haboruk, polgarhaboruk. Etnikai konflik-

2 BUR — TARROSY, 2011. 99-100.0.
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tusokhoz vezet a szegénység, valamint a rossz gazdasagi helyzet, amelynek
hatterében szamos esetben a killonb6z6 etnikai 6sszetétel all. Az elmalt 50
évben megvalosulé menekilthullimokat kivalté Osszettkozések kozel fele
Aftrikaban tort ki, ami tovabb rontotta a kontinens kilatasait.

A kivalté okokat vizsgalva a kornyezeti adottsagokrol mint a
migraciés folyamatokat leginkabb befolyasold tényez6krdl is sziikséges szot
ejteni. A csapadék kiszamithatatlansaga neheziti a mezégazdasagi termelést,
az elsivatagosodas és a csapadékmentesség az élelmiszertermelés csokkené-
séhez vezetett. A stagnald fejl6dés nehézzé teszi az afrikai emberek tulélési
és felemelkedési esélyeit.’

Az utébbi években Magyarorszagra tanulmanyi céllal érkeznek
afrikai didkok a Stipendium Hungaricum 6szténdijprogram keretében®
(angolaiak, namibiaiak, nigériaiak, egyiptomiak, ghanaiak, dél-afrikaiak, stb.).
Magyarorszagon a jogszerten tartézkodo afrikai bevandorléknak tobbnyire
sikertlt megfelel6en integralédniuk, amit az is alatamaszt, hogy kozilik
sokan civil szervezetek munkajaban vallalnak szerepet, valamint hidszerepet
toltenek be szil6foldjik és valasztott hazajuk kozott. A tanulmanyi céllal
torténd érkezés a migracié egészének meghatirozo tertilete, ezért az oktatasi
egyuttmikodés kiemelten fontos Afrika és Magyarorszag kozott.

Tovabba a migraciénak gazdasagi nézépontja is létezik, amikor a jobb
megélhetés érdekében indulnak utnak az egyének. A fejlédé orszagok és a
Nyugat kozott tovabbra is éles szakadék huzodik, amely a népesség-
vandorlas legfébb iranyitdja. A magas életszinvonal reménye miatt Eurépa
és  Tszak-Amerika tovabbra is vonzé kérnyezete maradt afrikai
embertarsainknak, akik sok esetben az éhhalal vagy a fegyveres Ossze-
utkozések elkeriilése érdekében menekiilnek.

1.1. A FOBB KIVALTO OKOK BEMUTATASA

Tekintettel arra, hogy a migracié az eddigiektél eltéréen soha nem
latott mértéket oltott, a XXI. szazadot a tomegmigracié korszakanak
nevezhetjik. Az afrikai  bevandorlok szama az eltér6  torténelmi
id6szakokban nem egyforma mértékben valtozott. 2010 kértl a kivandorlok
szama kb. 214 milli6 volt, ami kiemelkedé mértékd, tekintve azt, hogy az

3 DE HAAS, im. 7.0.
4285/2013. (VIL 26.) KORM. RENDELET
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ezredfordulé id6szakiaban még kb. 40 milliéval kevesebb embert tartott
nyilvan az ENSZ.?

Az ENSZ 2050-re — a 2010-es adatokhoz viszonyitva — kétszer
annyi bevandorléval szamol, akik majd egyrészt a fejl6dé vilaghol valamely
mas fejlett orszagba koltoznek, masrészt a fejl6d6 vilag valamelyik
orszagabol egy masik fejl6d6 orszagba vandorolnak. Eurépa csupan néhany
szazalékkal el6zi meg Auzsiat, Latin-Amerika és Ocednia azonban jelentSs
lemaradassal rendelkezik.’

A bevandorlok a magasabb jovedelemmel rendelkez6 orszagokat
részesitik elényben. A fels6foku szakképzettséggel rendelkezok fejlett
orszagokat valasztanak, igy Ghana vagy Kenya is azok kozé az orszagok
kozé tartozik, amelyeknek lakosai fejl6d6 orszagokba teleptiltek Aat.
Meghatiroz6 az oktatas ,,elszive” képessége is, igy szamottevé azoknak a
kilfoldon  diplomat szerzetteknek a szama, akik abban az orszagban
maradnak, ahol kordbban tanultak. A hazautalt O6sszeg tovabbra is
meghatiroz6, amely 2010-re a 300 milliard dollart is meghaladta.” Az
elvandorlas k6z6sségi kérdés®, hiszen a bevandorlék pénzosszegeket tudnak
utalni szarmazasi orszagukba, ezzel probaljak segiteni csaladtagjaikat. A
hazautalas szempontjabol folyamatos valtozas érzékelhet6 az egyes térségek
kozott, az észak-afrikai térséget id6kozben a szubszaharai orszagok valtottak
fel, azonban a szubszaharai régié tovabbra is kevesebb hozzajarulasban
részestl. Az elvandorolt munkaerd az anyaorszag szamara abban az esetben
jelent komoly veszteséget, valamint nehezen orvosolhaté tarsadalmi és
gazdasagi problémat, amennyiben kisszamu képzett munkaer6rél beszélunk,
amely a migracié révén szivja el a szellemi kapacitast és a human eréforrast.

Elmondhatjuk, hogy napjainkban Angola, Elefantcsontpart, Nigéria,
Ghana, Gabon, Libia, Kenya és a Dél-afrikai Koztarsasag sajat jogon valik
migraciés célorszagga’ a szubszaharai térséget jellemz6 migracié val6jaban
egy intrakontinentilis folyamategyiittest takar.” A kontinensen beliili
kivandorlasnak okai a gazdasagi valsagok, politikai instabilitds, a polgar-
haboruk, a szegénység és az egyenlétlenségek, amelyek a régié mindennapi

5 UNITED NATIONS, 2011.

6 WISE, 2014. 643—663.0.

7 UNITED NATIONS, 2011.

8 MARSAL, 2016. 100.0.

9 CASTLES — DE HAAS — MILLER, 2014. 142.0.
10 TARROSY, 2017. 5.0.
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életét jellemzik, ezekre a problémakra még mindig nincs megnyugtatod
megoldas.

Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet nem képes
kovetni a munkahelyek szama, igy a vandorlas mondhatni eleve elrendel-
tetett az afrikai lakossag szamara. A fegyveres konfliktusok csokkenése a
kontinensen belili menekiiltek szamanak visszaesésével jarhat. Mig 1990-
ben 5 millié volt az Afrikdban él6 menekiltek szama, addig 2010-re ez a
szam kb. 2,2 milliéra csokkent, akik tébbnyire a Kongéi Demokratikus
Koztarsasagban, Szudanban vagy Csadban zajlé haboru vagy polgarhabora
katasztrofai el6l menekiiltek. Mindemellett nem elhanyagolhaté azoknak a
szama sem, akik sajat orszagukban menekiltként élnek. Az ENSZ
Menekdltigyi Foébiztossaga (UNHCR) a menckiltek nemzetkézi jogi
védelme és a menekiltigyi problémak tartés megoldasa érdekében
tevékenykedik, és szem el6tt tartja a 1951. évi Menekiltigyi Egyezményt, az
1967. évi Kiegészité Jegyzbkonyvet és az Afrikai Egységszervezet 1969. évi
Egyezményét. A menekiltek valodi terhet jelentenek a befogadd orszag
szamara. Ugyanakkor a bevandorlok elleni erészakcselekmények, valamint a
kialakult polgarhaborik megvaltoztattak az orszag eddigi szemléletét a
bevandorlok befogadasara vonatkozdan. A jovére vald tekintettel nem
elhanyagolhato kérdés és komoly kihivasok elé allitja az afrikai orszagokat a
bevandorlok befogadasa.'

Kelet- és Dél-Afrika régota kiemelt célpontja az azsiai szarmazasa
bevandorloknak, akik ideiglenes munkavallaloként vagy tartds letelepe-
déként érkeznek az orszagba.'? Afrika Kinaval valé kapcsolata a Kindba
vandorolt afrikaiak szamaban is megmutatkozik, tekintettel arra, hogy a
kinai kormany tanulmanyi céllal szamos o6sztondijat hirdet meg Afrika-
szerte. Emellett a didkok koltségtéritésessel kinai diplomataprogramhoz is
tudnak csatlakozni. India évszazados afrikai kapcsolatairdl is sziikséges
emlitést tenni, hiszen az indo-afrikai kapcsolatok nagymértékben kétédnek
az Afrikaba tart6 indiai bevandorlokhoz.

Libiaban 2011 elején becslések szerint két és  fél millib
vendégmunkas dolgozott, kéziiliik mintegy masfél millié illegilisan.” A
hatmillié lakost Libiaban ¢él6 kulféldiek koézott a Nemzetkozi Migracios
Szervezet adatai szerint jelentSs volt a szubszaharai Afrikabdl szarmazok

1 FLAHAUX — DE HAAS, 2016. 1-25.0.

12ROGALY, 2009. 1749-1771.0.

13 UNHCR UPDATE ON THE HUMANITARIAN SITUATION IN LIBYA AND THE
NEIGHBOURING COUNTRIES, 2011.
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aranya (f6 kibocsaté orszagok: Eritrea, Szomalia, Niger, Csad, Mali, Nigéria,
Gambia, Ghana)."

Demografiai adottsagai miatt Libia mar az 1970-es évektdl kezdve
vendégmunkasokra szorult. Ugyanakkor csak az 1990-es évektdl kezd6déen
nétt meg a fekete-afrikai bevandorlok szama Iibiaban: Libia és Csad kozott
1987-ben véget ért a haboru, 1994-ben egyezményt kotottek allampolgaraik
szabad mozgasardl a két orszag kozott, véget ért a nigeri és mali tuareg
telkelés (1995 és 19906), és ezek a tényez6k hozzijarultak ahhoz, hogy
biztonsdgosabbé viljon az atkelés a Szaharan.” Es a legfébb, bevandorlasra
Osztonzé tényez6: Kaddafi meghirdette a panafrikanizmust, és tobbszor is
nyiltan biztatta a szubszaharai orszagok lakosait a munkavallalasra Libiaban
— &ket , testvérként” fogadja majd."

Megallapithat6, hogy az Afrikan belili migracié el6segiti a munka-
nélkiliség csokkentését, valamint egyértelmd, hogy a cirkularis migracié —
tehat a kibocsatd orszagba torténé folyamatos visszatérés — elGsegiti a
regionalis egyuttmikodést és a magasan kvalifikalt munkavallalok t6bbira-
nyt mozgasat."”

A migraci6 kivalté okait elemezve meg kell emlitentink a természeti
katasztrofak — szarazsig, jarvanyok'®, arvizek — ltal kivaltott menekiilést,
amelyek az afrikai lakossagot évezredek 6ta sujtjak. Az elorejelzések szerint
a globalis felmelegedés Afrika orszagait jobban fogja érinteni, amely a
rendkivili mértékd  népességnévekedéssel parosulva a  vizkészletek
kimertlését fogja eredményezni, igy nyilvanvald, hogy a valtozas majd
népességmozgast general. A folyok vizhozamanak csokkenése, a viz
szennyezettsége, illetve a vizkivétel olyan nem vart helyeken is természeti
csapasokat fog el6idézni, ahol ez korabban nem volt jellemz6. A természeti
katasztrofak kivaltotta menekilés tehat az 6kologiai menekiltek szamanak
névekedését fogja eredményezni.”

Nyilvanvalé, hogy Afrikaban a népességnévekedés nem mutat
parhuzamossagot a munkahelyek szamanak emelkedésével, amely a
prognodzis szerint szintén a kivandorlashoz fog vezetni. Az elvandorlas
komoly nehézsége szintén a képzett munkaerét érinti, akik a jobb

14 SEYMOUR, 2011.

15 MIGRATION POLICY CENTRE LIBYA, 2013.
16 BIEDERMANN, 2016. 16.0.

17 PRIES, 2016. 25-54.0.

18 WILKINSON — LEACH, 2014. 136-148.0.

19 BUR —“TARROSY i.m. 106.0.
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megélhetés, magasabb bérek reményében fejlett és az anyaorszagnal
fejlettebb orszagokba koltoznek. A befogadd orszagok e képzett munkaerét
igénylik. A szakemberek, mindenekel6tt orvosok és mérnékok elvandorlasa
komoly problémat jelent a kontinens szamara, amelyet gazdasagi
kibontakozasa érdekében ellenintézkedésekkel orvosolni sziikséges.

A szubszaharai teriileteken gazdasagi novekedés figyelhet6 meg,
amelyek egyértelmien Angolat, Etiépiat, Botswanat, Nigériat és a Dél-
afrikai Koztarsasagot érintik. A fejlett gazdasag, valamint a viszonylagos
politikai stabilitas miatt az elmult években Dél-Afrikat nagy mennyiségl
bevandorlas jellemezte. Az Afrikabol kiindul6 vandorlassal szemben kiemelt
figyelmet igényel a kontinensen beldli, valamint az Afrikdba iranyulé
migraci6.”’ Az afrikai térségen beliili nemzetkdzi migracié a 2000-es évek
ota kiemelked6 mértékben nétt, azonban a legjelent6sebb noévekedés a
kontinensen kivilre tavozok szamaban mutatkozott meg. 2015-ben 9 millié
afrikai sziletési bevandorlé ¢élt Eurépaban, 4 millio Azsiaban, illetve 2
millié Eszak-Amerikiban. Ezzel szemben Afrika csupan 2,3 milli6 azsiai és
eurépai bevandorlé otthonava valt.”!

Afrika lényeges, ugynevezett migracids folyosokkal rendelkezik,
amelyek mindenckel6tt foldrajzi fekvésébdl, valamint térténelmi hagyoma-
nyaib6l erednek. A legnagyobb migracids folyosokat az észak-afrikai
orszagok kozott talaljuk, példaul Algériabol, Marokkobol és Tunéziabol
Franciaorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag felé haladva. Ezen felil
jelentés munkaeré-migraciés folyoséd kapcsolédik az  Obél-allamokhoz,
példaul Egyiptombdl az Egyestlt Arab Emirségekhez vagy Szaud-
Aribiahoz” Jellemz6, hogy Afrikiban a masodik legnagyobb migraciés
folyos6 Burkina Faso és Elefantcsontpart koézott talalhaté. E - csatornak
pillanatképeket mutatnak a migracié folyamatardl, altaluk létfontossagy,
kiilfoldi sziiletésd populaciok alakultak ki a célorszagokban.” 2016-ban az
északi régioban Dél-Szudan rendelkezett a legnagyobb szamu menekiilttel,
akik Ugandabdl és Etiépiabol szarmaztak.

A hosszu ideje tarté konfliktusok eredményeként a masodik
legnagyobb szamu menckilt Szomaliabdl, ezen felil Szudanbdl, valamint a
Kongéi Demokratikus Koztarsasaghol, Eritreabol és a Kozép-afrikai
Koztarsasighol érkezett. Az észak-afrikaiak Eurépaba és az Obol-dllamokba

20 TARROSY i.m. 232.0.

21 LAUFER, 2011. 154.0.

22 DE HAAS, 2014. 33-36.0.

23 TOM WORD MIGRATION REPORT, 2018.
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torténé migracidja relevans tényezbje a térség migracidés dinamikédjanak,
tekintettel arra, hogy az észak-afrikai népességvandorlas tovabbra is a
kontinensen kivili orszagokra fokuszal. Mig a Marokkobol, Algériabdl vagy
Tunéziabdl érkez6 migracionak torténelmi okai vannak (Eurdpa foldrajzi
kozelsége, valamint a korabbi munkaers-toborzasi megallapodasok),™ addig
az északkeleti orszagokban (Egyiptom és Szudan) a munkavallalok kizardlag
ideiglenes jelleg munkat keresnek. Az észak-afrikai migracié legfébb
mozgatorugdja a szarmazasi és a célorszag kozotti kimagaslé mértékd
jovedelemkiilonbség és munkanélkiliség, amelynek kovetkezményeként
2016-ban kb. 10,6 milli6 észak-afrikai élt Eurépaban és mintegy 3 millié az
Obsol-dllamokban. Az észak-afrikai kistérség a bevindorlok szamara legf6-
képp tranzit tertiletként szolgal, azonban figyelemre mélt6, hogy 2015-ben
Libia rendelkezett a legmagasabb szamu, tobb mint 770 000 nemzetk&zi
bevandorloval, valamint Szudanban is szamottev$ volt a kiilféldon — DéEl-
Szudanban, Eritreaban, Etiopiaban és Csadban — sziiletett és onnan érkezett
népesség szama. Mikézben Marokkét tradicionalisan kivandorlasi orszagnak
tekintettiik, napjainkban egyre inkabb célorszagga valt, beleértve Afrika mas
régidinak orszagaibol szarmazé bevandorlokat is, akik az Eurépaba tarto
Gtjuk megtaldlisaig hatirozatlan ideig tartézkodnak Marokkéban.”

Az észak-afrikai migraci6 alapvetd kivaltd oka a kistérségeken belil
kialakult, szamos esetben erészakos konfliktus. 2016 végén a szudani
meneckiltek tobbségének a szomszédos Csad és Dél-Szudan szolgalt
otthonul, ugyanakkor Szudan kiemelked6 menckiltbefogadd orszag is
egyben, amely ezzel egy idében t6bb mint 400 000 dél-szudani menekiltet
fogadott. Az észak-afrikai migracié tovabbi kivalté oka a libiai hullamzo
biztonsagi és politikai helyzet, amely szintén hozzajarult a menekiltek és
menedékkérék szamanak emelkedéséhez.

A nyugati- és kozép-afrikai bevandorlok tulnyomé tébbsége a
kistérségeken belil mozog, koszonhetéen az egyes allamok kozotti
vizummentességnek, amely a munkaer6-mobilitas szempontjabdl rendkiviil
fontos. A szabad mozgasrdl szold megallapodasok ellenére az illegalis
migracié tovabbra is fennall a nyugati és a koézép-afrikai allamok kozott,
tekintettel arra, hogy a Foldkozi-tengeren keresztil Eurdpaba igyekvé
bevandorlok esetében Nigéria kiemelkedd tranzit orszag, valamint a szabad
mozgassal rendelkezé tertileteken sem ritka a hatarokon atnyuld csempé-

2 DE HAAS, i.m. 29-32.0.
25 TOM WORD MIGRATION REPORT, 2018.
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szet. Emellett szamos nyugat-afrikai hatar rendkiviil porézus, biztonsagi
hianyossagokkal rendelkezik, amely kedvez az orszagok kozotti illetéktelen
mozgasoknak. A térség kornyezeti valtozasai hatassal vannak a megélhe-
tésre, a régiot a mezogazdasagi névekedés ellenére még mindig élelmiszer-
bizonytalansag jellemzi. Az Osszetett és egymassal Osszefliged kornyezeti
valtozasok, mint példaul az aszily és az aradasok, valamint az
éghajlatvaltozas mind hozzajarulnak a hatarokon atnyulé és orszagon belili
— vidék és varos k6zotti — mobilitashoz.

A dél-afrikai kistérségben — hasonldéan a kelet-afrikai orszagokhoz —
széles korben elterjed az illegalis migracié. Szamos bevandorlé szarmazik
Etiépiabdl és Szomaliabdl, akik legtobbszor csempészet révén jutnak Afrika
legdélebbi tertleteire. A szallitas soran sokuk embertelen koralmények
kozott utazva, gyakran zsarolasok és fizikai erészakot tapasztalva érkezik a
célorszagba, azonban tobben vannak azok is, akik a durva kérilmények
miatt mar az utazas soran ¢letiiket vesztik.

Barmilyen taszité tényezé is legyen a kényszer szilte migracié
mogott, Sik Endre szerint szociologiai értelemben a menekilés és a
kényszermigracié6 kozott nincs érdemi kilonbség. Mindketté esetében
meghatarozo a kiilsé kényszer, és kevés id6 jut a migracié el6készitésére,
nem beszélve arrél, hogy a valsig csokkentésére a bevandorlonak
koltségeket kell forditania.”® Emellett a migracié mégott meghtiz6dé egyéni
és kollektiv dontések, fizikai és lelki kényszerek bonyolult rendszert
alkotnak, ritkan taladlkozunk ,vegytisztan” Onkéntes vagy kényszerd
migraciéval.”’

I1. A SZUBSZAHARAI OVEZET PROBLEMAI ES JELLEGZETESSEGEI

A globalis Dél fejl6dé térségeinek népességrobbanasa napi szinten jelent
kihivast a kontinens teleptilései és lakosai szamara. Az erés modernizacid és
varosiasodas ellenére a kontinens ruralis jegyekkel irhat6é koril, a térségi
nagyvarosok népességnovekedése nem az ide vandorlok szama miatt,
hanem az eredeti varosi népesség szambeli ndvekedése folytan valdsult
meg.”

A globalizaciéval egyttt jaré gyorsabb informdcidcsere és
kozlekedés arra 6sztonoz, hogy egyre nagyobb szamban hagyjak el a vidéki

26 SiK, 1992. 63.0.
2T HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER, 2014. 13-17.0.
28 HATTON — WILLIAMSON, 2005. 18-24.0.
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teriileteket. Elbrejelzések szerint a kovetkezé tiz évben a varosi Gjrakezdés
érdekében szamos ember fogja elhagyni otthonat, ami azonban nem
teltétlenil jelenti a magasabb életszinvonal lehet&ségét, tekintettel arra, hogy
az afrikai orszagok egyes térségeit a varosi népesség illegalis lakohelyeken
torténé  tartdzkodasa jellemzi. Az informalis telepek nélkilézik az
alapellatasokat, amely népegészségiigyi problémakhoz vezet.”

A népességnovekedéshez, valamint az éghajlatvaltozashoz fz6d6
negatlv anomalidk, mint amilyen példaul az elsivatagosodas, komoly
problémakat okozott a kontinens talajanak termdképességében. Tekintettel
arra, hogy a térségben az egy fére jutéd élelmiszercsokkenés maig kimagaslo
mértékd, az élelmiszervalsag nagyszamu tomegek vandorlasahoz vezet. A
valtozékony idGjaras, a talajer6zié és mas koérnyezeti problémak mellett az
allami sériilékenység is kimagaslo, amely az allamok bukasahoz és ugyancsak
a migracidhoz vezet.

Kivalté tényezé lehet egy-egy megoldhatatlannak tiné etnikai
probléma, a képzett munkaeré esetében a rugalmatlan kormanyzati
foglalkoztataspolitika, amely nem képes kezelni a munkanélkiliséget,
valamint a realkeresetek esése vagy a fizetSeszkoz gyengiilése. Egyéb
faktorok is kozrejatszanak az elvandorlasi hajlandésagban, példaul a
magasabb jovedelem ¢és életmindség megszerzésének lehetSsége, amely
motivacioként szolgal a képzett munkaerd szamara.

Fontos, hogy ismerjik a migraci6 és a fejlédés kolesonds
Osszefuggéseit, amelyek a képzett munkaerd elszivasa miatt a fejl6dé északi
és a déli allamok kozott feler6sédtek.” Amennyiben az a vélekedés keriil
el6térbe, amely szerint a bevandorlok magukkal hozzak energidjukat,
tapasztalataikat és eltokéltségiiket a befogadd allamba, a migracioval un. win-
win, mindkét fél szamara elény6s allapotok johetnek 1étre.”

2.1. AFRIKA ES EUROPA EGYUTTMUKODESE A MIGRACIO
TERULETEN

Az utébbi évtizedben a migraciods kihfvas — ezen belil a menekultiigy —
mind Afrikdban, mind Eurépaban® kézponti kérdéssé valt. A migraciobol
fakado kihivasok tekintetében 2006 juliusaban, Rabat varosaban 57 afrikai

29 ADEPOJU, 2001. 43-60.0.
30 PORTES, 2008. 17—42.0.
31 DE HAAS, 2007. 6.0.

32 RIXER, 2016. 16.0.1
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orszag, illetve az Burdpai Unié tagallamainak miniszteri tanacskozasan
rogzitésre kertlt az Afrika és Burdopa kozotti egylttmikodés. A
tanacskozason elfogadasra kertlt, hogy az 6reged6 Eurdpanak bizonyos
mértékd migraciora van sziksége. A megallapodast a 2006 novemberében, a
libiai Szirtében megtartott talalkozé erdsitette meg, amelyen az afrikai és
eurépai kiiliigyminiszterek és korméanyzati szereplok kézés nyilatkozatot™
fogadtak el a migracidhoz fGz6dé atfogd egység alkalmazasa, valamint a
kozos felelosségvallalas tekintetében. Az eszmecsere 2007 juniusaban,
Madridban folytatédott, amelyen egy minden orszagra kiterjed6 halozat
kiépitésére helyezték a hangsulyt. Ezt kévetéen 2007 decemberében a
lisszaboni EU-Afrika csucstalalkozora kerilt sor, amelyen az Eurdpai
Bizottsag felvetésére a migraciét tamogatd bovitésekre, valamint a képzett
munkaer6 kivandorlasanak megallitisara helyezték a hangsulyt. A
konferencia legf6bb tizenete Eurdpa részérdl az afrikai igények tamogatasa
volt.

A térség sajatossiga, hogy els6sorban belsé vandorlasok jellemzik,
amelyeket féként a menekiltek, illetve a munkavallalasi céld bevandorlok
idéznek el6. Az egymast kévetd krizisek, valamint a nyugat-afrikai politikai
és gazdasagi valsagok uj iranyba terelték a migraciés mozgasokat, azonban
az afrikaiak szamara még mindig Eurépa és Eszak-Amerika a migracié 6
iranya. A vandorlas hatasara 4j allamok, példaul a Dél-afrikai K6ztarsasag
vonzereje is megndtt, azonban a kontinensen egyre sulyosbod6 etnikai
konfliktusok, a népességnovekedés, valamint a kiszamithatatlan politikai
helyzet tovabb alakitja a migraciés iranyokat. Mindezen belsé tényezdk
mellett nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a globalizacié és a regionalis
integracios torekvések is alakitjdk az afrikai migraciés folyamatokat.™ A
népességnovekedés komoly kihivast jelent a kontinens szamara, tekintettel
arra, hogy a munkaképes lakossag, valamint az U} munkahelyek szama
kozott oriasi killonbség mutatkozik meg. A talzsufolt tertletek arra késztetik
az embereket, hogy 4j célokat keressenek, ahol lehetévé valhat a megfelel6
életmindség biztositasa.

A szakképzés paratlan érték a kontinens szamara, és a képzett
munkavallalok jobban meg tudjak védeni gazdasagi és politikai érdekeiket.
Az afrikai munkaerd nélkilézhetetlen a kontinens gazdasagi novekedésének
megszilarditasahoz és a kualfoldi befektetések Osztonzéséhez. Fontos az

3 THE JOINT AFRICA-EU DECLARATION ON MIGRATION AND DEVELOPEMENT, 2006.
3 URBAN, 2011. 115-118.0.
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egyuttmikodés Furopaval és mas kontinensekkel, de az afrikai orszagok
kozotti kétoldalu egylittmikodés erdsiti a kontinenst, amikor jovobeli
kihfvasokkal szembestl. Afrika akkor tudja a j6vében megtartani képzett
munkaeréit, és a visszavandorlast elésegiteni, ha megfelel6 munkahelyeket
tud létrehozni, és versenyképes fizetést tud biztositani.

III. LEGALIS ES ILLEGALIS MIGRACIO ES KEZELESUK

A folyamatos fegyveres konfliktusok miatt Afrika az elmalt években ismét a
nemzetkozi figyelem kozéppontjaba kerilt. A menekiltvalsag sajnos
napjainkban is zajlik. Egyre t6bb afrikai torekszik lakohelyét elhagyva eljutni
Eurépaba, a legf6bb cél pedig az Eurdpai Unié tagallamai. Bar sokan
vannak, akik Burépaba igyekeznek, azonban a legtébb ember még mindig
Afrikén beliil mozog.” Annak ellenére, hogy nagyon sokan térvényteleniil
kelnek utra, a bevandorlok donté tobbsége rendelkezik az utazashoz
szitkséges engedélyekkel, vizummal, utlevéllel, és legalisan igyekeznek
megtalalni a boldoguldsukat a célorszag tertletén.

Jelentés  probléma, hogy a kivant, megfelelé szakképzettséggel
rendelkezé munkaeré helyett, akikre egyébként sziikség is volna, sok
esetben szakképzetlen bevandorlok érkeznek a célorszagokba. Ez egy nem
tul kedvezS folyamat, tekintettel arra, hogy 6k sok esetben képtelenek
alkalmazkodni a fogad6 orszagban elvart tarsadalmi normakhoz. A jelenleg
is zajl6 menekiltigyi valsag idején érzékelhetd, hogy tobb afrikai igyekszik
elhagyni lakoéhelyét és probal bejutni Eurdpaba, illetve az Eurépai Unid
tagallamaiba, azonban az afrikai bevandorlok zO0me tovabbra is a
kontinensen beltl mozog. ,,Az afrikai vindorok céltérsége Eurdpdn kiviil EJ{mé—
Amerika, az Obil-térség és Azsia”™

A migraciora vallalkozok szamara a szil6foldjiket elhagyni
kényszeriil6k, majd a vilag valamely mas tajan és mas népek kézé sodrodott
etnikumok jelenléte dontésiik fontos befolyasold tényezdje, tekintettel arra,
hogy az afrikai bevandorlok utazasa soran felmerilt probatételeket és
késébbi megérkezésiiket kovetben biznak a célorszagban €16 afrikaiak
tamogatisaban.” Megjegyezends, hogy az Furépaba érkezé —afrikai
bevandorlok  tilnyomé  része rendelkezik a  belépéshez, az ott
tartézkodashoz, a kiutazashoz vagy az orszag teriletén térténd atutazashoz

35 URBAN, i.m. 115-118.0.
36 FLAHAUX — DE HAAS 2016. 1-25.0.
3T TARROSY, i.m. 5-6.0.
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szitkséges engedéllyel (vizummal), kiilénosen azok az afrikai munkavallalok,
akik cirkularis bevandorloként, példaul egy-egy idényjellegi munka
érdekében érkeznek a kontinensre.™

A legalis bevandorlok szamara tovabbra is vonzé célpont a kelet-
kozép-eurdpai  térség, azonban szamukra a kialakult szigora hatar-
ellenérzések miatt kedvezébb célorszagga valt Azsia, igy egy bevandorlénak
olcsobb lehet az utazasa — példaul Kinaba — és konnyebben juthat vizumhoz
is.

3.1. A LEGALIS ES ILLEGALIS MIGRACIO KEZELESE

A migraciéval kapcsolatos feladatok tekintetében az afrikai
valaszokat is figyelembe kell venntnk. Afrika-szerte kiemelten fontos a
regionalis egylittmikodés, valamint a kontinens egészének kooperacidja. A
regionalis egylttmikodés legfontosabb célja a tudas, a magasan képzett
munkaers, valamint a fejlédéshez nélkilozhetetlen tapasztalatok sajat
kereteken beliil t6rténé tartisa.”

Az 1960-as években az eurdpai oktatasi rendszer megnyilt az
afrikaiak szamara. Tanulmanyi 6sztondijjal szamos fiatal 6sztondijas érkezett
Eurépaba, majd az 1980-as évektSl kezd6dben sokan emigraltak az Egyestilt
Allamokba és a Kézel-Keletre, tovabba egyéb gazdag és fejlédé orszagokba.
Az afrikai orszagok tobbsége nem képes a globalis versenyben részt venni,
ezért a regionalis integraciét hasznaljak megoldasként az eréforrasok
megfelel$ felhasznalaséra, illetve a tudas helyben tartasara.”

Hosszu tavon megoldasként szolgalhat Afrika szamara, hogy a
kontinensen talalhaté a legtobb olyan k6zosség, amely regionalis integra-
ciéra buzdit, a személyek szabad aramlasat megvaldsithatonak tartja és a
legalis migraciot sajat régidiban tamogatja. Ez az elképzelés hasonld az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményében megfogalma-
zottakhoz", amelynek kozéppontjaban a migraci6 legalizalasa all.

A legalis migraci6 kezeléséhez kapcsol6do, azon belil az integraciot
elGsegité  tényez6 annak szabalyozasa, hogy a huzamosabb ideig
tartbzkodasi engedéllyel rendelkezd személyekkel szemben megfeleld
nyelvismeret kévetelményét tamasszak. Emellett 1ényeges, hogy a bevan-

38 PRIES, i.m. 38.0.

3 PORTES, i.m. 23.0.

40 BUR - TARROSY i.m. 111.0.

41 EESC OPINION, COM, 2010.
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dorlé6 munkavallalok a befogadé allam allampolgaraival egyenld
banasmoédban  részesiljenek a munkaerépiacon. Az alkalmazasi és
munkavégzési feltételek, a szocialis ellatds vagy az addkedvezmények
egyenértékisége védelmet biztosithat a bevandorlok részére. A magasan
képzett munkaeré szamara olyan kornyezet valhat vonzéva, amely
munkavallalisi szempontbél kedvezSbb  feltételek nyujtasira  képes.*
Altalénosségban elmondhat6, hogy a legilis migracié vonatkozasaban
szamtalan lényeges partnerségi és stabilitasi megallapodasnak kell sziiletnie
az adott allamok és térségek kozott, amelyeknek ki kell térniik a
kereskedelmi és politikai kapcsolatok fejlesztésére. Els6ként az 1995-6s
Barcelonai Nyilatkozat révén — a partnerség jegyében — gazdasagi, politikai
és szocialis egyuttmuikodés indult meg a Mediterraneum allamaival. A
barcelonai folyamatot kévetéen létrejott a Mediterran Unid, majd az eljaras
tovabbfejlesztéseként az Uni6 tarsulasi megallapodast kotott Algériaval,
Egyiptommal, Marokkéval és Tunézidval.”*

A legalis migracié vonatkozasaban egyrészrél kiemelten fontos az
eurépai és észak-afrikai orszagok kozotti allandé migraciés csatornak
tamogatasa, valamint a munkahelyteremtés megkonnyitése és a
munkalehetSségek biztositasa érdekében az intézmények koézotti halbzatok
létrehozasa. Masrészr6l 1étfontossagt az afrikai orszagokban muakoédd
regionalis irodak egylttmikodésének erdsitése az Interpol Nemzeti
Kozponti Hatésagaival, valamint az Eurdpai Unié és az afrikai orszagok
koz6tt kommunikéacios halézatok tovabbfejlesztése.” Az elmult évek afrikai
migraciés trendje megvaltozott.

Az Eurépai Uni6 és Afrika kozott régdta partnerségi viszony all
fenn, amelyet a 2015. november 11-12.-ei, migraciérdl szolé Valletta-
csucstalalkozé is megerdsitett, azaltal, hogy az instabilitas kivalté okai miatt,
illetve a migracié hatékony kezelése érdekében létrehoztak az EU Afrikai
Stirgbsségi Vagyonkezel6i Alapjat. ,,.A vallettai csilestaldlfozin az eurdpai és ag
afrikai dllam-, illetve kormdnyfik azzal a szindékkal taldlkoztak, hogy erdsitsék a
migracioval  kapesolatos  egyiittmiikodést,  tovibba  meguitassik  ag  eldttiik  dllo
kibivisokat és a benne rglé lehetdségeket.”” A csucstaldlkozén elfogadott
cselekvési terv els6dleges céljai a legalis migracié és a mobilitas teriiletén,
valamint a visszakildés és visszafogadas terén folytatott egylttmikodés

42 MOHAY, 2011. 207-213

4 GYENEY, 2011. 148-150

“VALLETTA SUMMIT, ACTION PLAN, 2015.
4 Uo.
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javitasa, a bevandorlok, illetve a menedékkérSk védelmének erdsitése,
tovabba az illegalis migracidhoz kapcsolédé emberkereskedelem és
bevandorlé csempészet elleni fellépés érdekében keriiltek meghatarozasra.*

Figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat, a cselekvési terv kiemelt
terilletei Osszhangban dllnak az orszagok szuverenitasaval, valamint a
nemzeti jogszabalyokkal, mindemellett kiemelkedé uniés forrasok allnak
rendelkezésre az Afrikaval torténé egytittmikodésre.

A diploméciai tamogatds megerdsitése sziikséges, amellyel a
legsiirgetébb afrikai valsaghelyzetek gyors megoldasa valik lehetévé. A
biztonsag és a terrorfenyegetések elleni kiizdelem érdekében nélkiiloz-
hetetlen az allami eréforrasok stabilizalasa, valamint a helyi lakossag javat
szolgalo eréfeszitések folytatasa.”

A vallettai csdcstalalkozon 1étrehozott Siirg6sségi Alap™ szamos
cselekvési programot hirdetett a migracié csokkentése, a bevandorlok
életkorilményének javitasa, illetve az irregularis migracié okainak kezelése
érdekében.

A regionalis migraciés program a megfelel6 migracios gazdalkodast
elémozditd és az embercsempészet elleni kiizdelmet el6segité program,
amelynek célja a bevandorlok jogainak biztositasa, illetve a kizsakma-
nyolastol, erészaktdl és visszaélésektSl torténé védelme. A program
altalanos célja mindenekel6tt a migracié megkonnyitése. Bz a hatarigazgatas
javitasa, a bin6z6i halozatok elleni kiizdelem, elsésorban atfogd kormany-
zas elGsegitése révén, illetve az emberi jogi visszaélések megel6zése és a
jogallamisag érvényesilése altal valésulhat meg. Ezen feltl a biztonsag és az
igazsagszolgaltatas nemzeti eréforrasainak novelése, az illegalis migracio, az
emberkereskedelem és a bevandorlocsempészet elleni kiizdelem a regionalis
egyuttmukodéseken keresztil valhat valora.

KONKLUZIO

Az afrikai vandorlas nem 4j kelet(, az afrikai népek mindennapi
¢letéhez hozzatartozik a kontinensen beluli, illetve az Afrika és Eurdpa
k6zottt migracio.

Az EBurépa iranyaba torténé helyezkedés hatterében torténelmi
okok, féként a gyarmati rendszer Oroksége huzodik, amelynek kévet-

9 VALLETTA SUMMIT, ACTION PLAN, 2015.
47 Uo.
48 Uo.
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kezménye a diaszpérak kialakulasa. A 2015-0s migracidés valsag
kovetkezményeként tobbszor vetédott fel, hogy az afrikaiak el fogjak
arasztani Eurépat. E feltételezés azonban nem volt helytallé. A migracios
folyamatok tekintetében a kontinensen belili migraciora érdemes
figyelniink, tovabba az Afrika és Kina kézotti migracid erésodésére.

Az Afrikabdl indulé migracié tranzitorszagai olyan valtozasokon
mentek keresztil, amelyek kimagaslé mértékben befolyasoltak az Eurépaba
torténé vandorlast. A migraciés nyomas, ahogyan ezt napjainkban is
érezziik, egyre inkabb Europa felé fog allandosulni, tekintettel arra, hogy
Afrikaban a gyors népességnovekedés miatt rendkivili mértékben né a
munkaképes koruak szama, ezzel szemben FEurépaban prominens
mértékben csokken.

A kényszermigracié ugyanakkor a kiindulé tényez6 egyénre gyakorolt
hatasa, illetve a kényszer dominanciaja tekintetében is tovabbértelmezheto.
A végsé tanulsag azonban mégis az, hogy a migraciot visszaforditani vagy az
elvandorlas folyamatat leallitani mar nem lehet, meg kell tanulnunk
alkalmazkodni hozza, Alkalmazkodni kell a migracihoz, mert az ember,
mint tarsadalmi lény mindig vandorolni fog, hiszen az ember egyre jobb
életkorilményeket kivan biztositani maganak. Alapjaban véve a vandorlas
szorosan kapcsolodik az emberiség torténetéhez. A fentiek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy Eurépa példa lehet Afrikanak a fejlesztési
programokat illet6en, azzal a céllal, hogy afrikai fiatalok ne vandoroljanak ki.
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Az EUROPAI UNIO KORRUPCIO ELLENI POLITIKAJA
— KET LEPES ELORE, EGY LEPES HATRA?

Anti-corruption Policy of the European Union — Two Steps
Forward, One Step Back?

Klotz Péter!

Absztrakt: A nemzetkozi szervezetek az ezredfordulén egymas utan
fogadtak el a korrupcié elleni egyezményeket és konkrét intézkedéseket. Az
Eurépai Unid e nemzetkozi trendhez csatlakozva — részben sajat makodési
tapasztalatain okulva — szintén intézkedéseket fogadott el a korrupcid
visszaszoritasa és az BEurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében,
majd 2011-ben az Eurépai Bizottsag ambiciézus kézleményt bocsatott ki a
korrupci6 elleni uniés kiizdelemrél. A kozleményben foglalt célkitzések
megvaldsitasa és egy koherens unids antikorrupciés politika kidolgozasa
kezdetben jol haladt, azonban 2014-et kovetéen mindez megakadt, és az
eredeti célokat részben feladva Gj iranyba fordult. Jelen tanulmany arra
keresi a valaszt, hogy milyen strukturalis és politikai okok nehezitik az
egységes unios antikorrupcids politika kialakitasat és 2014 utan milyen gj
uniés kezdeményezések célozzak a korrupcié visszaszoritisat az unids
intézmények, valamint a tagallamok szintjén.

Kulcsszavak: Eur6pai Unio, antikorrupcid, politika, antikorrupcids jelentés

Abstract: At the turn of the millennium, international organizations
adopted successive anti-corruption conventions and concrete measures. In
line with this international trend, the European Union, partly learning from
its own operational experience, also adopted measures to curb corruption
and protect the European Union's financial interests, and in 2011 the
European Commission issued an ambitious communication on fighting
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corruption in the EU. The implementation of the objectives set out in the
communication and the development of a coherent EU anti-corruption
policy were initially well advanced, but stalled after 2014 and partially
reversed the original objectives. This study seeks to answer the structural
and political reasons that make it difficult to develop a coherent EU anti-
corruption policy and what new EU initiatives after 2014 are aimed at
fighting corruption at the level of the EU institutions as well as the Member
States.

Keywords: European Union, anti-corruption, politics, anti-corruption
report

BEVEZETES

Jelen tanulmany azt vizsgalja, miképpen formalédott az Eurépai Unid
korrupcié elleni politikdja az elmult évtizedekben. Ez a kérdés nemcsak
azért relevans, mert lehet6séget nyujt egy komplex, szamos tagallami
érdekkel és kulturalis sajatossaggal atsz6tt unios szakpolitika fejlédésének
elemzésére, hanem azért is, mivel napjainkban a Magyarorszagot érint6 an.
7. cikkely szerinti eljarasban a jogallamisag helyzetérdl szo6lo vita soran is
rendszeresen elSkertl a korrupcid helyzete. E vitaban fontos kérdés, hogy
vajon van-e hataskorik az eurdpai intézményeknek unids korrupcié elleni
politika kialakitasara, vagy intézkedéseik a rendszerszintd Osszefiggések
elemzése nélkil els6sorban egyedi esetek technikai jellegl vizsgalatira
szoritkozhatnak a csalas elleni kiizdelem és az unié pénzigyi érdekeinek
védelme érdekében.

A tanulmany ebbdl kovetkezéen arra keresi a valaszt, hogy milyen
torekvései voltak az unids intézményeknek a korrupcié elleni szakpolitika
kialakitasara, milyen strukturalis és politikai okok nehezitik az egységes
uniés antikorrupcids politika kialakitasat, és 2014 utan milyen Gj unids
kezdeményezések célozzak a korrupcid visszaszoritasat az unids intéz-
mények, valamint a tagallamok szintjén.

Feltételezésem szerint az egységes unids antikorrupcids politika
kialakitast a nem kielégité szerzédéses keretek akadalyozzak leginkabb,
mivel azok az unié intézményei szamara csak a csalas elleni fellépést és az
uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét irjak el6.” Megitélésem szerint ebbdl

2 Lasd kulonosen az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz016 Szerzédés 83. cikkét és 325. cikkét.
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kovetkezik, hogy az Eurdpai Bizottsag 2011-es kezdeményezése az unids
korrupcié elleni kiizdelemrol elbukni latszik és — kell6 tagallami tamogatasi
hianyaban — az uni6 pénziigyi érdekei védelme mentén, illetve a tagallamok
kozotti megerdsitett egytittmikodés teriletén kénytelen elérehaladni.

Feltételezéseim alatamasztasara a tanulmany elsé fejezetében bemu-
tatom azokat a nemzetkozi antikorrupcids kezdeményezéseket, amelyeket az
ezredfordulon az Eurdpai Uniét is cselekvésre késztették, majd ezt
kovetéen attekintem az BEurépai Unid szerepvallalasat a korrupcid elleni
kiizdelem teriiletén, kilonos tekintettel az Eurdpai Bizottsag emlitett 2011-
es kozleményére. A tanulmany harmadik fejezete foglalkozik azokkal a
kezdeményezésekkel, amelyek a megvaltozott viszonyok kévetkeztében
kertltek el6térbe az unié eszkoztaraban, majd a tanulmany zaré fejezetében
Osszegzem megallapitasaimat és kitekintést nydjtok az Eurépai Unio
lehetséges  korrupcié  elleni  szakpolitikajanak — tovabbi  fejlédésére
vonatkozodan, kilonos tekintettel a koronavirus-jarvany okozta és a hozza
kapcsolodo gazdasagi visszaesés kbvetkezményeire.

I. NEMZETKOZI KEZDEMENYEZESEK A KORRUPCIO ELLENI
FELLEPES TERULETEN

A XX. szazad utolsé évtizedében a vilag korabban nem tapasztalt
gyorsasagu politikai-gazdasagi és technoldgiai valtozason ment kereszttl. E
valtozas a demokratikus allamberendezkedési modell térhéditasaval (Samuel
P. Huntington megfogalmazasa szerint ez volt a demokratizal6das harmadik
hullima)’, valamint az egyéni szabadsagjogok, a liberalis piacgazdasig és a
nemzetk6zi kereskedelem kiterjedésével jart egyttt. E kedvezd politikai-
gazdasagi- tarsadalmi kornyezetben egyre surget6bben mertlt fel a
nemzetkozi Gsszefogas igénye a korrupcié ellen, amely ,,stlyos gondot és
fenyegetést jelent a tarsadalmak stabilitasara és biztonsagara, aldassa a
demokracia intézményeit és a demokratikus értékeket, az erkolesi értékeket
és az igazsagossagot, tovabba veszélyezteti a fenntarthaté fejlédést és a
jogallamisigot.”* Az ezredfordulén sorra sziillettek a nemzetkdzi
egyezmények a korrupcié visszaszoritisara.” E folyamat sordn az figyelhet

3 HUNTINGTON, 1991.

4 2005. EVI CXXXIV. TORVENY az Egyestlt Nemzetek Szervezete Meridiban, 2003.
december 10-én kelt Korrupcié elleni Egyezményének kihirdetésérol, preambulum

5 Lasd kulonosen: a Gazdasagi Egytittmkodési és Fejlesztési Szetvezet (OECD) a kalfoldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kizdelemrdl szolé6 Egyezményét (1998), az
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meg, hogy a nemzetkozi k6zosség a vesztegetés egy specialis alakzatanak
szabalyozasatol (kilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése) alig néhany
év alatt eljutott lényegében a vilag minden orszagara kiterjedd, a bintetéjogi
tényallasok egységesitése mellett a blintet6jogi és technikai egytittmikodést,
valamint a korrupcié megel6zését is magaba foglalé széleskord korrupcio
elleni ENSZ egyezmény létrehozasaig.

E tendencia mellett megfigyelhet6 az egyezményekhez kapcsol6do
monitoring mechanizmusok létrehozasa is, amely egyrészt lehet6vé teszi az
egyes részes orszagok antikorrupcids teljesitményének objektiv  és
targyilagos Osszehasonlitasat, masrészt a rendszeres id6kézonként nyilva-
nossagra kerilé értékelések révén hatissal van a korrupciordl szold
kozbeszédre is.

Az egyezmények végrehajtasahoz kapcsolodéan — kilondsen a
Korrupcié elleni Allamok Csoportja (francia elnevezés: Group d’Etats contre la
Corruption — GRECO) és a nemzetkozi szervezetként mikédé Nemzetkozi
Korrupcidellenes Akadémia (angol elnevezés: International Anti-Corruption
Academy — TACA) 2011-es létrehozasaval — megfigyelheté egy intézmé-
nyesedési folyamat is, amely el6segiti az orszagok kozotti tudasatadast és a
nemzetkdzi j6 gyakorlatok térnyerését.

Az unids tagallamok aktiv részvételével zajlé korrupcid elleni
Osszefogas és a nemzetkozi szerzédéses keretekhez vald csatlakozas jelentés
mértékben megkonnyitette az eurdpai unids antikorrupcids politika kialaki-
tasara vonatkozé tervek végrehajtasat, egyben a nemzetkozi egyezmé-
nyekben valé szerepvillalds kévetelményként is megjelent’ (és jelenleg is
jelen wvan) az FBurépai Unidhoz csatlakozni szandékozoé allamokkal
szemben.’

II. AZ EUROPAI UNIO ANTIKORRUPCIOS INTEZKEDESEI ES A
MEGVALOSITAS NEHEZSEGEI

A korrupcié elleni buntetéjogi fellépés kapcsan az Eurdpai Unid
tagallamaiban is felmertlt az igény, hogy egységes fellépés és szabalyozas

Eurépa Tanacs Korrupciérdl szolé BuntetSjogi Egyezményét, illetve Korrupciérol szolo
Polgari Jogi Egyezményét (1999), valamint az Egyesilt Nemzetek Szervezete Korrupcio
elleni Egyezményét (2003)

6 MASON, 2010.

7 Az uniéba 2004-ben belépett orszagok csatlakozasa — eltéré politikai és kulturalis hatterik
miatt — egyben el6segitette az unids korrupcié elleni politikai formalodasat.
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szitkséges az BEurdpai Kozosségek tisztviselbinek, valamint az Eurépai Unid
tagallamainak tisztvisel6it érinté vesztegetések Uldozésére, valamint a
tagallamok kozotti buntgyi egyuttmikodés javitisara. Bar az Eurdpai
Uniérdl szolo szerzédés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan, az
Eurépai Kozosségek tisztvisel6it és az EBurépai Unid  tagallamainak
tisztvisel6it érinté korrupcid elleni kiizdelemrdl szo6lo egyezmény még a
tagallamok kozotti nemzetkozi egyezményként jott 1étre, j6 alapot nyujtott a
korrupci6 elleni kiizdelemre vonatkozé szakpolitika megalapozasara.”

Ezt az is el6segitette, hogy az Unid az ezredforduld kornyékén maga
is komoly hitelességi valsaggal kiizdott, igy a tagallamok korrupcié elleni
kiizdelmének 6sszehangoldsara vonatkozé igény Osszefonddott az unids
intézményeken beliili korrupcié és csalds elleni fellépéssel.” Ennek jogi
alapjait az Burdpai Unié Mikodésérdl szolo Szerzédés 83. cikke teremtette
meg, amely lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs
iranyelvekben szabalyozasi minimumokat allapitson meg a bincselekményi
tényallasok és a buntetési tételek meghatirozasara vonatkozdan az olyan
kilonésen sulyos buncselekmények — gy tobbek kozott a korrupcié —
esetében, amelyek jellegiknél vagy hatasuknal fogva tébb allamra kiterjed6
vonatkozasuak, illetve amelyek esetében kulondsen szikséges, hogy az
ellentik folytatott kiizdelem k6z6s alapokon nyugodjék. Bar ez a rendelkezés
eléremutatonak tinik, gyakorlati jelentésége mégis alig van, mivel — ahogyan
azt az el6z6 fejezetben bemutattam — a tagallamok vesztegetésre vonatkozo
torvényl tényallasainak Osszehangolasa a nemzetk6zi korrupcié elleni
egyezmények révén jorészt megtortént.

Az Eurépai Uni6 Mkoédésérdl szolo Szerzdés 310. cikkének (6)
bekezdése szerint ,,Az Unié és a tagallamok a 325. cikk rendelkezéseivel
Osszhangban kiizdenek a csalas és az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen.” A hivatkozott 325. cikk pedig el6itja,
hogy az erre iranyul6 unids intézkedéseknek elrettentd hatasuak legyenek, és
hathat6s védelmet nyujtsanak a tagallamokban, valamint az Uni6 intézmé-
nyeiben, szerveiben és hivatalaiban. A hivatkozott cikk (3) bekezdése
rendelkezik arrdl, hogy a tagallamok Osszehangoljak az Unid pénziigyi
érdekeinek csalassal szembeni védelmét célz6 tevékenységiket, és ennek

8 Témank szempontjabdl mindenképpen emlitést érdemel még az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dés K.3. cikke alapjan, az Burépai Kozosségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl szolo
1995-6s egyezmény is.

2 1999-ben lemondott a Jacques Santer vezette Eurdpai Bizottsdg, majd ezt kévetden jott
létre az BEurdpai Csalas Elleni Iroda (OLAF).

31 Kiiliigyi Mdhely 2020/1. szim



Az Eurépai Uni6 korrupci6 elleni politikaja — két 1épés elbre, egy 1épés hatra?

érdekében az BEurdpai Bizottsaggal egyltt megszervezik a megfelel6
hataskorrel  rendelkezé  hatdsagaik  kozotti  szoros  és  rendszeres
egyuttmukodést.

Amint a hivatkozott rendelkezésekbdl lathaté, az Eurépai Unid
Mitkodésérdl szold Szerzédés nem tartalmaz kifejezett felhatalmazast unios
antikorrupciés politika kialakitasira és mukodtetésére.”” B jogforrasok a
korrupciét egyértelmiien bintetdjogi kategdriaként, illetve a pénziigyi
er6forrasokkal val6 visszaélésként kezelik. Ugyanakkor vilagosan lathato,
hogy a jelenség nem kezelhet6 kizarolag buntetSjogi és pénziigyi kérdésként,
mivel szamos mas (etikai, szocioldgia, kozigazgatasi, partpolitikai) vetiilete is
van. Ezek kezeléséhez sziikségesek az eredményesebb megel6zést lehetévé
tevé kutatasok,'' valamint az uniés intézmények és a tagallamok kozotti
egyuttmikodés hatékonysagat javitd szakpolitikai intézkedések is.

Az Burdpai Bizottsag — 6sszhangban a kozel masfél évtizedes mualtra
visszatekinté korrupcié elleni uniés torekvésekkel” — végiil 2011-ben
kozleményt adott ki a korrupci6 elleni uniés kiizdelemrl.” A jelentés
megallapitotta, hogy — az addig meghozott intézkedések ellenére — a korrup-
cidellenes jogi keret végrehajtasa a kiilonb6z6 unids tagallamokban tovabbra
sem egyenletes és Osszességében véve nem kielégits. A Bizottsag elsédleges
célja ezért, hogy a vezetSk és dontéshozok részérdl erdsitse a korrupcid
elleni kiizdelemre iranyulé politikai szandékot, valamint javitsa a
korrupciéellenes szakpolitikak és a tagallami fellépések Gsszhangijat.™

Ennek megvaldsitasara a Bizottsag folytatni kivanta a 2009-ben
megkezdett, egységes moddszertannal végrehajtott Eurobarometer felméré-
seket, tovabba unids antikorrupcids jelentés néven 2013-tél kétévente
jelentést tervezett kiadni az unids intézmények, valamint a tagallamok
antikorrupcids eréfeszitéseinek monitorozasara és az aktivabb politikai
szerepvallalds 6sztonzésére.”” A Bizottsag célul tlizte ki tovabba, hogy az EU
vegyen részt a GRECO munkéjaban, valamint hogy valamennyi érintett —
kiils6 vagy bels6 — unids szakpolitikan belil erételjesebben érvényre kell

10 Tovabba az Eurépai Uniét 1étrehozé mas elsédleges jogforrasok sem.

I MUNGIU-PIPPIDI (szerk.), 2013.

12 Ezek kozil els6sorban a Tanacs 1997-ben elfogadott szervezett blinézés elleni
akcidterve, valamint a Bizottsig korrupcié elleni uniés politikardl szélé kézleménye
[COM(1997) 192 final] a Bizottsag korrupcié elleni 6sszehangolt EU politikardl szold
kézleménye [COM(2003) 317 final] emelhetd ki.

13 EUROPAI BIZOTTSAG, 2011.

14 EUROPAI BIZOTTSAG, 2011, 4.0.

15 BENTTO, 2016, 1.0.
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juttatnia a korrupci6 elleni fellépést és U csalas elleni stratégiat sziikséges
kidolgozni.'

A Bizottsag 2013. helyett végul 2014-re készilt el az elsé unids
antikorrupcios jelentéssel.'” A jelentés valamennyi uniés tagallamra kiterjedt,
a korrupciot pedig — a nemzetkézi jog forrasaival 6sszhangban — ugy hata-
rozta meg, hogy az hataskorrel valo visszaélés személyes haszon érdekében.
A jelentés bevezetése a szakpolitikai hatteret és a célkitizéseket ismerteti,
amelyet a korrupcidéval kapcsolatos tendenciakat bemutaté horizontalis
fejezet, majd a tematikus fejezet kévet. Bz utdbbi célja egy unids szinten
kilonos jelentéséggel bird, atfogd kérdés (2014-ben a kozbeszerzés)
elemzése. A jelentést modszertani melléklet, valamint a 28 tagallamra
vonatkoz6 tematikus mellékletek zarjak. Ez utébbiak nem csak az adott
orszag korrupcié elleni intézkedéseit értékelik, de a problémas teriiletek
bemutatasara és elemzésére is sor keril épité jellegli konkrét javaslatok
megfogalmazasa mellett."®

A tagallamokban az els6 antikorrupcios jelentésnek vegyes fogadtatasa
volt. Németorszagban a hianyossagokrol érdemi vita kezd6dott, Francia-
orszagban a jelentés az etikai kovetelmények elmaradt reformjara iranyitotta
ra ismét a figyelmet, mig Csehorszagban, Szlovakidban, Bulgariaban,
valamint Magyarorszigon a jelentés viszonylag kis publicitast kapott."”

Bar az elkészilt EU antikorrupciés jelentés magas szakmai
szinvonalon allt és mind az unid, mind a tagallamok antikorrupcios
tevékenysége kapcsan relevans problémikra irdnyitotta ra a figyelmet,” az
ujabb, 2016-ban esedékes jelentés kiadasa elmaradt. Végul a Bizottsag
alelnoke, Frans Timmermans 2017-ben levélben tajékoztatta az BEurdpai
Parlamentet, hogy — jdllehet ,,a Bizottsig teljes meggy6z6dése szerint
tovabbra is szitkséges a korrupcié megelézése és a korrupcié elleni
kiizdelem, tovabba elkételezett a munkajanak folytatasa irant ezen a
terileten” — djabb antikorrupciés jelentés kiadasa nem varhatd, és a
tagallamok antikorrupciés eréfeszitéseinek nyomon koévetésére az eurdpai
szemeszter keretében keriil sor.”!

16 EUROPAI BIZOTTSAG, 2011, 4-5.0.
17 EUROPAI BIZOTTSAG, 2014.

18 EUROPAI BIZOTTSAG 2014, 3-5.0.
19 EURACTIV, 2014.

20 'TASEVA, 2012.

2U'TIMMERMANS, 2017, 2.0.
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Ezen tdl a 2011-ben a tagallamok politikai elkotelezettségének
erbsitésére tervezett intézkedések jelent6s része nem, vagy csak részben
valésult meg. Nyilvanvalo, hogy az eurdpai szemeszter keretében elsésorban
a koltségvetési és gazdasagpolitikai célok 6sszehangolasan van a hangsuly, a
szemeszter keretében készilt orszagspecifikus ajanlasok mind terjedelmiket,
mind politikai erejitket tekintve nem vethetéek 6ssze az EU antikorrupcios
jelentés lehetéségeivel.”” Mésok arra hivijak fel a figyelmet, hogy az eurépai
szemesztert 2011-es indulasa 6ta sosem tekintették az unids antikorrupcios
jelentés alternativajanak, az abban foglalt megallapitasok orszagonként nem
Osszehasonlithatéak, a korrupcidonak csak a novekedésre haté aspektusait
vizsgalja, figyelmen kivil hagyva a jogallamisagra, a kormanyzasra vagy a
partfinanszirozdsra vonatkozé —szempontokat.” Az  egységes unids
antikorrupciés szakpolitika kialakitisa szempontjabol tovabbi sajnalatos
fejlemény, hogy a szakpolitika kialakitasat timogatd szakértéi munka-
csoportot hossza ideig nem hivtak Ossze, és a Bizottsag felhagyott a 2009
oOta végzett, korrupciora vonatkozo Euwurobarométer felmérések elkészitésével
is, {gy az allampolgarok véleménye helyett csak az tizleti szereplék korében
végzett felmérések érhetbek el.

I11. U] UTAKON AZ UNIOS ANTIKORRUPCIOS POLITIKA

Jollehet a Bizottsag kizardlag a hivatkozott Timmermans-levélben
indokolta az antikorrupcios jelentés folytatasanak elmaradasat és nem
részletezte a tagallamokkal vald esetleges politikai konfliktusok természetét
és mélységét, nyilvanvald, hogy egyes tagallamok vezetése szamara politikai
szempontbdl kockazatos volt a tagallamok antikorrupcids teljesitményének
mérésére és Gsszehasonlitasara alkalmas monitoring rendszer kialakitasa és
mukodtetése.

A jelentés kritikusai kénnyedén fordulhattak ahhoz az érveléshez,
hogy a Bizottsag tulterjeszkedik hataskorén és olyan tertileten monitorozza a
tagallamokat, amelyre az Eurdpai Uniot alapité szerzédések — az el6z6
fejezetben ismertetettek szerint — nem nydjtanak szamara felhatalmazast.

22 A Magyarorszagra vonatkozo 2019. julius 9-én elfogadott, 8 oldalas tandcsi ajanlas —
tobbek kozott az oktatasi rendszer, a helyi tomegkézlekedés és a lakoingatlanok
energiahatékonysaga mellett — mindéssze 3 bekezdésben foglalkozik e témaval. A részletek
tekintetében lasd: EUROPAT UNIO TANACSA (2019), 4-5.0.

2 DOLAN, 2018
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Az antikorrupcios jelentés masik gyengesége volt, hogy a tagallamok
szamara mindGssze  ajanlast  fogalmazott meg  korrupcié  elleni
intézkedésekre, igy azok betartasa, végrehajtasa — szankciok és jogi kotelezd
er6 hianyaban - leginkabb az érintett tagallam kormanyan mdlott.
Egyetértve Mason allaspontjaval, az FEurdopai Unié antikorrupcios
politikajanak kialakitasara vonatkoz6 bizottsagi szandék egyben ugy is
értelmezhetd, hogy az az unié hataskoreinek bévitésére és a tagallami
hatdskorok szikitésére iranyuld térekvés.® Az ugyanis viligosan lathato,
hogy a biintet6jogi tényallasok harmonizalasan tilmend, a megel6zésre is
nagy hangsulyt helyezé antikorrupcios politika a tagallamok szamos nemzeti
hataskorébe enged(ne) beavatkozasi lehetéséget a Bizottsag szamara. Ide
sorolhat6 példaul a kozhivatalt visel6k alkalmazasara, 6sszeférhetetlenségére
vonatkoz6 szabalyozas, a politikai partok finanszirozasa, vagy éppen a
valasztott tisztvisel6kkel szemben tamasztott etikai kovetelmények kérdése.

Miutan a kell6 tagallami tamogatas hianyaban a Bizottsag
antikorrupciés monitoring rendszer kialakitasara vonatkozé elképzelései
megfeneklettek, a korrupcié elleni unids fellépés tekintetében allaspontom
szerint harom lehetéség kinalkozott:

3.1. Visszatérés a szerz6déses alapokhoz

A korrupcié elleni szakpolitikai intézkedések stabilizalasa érdekében
realis lehet a visszatérés az Eurépai Unié Mikoédésérdl szolo Szerzédés altal
biztositott szilard jogi alapokhoz, és az antikorrupciés intézkedéseknek a
csalas elleni kiizdelemre és az eurépai unié pénziigyi érdekeinek védelmére
vonatkozo rendelkezésekhez kapcsolasa. Ez a Bizottsag szamara kétségkiviil
szilard jogi alapot teremt a tovabbi intézkedésekhez, ugyanakkor le is szikiti
a Bizottsag mozgasterét és a tevékenységet — az unids antikorrupcios
jelentésben foglalt hatarozott vezetdi elkbtelez6dés hianyaban — politikai
iranymutatas nélkili burokratikus apromunkava fokozza le.

A fenti aggalyoktdl eltekintve ezen iranyvonalra j6 példa lehet az
unios jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, az Burdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelvének elfogadisa, amely
uniés szintd minimumszabalyok bevezetésével teszi kotelez6vé az unids jog
megsértését bejelenték védelmét tobbek kozott a kozbeszerzések, a

24 MASON, 2010.
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pénziigyi szolgaltataisok és a kornyezetvédelem  teriiletén.””  Fontos
megemliteni, hogy az unié pénziigyi érdekeinek védelme és a korrupcios
jelenségek  visszaszoritisa érdekében alternativ  lehet6ségként —egyre
gyakrabban meriil fel a dontéshozok részér6l az unidés tamogatasok
foly6sitasanak feltételekhez kotése is.

3.2. Megerdsitett egytittmiikodés

Az Burépai Unié Mkoédésérdl szold Szerzédés 326. cikke alapjan az
egyes antikorrupcids intézkedések végrehajtasiara az érintett tagallamok
megerdsitett  egylittmikodést hozhatnak létre. Ebben az esetben
el6rehaladas érheté el egyes szakpolitikak vonatkozasaban, ugyanakkor
ennek az az ara, hogy az egyuttmikodés csak a megerdsitett
egytttmikodésben résztvevé tagallamokra vonatkozik.

Ilyen megerdsitett egyiittmtikodés példaul az Burdpai Ugyészség
létrehozasara vonatkozé megerdsitett egytttmikodés, amelyet a Tanacs
2017-ben fogadott el, és amelyiknek immar 22 tagallam a tagja. Az Eurdpai
Ugyészségnek hataskére lesz arra, hogy kivizsgélja az unié pénziigyi érdekeit
sérté csalast, korrupciét, pénzmosast és hatarokon atnyulé hozzaadott
értékado-csalast és az elkévetSket buntetSeljaras ald vonja.

3.3. Politikai kényszer

Az Burépai Unié elsédleges jogforrasai alapjan inditott eljarasok
(els6sorban a 7. cikkely szerinti eljaras) segitségével az unié alapveto értékei
tiszteletének kikényszeritése, és ezzel egylitt a rendszerszintd korrupciot
lehet6vé tevé jogi és strukturalis problémak orvoslasa, egyben a korrupcié
elleni kiizdelem iranti nagyobb politikai elkételez6dés biztositasa.

Az uni6 alapveté értékeinek sérelme alapjan indult eljaras
Magyarorszag és Lengyelorszag ellen, amely soran jelentds vizsgalati
szempont volt a korrupcios helyzet is. Hosszabb tavon kérdéses azonban,
hogy az uniés intézmények mekkora sikerrel tudjak rakényszeriteni
akaratukat egy-egy tagallamra.

%5 A hivatkozott példahoz hasonlé el6relépésként értékelheté a 2016-ban elfogadott két uj
kézbeszerzési iranyelv vagy a pénzmosas elleni unids szabalyozas tovabbfejlesztése.
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KONKLUZIO

Az Burépai Unié antikorrupciés politikajanak tovabbfejlesztésére
iranyuld, a fentieckben bemutatott lehet6ségek vizsgalata soran az allapithaté
meg, hogy bar a megerdsitett egylittmiikédés hozhat konkrét eredményeket,
azonban ennek ara, hogy a tagallamok antikorrupcids politikai elvalnak
egymastol és idével jelentés kilonbségek alakulhatnak ki a tagallami
antikorrupciés  intézményrendszerek  koézott. Az Eurépai Unid
alapértékeinek tiszteletben tartasa irant inditott eljarasok — a gyakorlati
tapasztalatok hidnyaban — meglehet6sen bizonytalan eredményre vezetnek,
és tovabb mélyithetik a tagallamok kézott amugy is meglévé ellentéteket. Az
alapértékeknek valé megfelelés kikényszeritése és ennek érdekében az eljaras
eredményes lezarasa, valamint a tagallammal szemben alkalmazott szankcio
ugyanakkor meglehetésen idegen az egyuttmikodésen és  kolesonos
engedményeken alapul6 uniés dontéshozatali médszerektol.

A korrupcié elleni leghatékonyabb eurdpai unids fellépés ezért
allaspontom szerint — a monitoringra vonatkozé kudarcok ellenére —
tovabbra is az uni6é pénzigyi érdekeinek védelmére vonatkozo szerzédéses
rendelkezésekre épitve varhat6é. Ez biztositja a jelenlegi jogintézmények
szerves tovabbfejl6dését, valamint az udjonnan belépé tagallamok altali
szerves implementalast.

A Bizottsag az elmult években meglehetésen nagy kreativitassal
hozott ujabb és Ujabb rendelkezéseket e hataskorének elmélyitésére és
varhatd, hogy a jogilag jol védheté hataskérén beluli mozgasteret
kihasznédlva és — épitve a 2019-ben elfogadott j, csalds elleni stratégidra™ —
ezen a terileten tovabbra is aktiv marad.

A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a korrupcié elleni
fellépés intenzitasa egy-egy orszagon belil nem konstans, azt lényegesen
befolyasolja a kormanyzo politikai part tamogatasa, a gazdasag teljesitménye
vagy egy-egy nagyobb korrupciés botrany.” A gazdasagi valsigok id6szaka
alatt — gondoljunk csak a 2008-2009-es valsagid6szak korrupcié elleni
kezdeményezéseire a valsag sdjtotta orszagokban — a kormanyok altalaban
nyitottabbak a korrupcié elleni reformokra, amely hozzajarulhat mind a
koltségvetés stabilizalasahoz, mind a kormanyzattal szembeni hazai és
nemzetkozi bizalom megerdsitéséhez. Ha e kovetkeztetések helytalloak,

26 EUROPAT BIZOTTSAG, 2019.
2T DEMPSEY, 2018.
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akkor a vilaggazdasagot és az eurdpai unié tagallamait alapjaiban érint6
koronavirus-jarvany, valamint az azt kovetd gazdasagi visszaesés kedvezd
koriilményeket teremt a korrupcié elleni reformokra. Az elkévetkezé évek
egyik fontos kérdése lesz, hogy az elérelépésre lehet6séget biztosité kedvezd
pillanatot képes lesz-e megragadni az Furépai Uni6 és a tagallamok és —
Osszhangban az unids polgarok akarataval — kozosen képesek lesznek-e
tovabbi érdemi intézkedéseket tenni egy koherens és hatékony unids
antikorrupcids szakpolitika kialakitasa érdekében.
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Absztrakt: Az aruk, a szolgaltatisok, a téke és a személyek szabad
aramlasan alapulé egységes piac az Eurdpai Unié gazdasaganak motorjat
jelenti. Az egységes piacban rejlé gazdasagi eré a digitalis alapokon nyugvé
egységes piac koncepcidjanak kidolgozasaval tjabb dimenziéba emelkedhet.
A digitalis gazdasag hajtoerejét az adatok jelentik, igy az Eurépai Unid
digitalis egységes piacanak zavartalan mutkodését biztositd komplex
szabalyegytittes nélkiilozhetetlen tertletét — guasi nulladik 1épcséfokat — az
adatok szabad aramldsara vonatkozé szabalyok megalkotasa biztosithatja.
Ezzel Gsszefiiggésben, az adatkézpontd gazdasag realizalasat a 2018-ban
hatalyba 1épett altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) segiti, a személyes
adatokra vonatkozé szabalyozason keresztil. 2020 majusaban az unids
digitalis gazdasag szabalyozasanak alapdokumentuma, a digitalis egységes
piaci stratégia az 6t6dik évforduldjahoz, a személyes adatok védelmét és a
digitalis gazdasag tényleges megvaldsulasat biztosité altalanos adatvédelmi
rendelet pedig a masodik évforduléjahoz érkezik. Ezen események fényében
a tanulmany az unids adatvédelmi szabalyozas és a személyes adatok
helyzetének multjat, jelenét és lehetséges jovoképét tekinti at.
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Abstract: The single market, based on the free movement of goods,
services, capital and people, is thought to be the engine of the European
Union's economy. However, the economic power of the single market may
be taken to another dimension by developing the concept of the digital
single market. Data is the driving force of the digital economy, so the
creation of rules on the free flow of data can provide an indispensable area
of a complex set of rules to ensure the proper functioning of the European
Union's digital single market. In this context, the realization of the concept
of a data-driven economy is facilitated by the General Data Protection
Regulation (GDPR) through data protection law.

In May 2020, the Digital Single Market Strategy, the basic document for
regulating the EU's digital economy, will celebrate its the fifth anniversary,
and the General Data Protection Regulation, which ensures the protection
of personal data and the realization of the digital economy, will arrive to its
second anniversary. In the light of these developments, the study reviews
the past, present and possible future of EU data protection regulation.

Keywords: data protection law, GDPR, profiling, personal data
BEVEZETES

A technoldgiai  fejlédés  modern  életet  alakité  hatdsa
megkérddjelezhetetlen és arra az Eurdpai Unié is pozitivan tekint: a
digitalizacioban rejlé  elényok kiaknazasa az elmult évek egyik f6
célkitlizésévé wvalt. A digitalizaci6 és a korunkat jellemz6 intenziv
technolodgiai innovacié kihasznaldsa érdekében kidolgozasra kerilt a digitalis
alapokon nyugvé uniés gazdasag koncepcidia.’

A digitalis gazdasag — és benne az adatgazdasag — kiépitésének
meghatiroz6 elemét jelenti az adatok szabad 4ramlasinak biztositasa.*
Amennyiben azonban az adatok forrasaként szolgalé adatalanyok
természetes személyek, a velik kapcsolatba hozhaté adatok személyes
adatként is minésiilnek.’

3 B1zOTTSAGI KOZLEMENY, EUROPAI DIGITALIS EGYSEGES PIACI STRATEGIA, 2015. 2-4.0.
4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT ON THE FREE FLOW OF DATA AND
EMERGING ISSUES OF THE EUROPEAN DATA ECONOMY 2017. 4-10.0.

5 HELBERGER ET AL. 2017. 1430-1432.0.
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Eppen ezért, a digitilis gazdasagban kiemelt jelentGséggel bir az
adatvédelem’. Ezt a nézetet erdsiti meg az Eurdpai Tanics 2013. oktdberi
kovetkeztetéseiben, amely szerint a digitalis egységes piac megvalosulasanak
egyik nélkilozhetetlen eszkéze a szilard és  altalanos adatvédelmi
szabalyozis.” Vilaszul az Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire, a 2014-es,
,Uton a prosperalé adatkozponti gazdasig felé” c. bizottsagi kozlemény
ugyancsak az adatvédelmi szabalyok fontossagat hangsuilyozza, és kitér arra,
hogy a digitalis gazdasag és az adatforradalom meghatarozé — de nem
kizarélagos — elemét jelenti az emberi tevékenységekrdl valéd adatgydjtés és
adatfeldolgozas is.”

A személyes adatok ugyanakkor gazdasagi értékkel is rendelkeznek.’
Bzt er6siti meg az az elmélet is, amely szerint ,,az adat az Gj olaj.”"

Fentiekkel 6sszefiiggésben, a kutatas azon a hipotézisen alapul, hogy
az unios adatvédelmi szabalyozas akkor képes elegendd védelmet biztositani
a személyes adatok tekintetében, ha folyamatosan reagal a gazdasagi kornye-
zetre.

A hipotézis igazolasahoz a tanulmany vizsgalja, hogy milyen Iényegi
valtozason ment keresztil az unidés szabdlyozas az elsé6 generaciés
adatvédelmi szabalyok megalkotasatél kezdédéen napjainkig. A kérdés
megvalaszolasahoz  elengedhetetlen az eurdpai  uniés adatvédelmi
szabalyozas rovid torténeti attekintését elvégezni, amelyhez a torténeti
elemzés modszere szolgal segitségiil. A hatdlyos adatvédelmi szabalyok
vizsgalata soran a tanulmany a digitalis egységes piac és az adatkézponta
gazdasag koncepcidjara is figyelemmel van. Ezek vizsgalata soran a
szakirodalmi attekintés és a kritikai elemzés modszerét alkalmazza.

I. AZ ADATVEDELMI SZABALYOZAS ES A SZEMELYES ADATOK
MULTJA

6 A digitalis gazdasag egyik fontos szegmense, az online kereskedelem kapcsan is szamos is
erételjesen felmeriil az adatvédelem, mint problémakér. Az online kereskedelem elényeirdl
hatranyairol, valamint kockazatairél bévebben lasd SzUCSs, 2020.

7 EUROPAI TANACS 2013. OKTOBER 24-25. KOVETKEZTETESEK, 2013. 4.0.

8 BIZOTTSAGI KOZLEMENY, UTON A PROSPERALO ADATKOZPONTU GAZDASAG FELL,
2014. 1.0.

2 OECD, 2013. 10-18.0.

10 GRAEF, 2015, 474.0.
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1.1. EUROPAI SZABALYOZAS — AZ ADATVEDELEM EGYES
KORSZAKAI

A maganszféra védelméhez szorosan kapcsolédé adatvédelem
megsziletését — a szamitastechnika fejlédésére és a tomeges adattarolasra
adott reakcioként — az un. els6é generacids adatvédelmi szabalyok megjele-
néséhez szokas kotni! Az adatvédelmi szabilyozas kozéppontjiban a
személyes adat all, vagyis az az adat, amely alkalmas az adatalany
azonositasira.'”” Maga az adatvédelem az egyén maginszférjanak jogi
védelmeként értelmezhet6, amely az automatizalt adatfeldolgozasbol eredd
veszélyekre alakult ki valaszul."”

Fontos hangsulyozni, hogy az adatvédelmi jog fejlédése soran az
adatvédelmi szabalyok célja és az adatalanyok jogai eltéré tartalommal birtak
az egyes korszakokban."

Mayer-Schonberger  szerint az elsé  generaciés adatvédelmi
szabalyokrol az 1970-es évek elejétdl lehet beszélni, és értelmezése szerint
azokat sajatos technologiai szemlélet jellemzi. A szerz6 ramutat, hogy az
évtized masodik fele szabalyainak kozéppontjaban kevésbé a technologia,
sokkal inkabb az egyén és annak jogai szerepelnek; ezekben latja a masodik
generaciés szabalyokat. A harmadik generacids adatvédelmi szabalyok
megjelenését az 1983-as német alkotmanybirdsagi népszamlalas-itélethez
koti  és azokat az informaciés Onrendelkezési jog szemléletével
Osszefliggbnek tekinti. A negyedik generacid szabalyai esetében pedig mar a
szektorspecifikus adatvédelem is megjelenik."

A magyar jogirodalomban Majtényi az adatvédelmi szabélyozas harom
generaciojat killonbozteti meg. Allaspontja szerint az egyes korszakok kozos
jellemz6i a szamitégépes rendszerek fejlédésében, a gazdasagi kornyezet
megvaltozasdban Osszegezhetéek.'® Jori ugyancsak hirom korszakot lat
megvalésulni az adatvédelmi szabalyozasban. Elméletében az adatvédelem

11" Az eurépai adatvédelmi jog fejlédésének torténetében a szabalyozas tobb genericidja
kalénboztethetd meg. Az adatvédelmi szabalyok korszakok szerinti felosztasa és
értelmezése altalanosan elfogadott; az egyes szerz6k azonban eltéré allasponton vannak
abban a tekintetben, hogy annak harom vagy négy genericidja adhaté meg. V6. JORI-SOOS
2016. 20.0., 26.0.; SZOKE, 2014. 24.0.

12 HELBERGER ET AL. 2017. 1431.0.

13 JORI-SOO0s, 2016. 21.0.

14 A tanulmany nem az Osszes elméletet ismerteti. V6. JORI-SOOS, 28.0.

15> MAYER-SCHONBERGER, 1997. 221-236.0. Ehhez lasd még: JORI — SOOs, 2016. 26.0.

16 MAJTENYI, 2003. 582-583.0.
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els6 korszaka az adatvédelmi szabalyok megjelenését6l az 1983-as német
alkotmanybirésagi hatarozatig terjedd idészakot oleli fel, a masodik korszak
az informacids 6nrendelkezési jog doktrindjanak kidolgozasatél a harmadik
korszakig tart, a harmadik korszak kezdetének pedig a német
Teledienstedatenschutgesety 1997-es kidolgozasat tekinti.' SzSke ravilagit, hogy
a fentieck mellett, Hegedls munkédjaban fellelhet6 a negyedik generacios
szabalyozas gondolata is, amely az Onszabalyozason, az internet-specifikus
adatvédelmi kérdéseken és az egyes technoldgiak megjelenésén alapul.'

Az eurdpai adatvédelmi jog fejlédésére vonatkozd egyes nézetek
Osszegzéseként az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az adatvédelmi
szabalyozas a kezdetektdl figyelemmel volt a gazdasagi kornyezetre és az
informatikai-technolégiai vivmanyokra. Amig azonban az elsé generacios
adatvédelmi torvények targya els6sorban a nagy adatbazisok transz-
parenciaja volt és nem az adatalany személyes adatai feletti rendelkezési jog,
addig a masodik generacids adatvédelmi szabalyok mar az adatkezelés teljes
folyamatara biztositottak meghatarozott jogokat az adatalanyoknak —
ugyanakkor azok kevésbé voltak technoldgiafékusziak. A harmadik
generaciés szabalyozassal azonban ismételten a technoldgiara reflektald
adatvédelmi szabilyok jelentek meg."”

1.2. EUROPAI UNIOS SZABALYOZAS

Az adatvédelmi szabalyozas tekintetében nemcsak a nemzeti, hanem
az egyes nemzetkozi szervezetek adatvédelmi jogi aktusai is jelentOsek.
Ilyenek az OECD 1980-as iranymutatasai, illetve az elsé kotelezé erejd
nemzetkozi adatvédelmi targyt okmany, az Eurépa Tanacs 1981. évi 108.
szamu egyezménye.”

Az adatvédelemmel kapcsolatos k6zosségi jogalkotasban a Lisszaboni
Szerz6dés tekinthet6 meghatarozonak, amelynek hatalyba 1épésével egy
egyértelm@ adatvédelmi rendszer kialakitasira keriilt sor.”’ A Lisszaboni

17 SZOKE, 2015. 24-25.0., V6. JORI — SO0S, 2016. 26-27.0.

18 SZOKE, 2015. 24-25.0.

19 JORI-SOO0S, 2016. 25-48.0.

20 EUROPAT PARLAMENT, 2020. A SZEMELYES ADATOK VEDELME 2.0.

2l A Lisszaboni szerz6dés hatalybalépése el6tt az adatvédelemmel kapcsolatos szabélyok a
magan- ¢és Uzleti célokat szolgalé adatvédelem és a blntldozési célokat szolgalo
adatvédelem — vagyis az elsé és a harmadik pillér — kozott oszlottak meg. V6. BENDIK,
2018. 29-30.0.
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Szerz6déssel elfogadott modositasok kovetkezménye, hogy az Eurépai Unid
Alapjogi  Chartaja  ugyanolyan jogi  kotéerével  bir, mint az
alapitoszerzédések, igy onallé alapjogként biztositja a személyes adatok
védelméhez valé jogot. Az uniés adatvédelmi szabalyozas alapdoku-
mentumava az Burépai Unié mikoédésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) valt,
amely 16. cikkének (1) bekezdése deklarilja a személyes adatok védelmét.”

Az unids adatvédelmi szabalyozas fontos dokumentuma az Eurdpai
Parlament és a Tanics 95/46/EK iranyelve (adatvédelmi iranyelv), amely
megalkotasanak indoka az informatikai fejl6dés és az annak valé megfelelés
volt.” Sziikséges kiemelni, hogy az adatvédelmi irdnyelv hatilya nem tetjedt
ki az adminisztrativ feladatokat ellaté intézményekre és szervezetekre —
annak cimzettjei a tagallamok voltak. Ezt a hidnyt részben kezelte az
Amszterdami  Szerzédés, azonban a hatékony adatvédelmi jog
biztositasahoz tovabbi szabalyokra is sziikség volt.**

Habar az adatvédelmi iranyelvvel a személyes adatok tagallamok
kozotti szabad aramlasa megvalosithatova valt, a technologiai innovacid
fejlédése, valamint az egyes Uzleti és gazdasagi modellek megvaltozasa, a
globalizaci6é térnyerése sziikségessé tette az unids adatvédelmi szabalyok
revizidjat. Erre az FEurépai Bizottsag altal 2012-ben elSterjesztett
adatvédelmi reformot tartalmazé javaslatcsomaggal keriilt sor.”

Annak ellenére, hogy nem kifejezetten adatvédelmi targyd, az unids
adatvédelmi szabalyozas tekintetében mégis fontos mérfoldkének tekinthetd
az egységes digitalis piaci stratégia is, amelyet az Eurépai Uni6 — felismerve
az infokommunikaciés technolégidkban rejlé lehet6éségeket — 2015
majusaban fogadott el. A stratégia az egységes unids piac egy magasabb

22 BENDIK, 2018. 29.0.

2 LUKACS, 2017. 126.0.; Sziikséges megjegyezni, hogy az adatvédelmi irdnyelvvel feldllitasra
kertlt a 29. cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoport is, amely a maganélet és a személyes
adatok védelmével kapcsolatos tgyekkel foglalkozott. V6. ARTICLE 29 WORKING PARTY
WORK PROGRAM, 2013. 1-3.0.

24 Ezzel 6sszefliggésben, az uniés adatvédelmi jog tovabbi fontos szabalyait tartalmazta a
2000-ben elfogadott 45/2001/EK rendelet, amely a személyes adatok kozosségi
intézmények és szervek altal torténdé feldolgozasa tekintetében az egyének védelme,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasa tekintetében allapitott meg szabalyokat; illetve az
1247/2002/EK hatitozat, amely az ecurdpai adatvédelmi biztos feladatainak ellitasira
vonatkozé szabalyokrdl és dltalinos feltételektdl szolt (hatalyon kivul helyezte a 2018/1725
rendelet), valamint a 2008/977/IB kerethatdrozat, amely a bintetSlugyekben folytatott
rendSrségi  és igazsagiigyi egylttm(ikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl szolt. V6. BENDIK, 2018. 26-27.0.

25 EU SZAKPOLITIKAK ADATVEDELMI REFORM, 2020.
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dimenzidjanak képét rajzolja ki, amelyben — hasonléan az egységes piachoz
— biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a tSke szabad
mozgasa, ugyanakkor mar kifejezetten hasznalja az IKT szektor és a
technoldgiai innovacié elényeit is.*

A digitalis egységes piaci stratégia adatvédelmi jelent6ségét az adja,
hogy abban fontos szerep jut a személyes adatoknak is. A digitalis gazdasag,
az unids adataramlas kiépitését azonban hatraltatja a bizalom hidnya, vagyis
az, ha az uniés fogyasztok és vallalkozasok adatvédelemmel kapcsolatos
aggilyaik miatt nem vesznek részt az adattirolasban és feldolgozasban.”
Fentiek gyakorlati megvalosulasat jogi eszkozokkel alatdmasztandod, az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. 4aprilis 27-én elfogadta az unids
adatvédelmi csomagot, amelynek egyik eleme a fenti célokat megvaldsitani
képes altalanos adatvédelmi rendelet, a GDPR volt.”

II. AZ ADATVEDELMI SZABALYOZAS ES A SZEMELYES ADATOK
JELENE, ES LEHETSEGES JOVOKEPE

A fentieckben megfogalmazott hipotézissel Gsszefiiggésben, annak
meghatarozasahoz, hogy a GDPR elegendé védelmet biztosit-e a személyes
adatoknak, a tanulmany egy tipikus problémat allit kézéppontba: a
személyes adatok fizetGeszkozkénti felhasznalasat, amelyre tipikusan az
online platformok szolgéltatisai soran keriil sor.”

Az online platformok tébbsége kétoldalu piacra épiil, ami azt jelenti,
hogy fogyasztéi felhasznaloiknak un. zéréd aras (ingyenes) szolgaltatast
nyujtanak, tényleges bevételeik pedig az elektronikus hirdetési feliletek

26 A stratégia harom pilléren nyugszik: az internetes arukhoz valé jobb hozzaférésen, a
digitalis halézatokat és szolgaltatasokat timogaté megfelelé infrastruktira és szabélyozas
kialakitisin és az eurdpai digitdlis gazdasigi névekedés maximalizalisin. V6. BIZOTTSAGI
KOZLEMENY, EUROPAI DIGITALIS EGYSEGES PIACI STRATEGIA, 2015. 2-3.0., 9-17.0.

21 B1ZOTTSAGI KOZLEMENY, EUROPAT DIGITALIS EGYSEGES PIACI STRATEGIA, 2015. 15-
16.0.; V6. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION ON BUILDING A EUROPEAN DATA
EcoNoMmy, 2017. 5.

28 Az adatvédelmi reformcsomag masik eleme a biiniild6zési célbol kezelt személyes adatok
védelmére vonatkozo iranyelv. Tekintettel azonban arra, hogy a tanulmany az adatkézponta
gazdasdg és személyes adatok védelmének témakorére fékuszal, részleteiben nem
foglalkozik a blinugyi irinyelvvel. V6. 2016/680/EU IRANYELV

% HELBERGER ET AL. 2017. 1428-1432.0.
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értékesitésébdl szirmaznak.” Fontos azonban kiemelni, hogy az ilyen
platformok szolgaltatasaikat azért tudjak pénzbeli ellenszolgaltatas nélkiil
nyujtani fogyasztoi felhasznaloknak, mert ismerik azok személyes adatait.
Azokbol kovetkeztetést vonhatnak le a fogyaszté preferenciaira, vélhetd
jovébeli tgyleti dontéseire és ezek ismeretében képesek a bevételi
forrasukként szolgal6 célzott viselkedésalapt reklimozasra.” Ahogyan atra
tobb szerzé is ramutat, a fogyasztdi felhasznald gy lényegében a személyes
adataival , fizet” a szolgaltatasért.”

Fentiekre tekintettel, a tanulmany a tovabbiakban kifejezetten a
GDPR ¢és a digitalis gazdasag metszetét vizsgalja, és a személyes adatok
védelmének eszkozeit mutatja be a digitalis gazdasag tipikus szerepldi, az
online platformok adatkezelése soran.”

Ehhez sziikséges kiemelni, hogy a 2018. majus 25-t6l alkalmazandé
GDPR t6bb valtozast is hozott az adatvédelmi szabalyozas teriiletén,
amelyek a személyes adatok magas szint(i védelmét hivatottak biztositani.*

Az elsé ilyen jelentSs valtozas az unids jogi aktus természetében
fedezheté fel: a korabbi iranyelvi szabalyozast a rendeleti szabalyozas
valtotta fel, amivel az adataramlas egységes uniés szabalyozasa valosulhat
meg.”

Hasonléan az adatvédelmi iranyelvhez, a GDPR személyi hatalya az
él6, és azonositott vagy azonosithatd természetes személyekre terjed ki,
targyl hatalya pedig a személyes adatok minden olyan kezelésére, amely
részben vagy egészben automatizalt médon torténik, valamint azoknak a
személyes adatoknak a nem automatizalt moddon torténé kezelésére,
amelyek valamely nyilvantartasi rendszer részét képezik, vagy amelyeket egy

30 FEUROPEAN COMISSION, JRC TECHNICAL REPORT: THE ECONOMICS OF OWNERSHIP,
ACCESS AND TRADE IN DIGITAL DATA. 2017. 40-41.0.; V6. ARDOLINO ET AL. 2020. 3-5.0,;
MARTENS, 2016. 13-14.0.

31 KERBER, 2016. 7-8.0.; FURMAN JELENTES, 2019. 21-24.0.; V6. C-40/17. $z. UGY 75.0.

32 HELBERGER ET AL. 2017. 1428-1431.0.; V6. MARTENS, 2016. 36-37.0.; GRAEF, 2015,
473-474.0.; BERGEMANN — BONATTI, 2015. 276-286.0.

3 A 2019/1150 online platform rendelet alapjan online platformok alatt az online
piactereket, az online szoftver alkalmazastékakat, az online kéz6sségi médiat, és az online
kereséprogramokat kell érteni. V6. 2019/1150 RENDELET

3 A tanulmiany a GDPR-nak kifejezetten azokat a rendelkezéseit emeli ki, amelyek az
adatkézpontd gazdasagban is jelent6s szereppel birnak. A teljesség igénye miatt, v6. EU
COMMISSION, A NEW ERA FOR DATA PROTECTION IN THE EU, 2018. 1-3.0.

35 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT ON THE FREE FLOW OF DATA AND
EMERGING ISSUES OF THE EUROPEAN DATA ECONOMY, 2017. 20.0.

36 ESZTERI, 2018. 51-53. o.
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nyilvantartasi rendszer részévé kivinnak tenni.’” Eltéréen azonban az
adatvédelmi iranyelvt6l, a GDPR extraterritorialis hatalyd, igy szabalyait
attol figgetlendl is alkalmazni kell, hogy az adatkezelés az Unié tertletén
torténik vagy sem.” Emellett, az Unioban tevékenységi hellyel nem
rendelkezé adatkezel6k vagy adatfeldolgozok esetében is a GDPR
alkalmazand6 akkor, ha az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé az Unidban
tartézkodé adatalanyok szamara nyujt arukat vagy szolgaltatasokat (akar
ingyenesen is), illetve az unidban tartézkod6 érintettek viselkedésének
megfigyeléséhez kapcsold tevékeny-séget végez.”” A GDPR hatilya igy
kiterjedhet a digitalis gazdasag meghatarozé szereplbire, az egyes online
platformokra is.*

A GDPR nem hozott lényegi valtozast a személyes adatok fogalma
esetében, sokkal inkdbb 6sszegzé meghatarozasra torekedett, és azok tag
értelmezése el6tt tette le a voksat. Osszefoglaléan: barmely informaciot
személyes adatnak tekint, amely kihat az egyén helyzetére."’ Ahogyan az mar
az adatvédelmi iranyelv esetében is kirajzolodott, a személyes adatok korébe
tartozhatnak az adatalany altal atadott adatok, az adatalany megfigyelésével
létrejové adatok vagy az adatalannyal kapcsolatban az adatokbdl relative
levonhaté kovetkeztetések, wvalamint a mas forrisokbdl az érintettre
levonhat6 kovetkeztetések is.*

Viltozast jelent azonban, hogy expressis verbis a személyes adatok
korébe rendeli a GDPR az egyes online azonositokat. Az ilyen azonositok

37 Ugyancsak valtozatlan, hogy nem tartozik az uniés adatvédelmi szabdlyozas hatilya ala a
magancéld, a blntldozési célu és a nemzetbiztonsigi adatkezelés. V6. C-101/01. sz. UGY
99.0.

38 EDPB GUIDELINES 3/2018 ON THE TERRITORIAL SCOPE OF THE GDPR (ARTICLE 3),
2019. 5-13.0.

3 V6. EDPB GUIDELINES 3/2018 ON THE TERRITORIAL SCOPE OF THE GDPR (ARTICLE
3), 2019. 13-22.0.

40 V5. EDPS RESPONSE ON THE REGULATORY ENVIRONMENT FOR PLATFORMS, ONLINE
INTERMEDIARIES, DATA AND CLOUD COMPUTING AND THE COLLABORATIVE ECONOMY,
2015. 2-5.0.

41 OSZTOPANI — REVESZ, 2018. 64.0.

42 ARTICLE 29 WORKING PARTY OPINION 4/2007 ON THE CONCEPT OF PERSONAL DATA,
2007. 12-21.; V6. TNS-NIPO, 2011. 5-6.; EUROPEAN COMISSION, JRC TECHNICAL
REPORT: THE ECONOMICS OF OWNERSHIP, ACCESS AND TRADE IN DIGITAL DATA, 2017. 7.;
ENISA, 2012. 7-8.0.
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az online platformok tevékenysége soran alkalmazott profilalkotis és az
automatikus dontéshozatal technikai eszkozeként szolgalhatnak.®

Profilalkotas esetében egy természetes személy megfigyelésén
keresztll torténé automatizalt adatgydjtés és felhasznalas (automatizalt
adatkezelés) torténik, amellyel a természetes személy egyes jellemzéinek
elemzése, értékelése, személyiségének mintegy megismerése, sét, akar
potencialis jovébeli dontéseinek predesztinalasa is megvalosulhat. A
profilalkotashoz kapcsolodd jellegzetesség, hogy egyes technologiak és
online azonositok alkalmazasaval akar a természetes személyek teljes
internetes tevékenysége megfigyelhets, arrdl adatok gydjthetéek, a gydjtott
adatok pedig elemezhet6ek, azokbdl kovetkeztetések vonhatéak le és
késébb azok akar tizleti célokra is felhasznilhatoak.* A személyiségprofilok
felallitasanak és alkalmazasanak szamos terilete van, tzleti szempontbdl
legnépszer(ibbnek a viselkedésalapu reklimozas tekinthets.” Ki kell
azonban emelni, hogy Helberger szerint a profilalkotas az egyének és a
fogyaszt6i dontések manipuldlasara is hasznalhat6.*

Az automatikus dontéshozatal a profilalkotassal szoros kapcsolatban
all6 adatkezelési muvelet, amely a személyes adatok kiértékelésének nem
emberi, gépi tevékenységét jelenti.¥ Az automatikus dontéshozatal iizleti
jelentéségét éppen az adja, hogy kizarélag technolégiai eszk6zok
alkalmazasaval keriilhet sor dontések meghozatalara. Az automatikus
dontéshozatallal kombinalt profilalkotas a vallalkozasok szamara gazdasagi
elénnyel jar, a fogyasztok szamara azonban hatranyokat is jelenthet. A
személyiségprofilokban rejlé potencialis veszélyek mar az elsé generacios
adatvédelmi szabalyozas kialakulasakor is felmeriltek, jelen korunkban

4 Ilyen online azonosité lehet példaul az IP-azonosité vagy a cookie azonosito.
HELBERGER ET AL. 2017. 13-15.0.; V6. TNS-NIPO, 2011. 74-75.0.; C-582/14. sz. UGY, 39-
39.0.; C-673/17. 2. UGY, 76-81.0.

4 V6. BERGEMANN — BONATTT, 2015. 269-261.0.

45 ARTICLE 29 WORKING PARTY, OPINION 2/2010 ON ONLINE BEHAVIOURAL
ADVERTISING, 2010. 4-5.0.; V6. EUROPEAN COMISSION, JRC TECHNICAL REPORT: THE
ECONOMICS OF OWNERSHIP, ACCESS AND TRADE IN DIGITAL DATA. 2017. 6-8.0., 38-40.0.
4 HELBERGER ET AL. 2017. 1456-1459.0.

47 ARTICLE 29 WORKING PARTY, GUIDELINES ON AUTOMATED INDIVIDUAL DECISION-
MAKING AND PROFILING FOR THE PURPOSES OF REGULATION 2016/679, 2017. 8.0.
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pedig kifejezetten megnétt a profilalkotason keresztili adatgyGjtés és a
fogyasztok tigyleti dontéseinek befolyasoldsa az tizleti szféraban.*

Az adatkezelésen keresztil megvalésuld informacidés aszimmetria
mintegy garancialis jellegli csokkentését hivatottak biztositani az adatkezelési
jogalapok® és az adatvédelmi alapelvek, amelyek értelemszerlien a fenti
tevékenységek soran is alkalmazandbak. A GDPR szerint az adatkezelést
jogszerten és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté médon
kell végezni. A személyes adatok gy(jtése csak meghatarozott, egyértelmu és
jogszert célbol torténhet. Az adatkezelés nem folytathatd az ilyen célokkal
Ossze nem egyeztethet6 modon, annak a sziikségesre kell koncentralédnia,
céljanak pedig megfelelének ¢és relevansnak kell lennie. A személyes
adatoknak pontosnak és naprakésznek kell lenniik, tarolasuknak pedig
olyan formaban kell torténnie, amely az érintettek azonositisat csak a
szitkséges ideig teszi lehet6vé. A személyes adatok kezelése soran pedig az
adatbiztonsigra is figyelemmel kell lenni.”’ Az adattakarékossig alapelvét
segit6, angol nyelven ,.privacy by design and defanlf”’ elv alapjan az adatkezel6 az
adatkezelés modjanak meghatarozasakor és az adatkezelés soran olyan
technikai és szervezési intézkedéseket hajt végre, amelyek célja az
adatvédelmi elvek, valamint a GDPR kovetelményeinek teljesitésé¢hez és az
érintettek jogainak védelméhez sziikséges garanciak beépitése az adatkezelés
folyamataba. Emellett, az adatkezel6 biztositja azt is, hogy alapértelmezés
szerint csak olyan személyes adatok kezelésére kertljén sor, amelyek a
meghatarozott adatkezelési cél szempontjabdl szikségesek. Ezen elv
gyakotlati alkalmazasara keriilhet sor a személyes adatok 4lnevesitésével is.”

Mindezek mellett, az adatvédelem céljainak teljestiléséhez a GDPR
széleskord  jogositvanyokat biztosit a felhasznalok részére az érintetti

48 ARTICLE 29 WORKING PARTY, GUIDELINES ON AUTOMATED INDIVIDUAL DECISION-
MAKING AND PROFILING FOR THE PURPOSES OF REGULATION 2016/679, 2018. 11. Vé.
SzOKE, 2015. 63.; OECD, 2013. 61.0.

49 ARTICLE 29 WORKING PARTY OPINION 06/2014 ON THE NOTION OF LEGITIMATE
INTERESTS OF THE DATA CONTROLLER UNDER ARTICLE 7 OF DIRECTIVE 95/46/EC, 2014.
16-23.0.

50 ARTICLE 29 WORKING PARTY, 3/2013 OPINION ON PURPOSE LIMITATION, 2013. 4-36.;
HELBERGER ET AL. 2017. 1432-1434.0.

51 EDPB GUIDELINES 4/2019 ON ARTICLE 25 DATA PROTECTION BY DESIGN AND BY
DEFAULT, 2019. 6-23. o.
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jogokon keresztiil,”” valamint védi a személyes adatokat az adatbiztonsagi
szabalyokkal.”

Figyelemmel a fentickre, megallapithat6, hogy a GDPR szabalyainak
teljeskortt  érvényesiilése megfelel6 védelmet biztosithat a személyes
adatoknak; de 6nmagaban ez a védelem nem feltétlentil elegendé.

Konkrét példaval megvilagitva: az olyan online platformok
adatkezelése is, mint a Google, az Amazon, a Facebook vagy az Apple
(GAFA) a fentiek szerint a GDPR hatalya ala tartozhat, azok kifejezett
Uzleti tevékenységére a GDPR szabalyai azonban értelemszerien nem
alkalmazhatéak.™ Ebben az esetben sokkal inkiabb versenyjogi,
fogyasztovédelmi, illetve pénzigyi jogi kérdésekrdl van sz6. Ahogyan arra
tobb szerzé is ramutat, a személyes adatok fizetGeszkoézkénti alkalmazasa
nemcsak adatvédelmi szempontbdl relevans, hanem a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat, valamint a tisztességtelen
piaci magatartis keretein belill is értelmezhetd.”

Mindezekre tekintettel, a fentiekben megfogalmazott hipotézissel
Osszefliggésben talan nem tulzé azt allitani, hogy a jov6 jogalkotasanak
meghataroz6 kérdése lehet tovabbi szabalyok kidolgozasa az adatvédelem
teriletén, vagy akar a személyes adat adatvédelem, fogyasztévédelem,
versenyjog és pénziigyi jog metszetében torténd elhelyezése.

KONKLUZIO

Az adatvédelmi szabalyozas egyes korszakaiban a személyes adatok
eltérd szerepet toltottek be. Amig az elsé generacids adatvédelmi térvények
esetében az adatalany személyes adatai feletti rendelkezési jog kevésbé volt
dominans, addig a masodik generaciés szabalyok mar meghatarozott
jogokat biztositottak az adatalanyoknak. A harmadik generacids szabalyok
leginkabb a technoldgiara reflektalé adatvédelmi szabalyokat jelentették. Az
uniés jogban mindig is fontos szerep jutott az alapjogok biztositasanak és a
szabad adataramlasnak.

2Voss, 2016-2017. 225-226.0.

532016/679 (EU) rendelet 32-34. cikk

> EDPB GUIDELINES 3/2018 ON THE TERRITORIAL SCOPE OF THE GDPR (ARTICLE 3),
2019. 13-22.; C-40/17. 52. UGY, 75-85.0.; V6. ADA, 2013. 14-19.0.

5 HELBERGER ET AL. 2017. 1428-1431.; V6. MARTENS, 2016. 36-37.; CSONKA, 2018. 7-11.

5 Sziikséges utalni arra, hogy az EU az adatgazdasag kiépitésével kapcsolatban
folyamatosan tesz el6relépéseket. V6. EUROPEAN STRATEGY FOR DATA, 2020. 2-34.
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A digitalis egységes piaci stratégiaval az unidés adatvédelem yj
korszakhoz érkezett. Az digitalis és adatgazdasag kiépitése az adatok, koztik
a személyes adatok gazdasagi erejére Osszpontosit. A koncepcionak
megfelel6 szabalyozas, a GDPR utat enged a személyes adatok izleti
felhasznalasahoz, ugyanakkor megfelelé garanciakat is allit a személyes
adatok védelméhez.

A technoldgiai innovacié hatasara azonban fennall a lehet&sége annak,
hogy a személyes adat mint a teljes digitalis gazdasag sui generis valutaja
jelenjen meg, amely helyzetet azonban a hatalyos adatvédelmi szabalyozas
nem feltétlenil tud lekévetni.

Sziikséges utalni arra is, hogy a személyes adatok kezelése az
adatgazdasagban, a jelen és a jové Big Data rendszereiben is aggalyokat
vethet fel. Habar a Big Data alkalmazhaté nem személyes adatokkal
Osszefuggésben is (jarvanyok terjedésének elbrejelzése, gyogyszerek
mellékhatasainak feltérképezése, etc.), az ilyen rendszerekben személyes
adatok kezelése is megvalosulhat.”” Ahogyan azt az eurdpai adatvédelmi
biztos is hangsulyozza, a Big Data rendszerekben a személyes adat mint
sajatos ,,valuta” is megjelenik.”

Az innovacié — legyen az akar technoldgiai, akar tzleti — kettGsséget
teremt. Egyrészr6l az online platformok vezeté szerepet jatszanak a
gazdasagi fejlédés jovojét alatamasztod digitalis értékek 1étrehozasaban és a
digitalis egységes piac eredményes muikoédése szempontjabdl kiemelten
fontosak,” masrészrél viszont aggalyként fogalmazhaté meg velitk szemben
a személyes adatok Uzleti felhasznalasa, a fogyasztéi tgyleti dontések
tisztességtelen befolyasolasa, a maganszféra sérelme.”

Az uniés adatgazdasag kiépitésével ezek az aggalyok vélhetGen
dominanssa valnak majd. Ennek okan a szerzé valdszindsiti az unids
centralizalt adatvédelmi szabalyozas jovébeli valtozasat oly moédon, hogy
abban a személyes adatok védelmét tobb jogteriilet szabalyai egészitik ki.
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Absztrakt: Az Internet térnyerésével parhuzamosan megjelent az
orszaghatarokon atnyulé online kereskedelem is. Ma mar nem kell, hogy
vevl és eladd ismerje egymast vagy lassa az értékesiteni kivant terméket, az
adasvételt az Interneten keresztil is meg lehet kétni. Az e-kereskedelem ma
mar egyre nagyobb szeletet hasit ki a vilagkereskedelembdl. Ezzel azonban
egylitt jar a vasarlok nagyobb kockazata, az adofizetés esetleges elmaradasa,
a nem megfelel6 minGségl, vagy az egészségre karos hatasi termékek
megvasarlasanak lehet6sége is. Ennélfogva az online kereskedelem
tertletének szabalyozasa specialis kévetelmények elé allitja az orszagokat,
kormanyokat.
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Abstract: The transnational online commerce turned up simultaneously
with the transition of the internet into a widespread infrastructure.
Nowadays a sale and purchase agreement can be concluded on the internet,
the seller and the purchaser do not have to know each other or have to hold
the product concerned. The e-commerce represents an increasing part of
the worldwide trade, which is necessarily accompanied by the higher risks
of the consumers, the possible avoidance of tax payment and the purchase
of the products with insufficient quality or products which may cause
adverse effect in health. As a consequence the counties, governments face
with special requirements with regard to the regulation of the online trade.
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Az online kereskedelem térhoditasa és szabalyozasa

Key words: FEuropean Union, e-commerce, online trade, regulation of the
e-commerce

BEVEZETES

Napjainkban a vilag minden részén — kiilonos tekintettel a fejlett
orszagokra - az e-kereskedelembdl szarmazé arbevétel és az igy eladott
arumennyiség soha nem latott mértékben bévil. Az online kereskedelem yj
kihivasokat jelent a kormanyok és a jogi szabalyozas szempontjabdl is, és az
internetes kereskedelem ilyen mértékd és gyorsasagu fejlédésével a hazai és
a nemzetkézi szabalyozas nem képes lépést tartani. A hagyomanyos
kereskedelemhez képest az online kereskedelem szabalyozasa sokkal
nehezebb és Osszetettebb, mivel az eladd és a vevd nem taldlkozik szemé-
lyesen az tigylet kapcsan, raadasul a terméket sem tudja a vasarlé megfogni,
kiprobalni, megnézni. Fogyasztévédelmi szempontbdl is aggalyokat vet fel
az ugylet, hiszen a fogyasztd jogai is nehezebben érvényesitheték, ami az
Eurdpai Unidban — ahol a fogyasztévédelem erdsitésére iranyuld térekvések
a kezdetekt6l hangsulyosan jelennek meg — kiemelt tagallami és unids
figyelmet eredményez.” Kiilénésen nehéz az orszagokat, integracidkat
atfvel6 online kereskedelem szabalyozasa (megkockaztatom, hogy
teljeskortien talan lehetetlen is), hiszen ezek szabalyozasdhoz és
ellen6rzéséhez szamos orszag kormanyanak az egyittmikodése és kozos
szabalyok alkalmazasa volna célszerd. Az e-kereskedelem szabalyozasaval
kapcsolatosan a legfontosabb hipotéziseim az alabbiak, amelyeket igyekszem
a tanulmanyomban megvilagitani:

* az online kereskedelem joval nagyobb kockazattal jar a vasarlok
szamara, mint a hagyomanyos kereskedelem;

* mivel ez a tipusd kereskedelem nem egy-egy orszagon bell zajlik,
igy joval nehezebb annak szabalyozasa;

*  véleményem szerint az orszagok, integracidk 6sszefogasa és a teriilet
k6z6s szabalyozasa jelenthetne valamelyest megoldast a problémakra
(fogyasztok védelme, adok megfizetése’, biztonsigi elbirasok
betartasa stb.).

Mivel a téma és a terilet is tul nagy, {gy igyekszem az online
kereskedelemmel kapcsolatos elénycket és hatranyokat, valamint a

2VOROS, 2007
3 A digitalis adok kapesan tovabbi szakirodalmat lasd: WAGNER, 2020.
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szabalyozas lehet6ségét az Eurdpai Unié (és ezen belil Magyarorszag)
szemsz6gébdl ismertetni.

I. AZ ONLINE KERESKEDELEM TERHODITASA

Az eNET Internetkutat6 és Tanacsado Kft. (a tovabbiakban réviditve:
eNET) kutatasa alapjan 2017-ben Magyarorszagon 27%-kal nétt az
interneten keresztili értékesités forgalma a megel6z6 évhez képest, 2018-
ban pedig ez a novekedés 23 % volt. A hagyomanyos kereskedelembdl
2017-ben 6,2 %-kal, 2018-ban pedig 7 %-kal mar az online kereskedelem
részesedett." Ha tobb évet néziink, lathats, hogy az ilyen tipusu
kereskedelem bévil, de a 2017 - 2018-as adatokbdl az is kitinik, hogy a
béviilés titeme kissé lassulni latszik. Az eNET el6bb ismertetett kutatasabol
az is kidertlt, hogy az egy online vasarlasra forditott Gsszeg és az egy online
vasarlora jutd éves atlagos forgalom is egyarant emelkedett.” Egyre tobben
vasarolnak harmadik orszagbeli keresked6ktdl is (nem Magyarorszagrol és
az unids tagorszagokbodl), ami tovabbi problémakat vet fel szabalyozasi
tertileten. ,,Globalisan az online kiskereskedelem forgalma négyszer
gyorsabban bévil a hagyomanyos, offline kereskedelemnél, és évente kozel
egyotodével bévill majd a jovében”® Ma mar Magyarorszigon is egyre
tobben hasznaljak az internetes vasarlas és szolgaltatas igénybevételét,
raadasul az olcsdsaga miatt egyre tobb tranzakcid keletkezik {gy Kinabol
vagy Azsia a téméaban kevésbé szabalyozott orszagaibol.

II. AZ ONLINE KERESKEDELEMMEL KAPCSOLATOS ALTALANOS
SZABALYOK

Az online vasarlas a tavollévé felek kozott megkotott szerzédések
kozé tartozik, azaz a szerz6déskotés soran a keresked6 és a fogyasztd
egyidejlleg nem tartdzkodnak egy helyen, a szerzédés megkotésére egymas
jelenlétének hianyaban keril sor. A fogyasztéd (azaz a vevd, vasarld) az eladd
(avagy szolgaltaté) altal Uzemeltetett internetes aruhazban (webaruhaz)

4+ ENET, 2018. és ENET, 2019.

5 Az eNet kutatdsa alapjan 2017-ben egy online vasarlas atlagos értéke 13400 forint volt,
2018-ban mar 15400 forint. Az egy online vésarléra juté éves online forgalom 111 ezer
forintrél 124 ezer forintra nétt.

6 PIAC ES PROFIT, 2018.
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virtualis médon rendeli meg a kivalasztott terméket vagy szolgaltatast. Az
unidés és a magyar jogszabalyok is érvényesnek tekintik az ily médon
létrejott szerzédéseket, igy ezekhez a szerzédésekhez ugyanazok a jogi
kovetkezmények kapcsolédnak, mint a hagyomanyos moédon 1étrejott
megallapodasokhoz.

2.1. AZ ONLINE KERESKEDELEMBOL SZARMAZO ELONYOK ES

62

HATRANYOK A FOGYASZTO SZEMSZOGEBOL

Az internetes vasarlasbol - véleményem szerint - az alabbi elényei
szarmaznak a vevének:

id6t és energiat sporol, hiszen nem kell utaznia az tzletig, otthonrél
vasarolhatja meg a kivalasztott arut;

vasarlaskor nem szamit a foldrajzi tavolsag, a mozgaskorlatozottsag
vagy a betegség;

nem koti az Gzlet nyitvatartasi ideje, azaz nyitvatartasi idére tekintet
nélkil a nap 24 6rajaban vasarolhat a vevo;

az internetes ajanlatok konnyedén Osszehasonlithatok, igy méd van
a legolcsobb vagy barmely mas szempont alapjan legmegfelel6bb
ajanlat kivalasztasara; valamint

a kiszallitas megoldhato, nincs sziikség hozza sajat gépkocsira.

A tavolrél megkotott, interneten keresztil torténd vasarlasok azonban
hatranyokkal, kockazatokkal is jarnak a fogyaszté szamara, amelyek tébbek
kozott az alabbiak:

kettés informacios hiany:
egyrészt a fogyaszté rendelkezésére kevés informacio all a
termékr6l, nem tudja a terméket megfogni, megvizsgalni,
felprobalni, masrészrél nem tud meggy6zédni arrdl, hogy az
arurol leirt informaciok ténylegesen megfelelnek-e a valésagnak;
az is nehezen ellendrizhetd, hogy a terméket kinald kereskedd
valéban létezik-e, illetve jogosult-e gazdasagi tevékenység
folytatasara;

reklamaci6 vagy szavatossag, jotallas érvényesitése esetén mennyire

fog tudni eljarni, mennyire fogja tudni érvényesiteni a szerz6désbdl

eredd jogait, raadasul legtobbszor azt sem tudja milyen jogszabalyok,

lletve melyik orszag szabalyozasa szerint tud eljarni probléma

esetén;

bankkartyas fizetés esetén biztonsagi kockazatok is felléphetnek;
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" nem biztos, hogy az internetes felilleten talalhaté szerz6dési
feltételeket pontosan érti, hiszen kulfoldi weboldalaknal sokszor
nincs, rossz vagy éppen hibds a magyar nyelvi forditas, illetve a
feltételekben valamely jogszabalyra torténé hivatkozas esetén nem
biztos, hogy a vevé az adott orszag jogszabalyat ismeri, illetve
olvasni vagy helyesen értelmezni tudja;

* kilondsen aggalyos lehet gyogyszerek, taplalékkiegészit6k, valamint
hasonl6 termékek vasarlasa esetén, hogy azok Gsszetevoit, gyartasi
feltételeit és hatéanyagait a vasarldé nem tudja teljeskoriien
megismerni.

2.2. AZ ONLINE KERESKEDELEMRE VONATKOZO MAGYAR
JOGSZABALYOK

Az online kereskedelmet érinté szabalyozasokkal tobb jogszabalyban
is talalkozhatunk, amelyek kozil a legfontosabbak a szolgaltatokra
vonatkoz6 adatokkal és az elektronikus = szerzédéskotés  1épéseivel
kapcsolatosan az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az
informacids tarsadalommal 6sszefiiggé szolgaltatasok egyes kérdéseirdl
sz6l6 2001. évi CVIIL torvény, valamint az elallasi jog gyakorlasanak
részletes feltételeirSl pedig a 2014. junius 13-tdl hatilyos, a fogyasztd és
vallalkozas kozott szerz8dések részletes szabalyairol szolé 45/2014. (I1.26.)
Kormanyrendelet. Természetesen az Interneten keresztul torténé vasar-
lasokra is vonatkoznak tovabba a fogyasztévédelemrdl sz6l6 1997. évi CLV.
torvény és a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. térvény szabalyai.”
Jol lathatd, hogy a szabalyozas szerteagazo, tobb jogszabalyt sziikséges még
Magyarorszagon is ismerni és alkalmazni, amely alapjan egy esetleges
probléma felmeriilésekor a jogérvényesités még egyetlen orszagon belili
elektronikus vasarlas esetén is problémat jelenthet, arrél nem is szolva, ha
kulfoldrsl rendeli meg a fogyasztdé a terméket. Kilonos tekintettel arra,
hogy ahogyan azt a Helsinki Bizottsag is kiemelte jelentésében egy polgari
eljaras soran a raszoruloknak a partfogd tgyvéd kirendelése kivételes és
ebben nem egyediilallé hazank Eurépiban.®

7 INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI MINISZTERIUM, 2019.
8 COUNTRY REPORTS, 2003.
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2.3. ONLINE KERESKEDELEM — EGYSEGES UNIOS SZABALYOK

Az FEurépai Uni6é teriletén a 2000/31/EK - elektronikus
kereskedelem az EU-ban cimd iranyelv szabalyozza az online kereskedelmet.
Az iranyelv célja az elektronikus kereskedelemmel kapcsolatos kiilonb6z6
kérdésekre vonatkozé egységes unios szabalyok létre hozasa. Az iranyelv —
tobbek kozott — kiterjed az alabbiakra: hirportalok, termékek és szolgal-
tatasok értékesitése, szakmai szolgaltatasok (mint orvosi-, egészséglgyi,
Ugyvédi stb. szolgaltatasok), kozvetitéi szolgaltatasok, stb.

»Az iranyelv 1étrehozza azt az elvet, amely szerint e szolgaltatasok
tzemeltetSire a — szolgaltatasok elinditasaval és nyujtasaval kapcsolatos —
szabalyozasok kizardlag a bejegyzett székhelyik szerinti unids orszagban
vonatkoznak, és nem abban az orszagban, ahol az altaluk hasznalt szerverek,
e-mail cimek vagy online postafiokok talalhatok.” Ez alapjin az ilyen tevé-
kenységet folytatokra az ,,anyaorszagban” meglévé szabalyozas vonatkozik,
ugyanakkor ezeket a szabalyokat nem minden vasarlé (példaul kilfoldi
vasarlok) ismeri. A nemzeti kormanyoknak a hazai szintG szabalyozasban
biztositaniuk kell, hogy az internetes vasarlasokat lehet6vé tevé tizemeltetSk
— tartés és konnyen hozzaférhet6 formaban — koézzé tegyék a
tevékenységiikkel kapcsolatos alapveté informaciokat (neviket, cimiiket,
cégjegyzékszamukat, elérhet6ségiiket, szallitasi feltételeiket stb.) a vasarlasi
oldalon. Ez azonban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a vasarlé ezen
informaciok alapjan — sziikség esetén — el is éri Sket (akkor még nem is
szolva a nyelvi nehézségekrdl, hogy milyen nyelven és hogyan érteti meg
magat egy-egy probléma kezelése soran, mert sokszor a megadott nyelven
csak idészakosan vagy ,kiils6s” munkatirs segitségével lehet kommu-
nikalni).

Az iranyelv alapjan az elektronikus uton megkotott szerzédéseknek
minden uniés orszagban a papiralapu szerzédésekkel egyenrangi jogi
statuszt kell biztositani. Pontosan meg kell adni, hogy milyen 1épésekkel
tudjak a vasarlok véglegesiteni a vasarlasukat, hogy mely nyelveken tudnak
vasarolni és Ugyet intézni, valamin a megkotott szerzédést késébb is meg
tudjak-e tekinteni. Tovabbi kovetelmény, hogy a fogyaszté menteni és
nyomtatni tudja az ily médon létrejott szerzédést. Minden online vasarlasi
felileten meg kell jeleniteni az ,,ASZF-et” is (Altalinos Szerzédési
Feltételek).

9 EUR-LEX, 2010.
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Természetesen a 2011/83/EU iranyelv a fogyasztdi jogokrol szintén
vonatkozik az internetes felileten megkotott szerzédésekre is. ,,Ezen
iranyelv a tavollev6k kozott és  az  uzlethelyiségen kivil kotott
szerzbdésekkel, valamint az ezektSl eltéré szerzédésekkel kapcsolatban
nyujtandé tajékoztatasra vonatkozé szabalyokat allapit meg. Az iranyelv
emellett szabalyozza az elallasi jogot a tavollevék kozott és  az
tzlethelyiségen kivil kotott szerz6dések esetében, és 6sszehangol néhany, az
tzleti vallalkozasok fogyasztokkal kotott szerzédései teljesitésével és egyéb
szempontjaival foglalkozé el6irast.”"’

Az iranyelv 4. bekezdése kimondja, hogy a tavollevék kozott kotott
fogyasztér szerzédések egyes vonatkozasainak harmonizacidéjara van
szitkség, mert az elémozdithatja az olyan valédi fogyasztoi belsé piac
kialakitasat, amely képes megfelel6 egyensulyt teremteni a fogyasztévédelem
magas szintje és a vallalkozasok versenyképessége kozott, a szubszidiaritas
elvének tiszteletben tartasa mellett. Ezen a tertileten is fontos, hogy unios
allampolgarok és vallalkozasok ugyanolyan szabalyozas, el6iras mentén
végezhessék tevékenységiiket, mint az adott orszag sajat allampolgarai és
vallalkozasai. Ugyanis az egyes orszagok szabalyozasaban meglévd
kilonbségek a kereskedSket és a vasarlokat érinté jelentSs bels6 piaci
akadalyokat jelentenek, marpedig az uniés orszagok egyik f6 célja a teljes
belsé piac kialakitisa, a kereskedelemben talalhaté korlatozé tényezdk
megszintetése, a szabadpiaci verseny kialakitasa, a diszkriminacié minden
formijanak eltérlése.!! Ha valamely orszig valamely szabalya miatt egy
kereskedének tobbletkoltsége keletkezik, akkor az versenyhatranyt szenved,
az pedig ellenkezik az unio alapelveivel. Ha a tagorszagok szabalyozasa miatt
jelentSs széttagoltsag jon 1étre, az a fogyasztok belsé piacba vetett bizalmat
is megrenditi. A szabalyozas harmonizacidja viszont mind a kereskeddk,
mind pedig a fogyasztok bizalmat erdsiti, és olyan jogbiztonsagot teremt,
ami sziikséges a piac megfelel6 mikodéséhez. Az uniés jognak megfeleléen
tovabbra is tagallami hatask6r marad ezen iranyelv implementalasanak
modja, valamint esetlegesen rendelkezéseinek az iranyelv hatalyan kivil esé
tertletekre torténé alkalmazasa. ,,A tagallamok tehat fenntarthatnak vagy
bevezethetnek az ezen iranyelv hatilya ala nem tartozé szerzédésekre
vonatkozoan az ezen iranyelv rendelkezéseinek vagy egyes rendelkezéseinek
megfelel6 nemzeti jogszabalyokat””'? Mivel ez az iranyelv csak a

10 EUR-LEX, 2019.
11 KIRALY, 2004.
12 EUR-LEX, 2019.
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maganszemélyre, mint fogyasztora vonatkozik, a tagallamok hatarozhatnak
ugy is, hogy az ezen iranyelvben foglalt szabalyok alkalmazasat kiterjesztik
jogi személyekre vagy olyan természetes személyekre, akik ezen iranyelv
értelmében nem fogyasztok, mint amilyenek a nem kormanyzati
szervezetek, az induld vallalkozasok vagy a kis- és kozépvallalkozasok (de
bevezethetik az iranyelvet valtozatlan formaban is). Ezen a terileten a
tagallamoknak nagy a szabadsaga, {gy az intézményi online vasarlok elég
nagy kiilonbségeket észlelhetnek az union belil is a szabalyozasnak ezen a
tertletén.

Az unids szabalyozasnal sziikséges még megemliteni az Eurdpai
Patlament és a Tanacs 2018/302 szamu rendeletét, mely a belsé piacon belul
a vevé allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd
indokolatlan tertleti alapti tartalomkorlatozassal és a megkulonboztetés
egyéb formaival szembeni fellépésrél szol.” A rendelet tobb olyan
problémat kezelt, amelyek a belsé piaccal nem fértek Ossze. Kiemelendd,
hogy a rendelet szerint a keresked6 nem korlatozhatja semmilyen formaban
vagy mértékben egy vevé hozzaférését az online feliletéhez allampolgarsagi,
lakéhelyi vagy letelepedési alapon, tovabba megrendelhessen barmilyen
terméket szolgaltatast. Nem szitkséges tehat minden tagallamba vallalnia a
szallitast, de ha az altala megjelolt foldrajzi teriiletre mas tagallambol kér
szallitast a vevé és vallalja, hogy ott az arut 6 vagy egy altala kijelolt személy
atveszi, akkor a keresked6 a kiszallitast koteles a megadott cimre
végrehajtani.'* Szintén egy gyakorlati korlatozast torolt el a rendelet azzal,
hogy kotelezte a kereskedéket a mas tagallamban kiallitott bankkartya
elfogadasara — feltéve hogy elfogad bankkartyas fizetést, hiszen itt sem az
adott fizetési mod elfogadasara kotelez a  szabalyozas, csak a
megkiilonboztetés tilalmat érvényesiti."

2.4. DIGITALIS EGYSEGES PIAC EUROPABAN

Az egységes digitalis piac létrejottével a felhasznalok egyenld
hozzaféréssel rendelkeznének a termékekhez és szolgaltataisokhoz, minden
uniés polgar, vallalat és kormany bizalommal hasznalhatja az online
szolgaltatasokat és élvezheti a digitalis forradalom elényeit. Miért is van

13 EUR-LEX, 2019.
14 NAGY, 2018.
15 PWC LEGAL, 2019.
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szilkség a digitalis egységes piacra? Mert az Eurdpai Unié lakossaganak
mind&ssze 59 %-a rendelkezik 4G gyorsasagu Internet hozzaféréssel, pedig
megfelelé Internet hozzaféréssel a fogyasztok tobb milliard eurét tudnanak
megtakaritani online vasarlassal. A hatarokon ativel6 vasarlasok tébb mint
fele valamilyen akadalyokba ttkozik, pedig a kisvallalkozasok a nemzeti
jogszabalyok uniés harmonizalasaval csak a jogi és forditasi dfjakon is 9000
eur6t tudnanak piaconként megsporolni.'® Az Eurdpai Unié célja az aruk és
szolgaltatasok egységes piacanak 1étrehozasa a tagallamok teljes tertiletén, a
digitalis egységes piac megvaldsitasanak keretében a szabalyozasi akadalyok
lebontasaval (és unids szintl szabalyozassal) ugyanezt célozza meg digitalis
(online) téren. A digitalis egységes piacba beletartozik az online
kereskedelem, a telekommunikacié és a digitalis marketing. Az Eurdpai
Bizottsag 2015-t6l utemtervet hozott létre a digitalis egységes piac létre-
hozasanak el6segitésére. Ebben konkrétan megfogalmaztak azokat az
intézkedéseket, amelyeket meg kell hozni a digitalis egységes piac megterem-
téséhez. Az eurdpai digitalis egységes piaci stratégianak része a személyes
adatok védelmére vonatkozoé szigort 4j szabalyok megalkotasa, a roaming
dijak eltorlése, a kiberbiztonsagi stratégia felulvizsgalata, az online plat-
formok ¢és a vallalkozasok kozotti kapcsolatokat alaaso tisztességtelen
szerzbdéses feltételekkel és kereskedelmi modszerekkel szembeni fellépés,
a WiFi4EU kezdeményezés (,a WiFi4EU kezdeményezés Unio-szerte
tamogatja az ingyenes wifi-hotspotok létrehozasat a helyi kozosségekben,
ugymint koztereken, parkokban, korhazakban és mas nyilvanos helye-
ken”)"", valamint az uniés szerzédési jog modernizacitja. Ezekbdl mar
vannak olyan részek, amelyek megvalésultak, és vannak, amelyeknek a
megvaldsitasa még napjainkban is zajlik.

2.5. AZ ONLINE KOZVETITO SZOLGALTATASOK SZABALYOZASA
(2020. JOLIUS 12-TOL HATALYOS)

A digitalis technolégidk térnyerése és fejlédése, kilondsen a nagy
tertletekre kiterjed6 és nagy létszamu tgyfelet elérd, illetve nagy profitra
szert tevé online kozvetité szolgaltatasok megjelenése és fejlédése az uniot
is rakényszetitette a szabdlyozas atgondolasara. Az EU 2019/1150 rendelete

16 Az adatok a https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/digital/hu/ oldalrol
szarmaznak.
17 Forras: https://op.europa.eu/webpub/com/factsheets/digital /hu
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(2019. junius 20.) az online kozvetité szolgaltatasok tzleti felhasznaldi
tekintetében  alkalmazandd  tisztességes  és  atlathaté  feltételek
elémozditasarol szol. A rendelet 7-es pontja kimondja, hogy ,,a bels6 piacon
beliili tisztességes, kiszamithato, fenntarthaté és megbizhat6é online tzleti
kornyezet biztositasa érdekében célszerl unids szinten célzott, kotelezd
szabalyokat megallapitani. A rendelet céljat miszerint a tisztességes, kisza-
mithat6, fenntarthaté és megbizhaté online tzleti kérnyezet belsé piacon
beliili biztositasat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, az
Uni6 szintjén viszont a terjedelme és hatasai miatt ez hatékonyabban
megvalosithatd, ezért az Unié intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniérol
52016 szerzédés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. A
rendelet szabalyai megfelelnek az aranyossag elvének. Az online kozvetité
szolgaltatasok tlzleti felhasznaléi szamara kell Unié-szerte megfeleld
atlathatésagot és hatékony jogorvoslati lehetségeket biztositani, egyrészt az
Unién  belili, hatirokon atnydldé tzleti tevékenység megkonnyitése
érdekében, {gy torekedve a belsé piac megfelel6bb miikodésére.” Online
kozvetité szolgaltatast nyujtoknak szamitanak példaul az Internet
hozzaférést és egyéb internetet szolgaltatok, az adatfeldolgozé és keres6-
motorok, az e-kereskedelem szolgaltatok (amelyek nem a sajat termékeiket
értékesitik), az online fizetési feliiletek és az online tartalomszolgaltatok,
koz6sségi médiaszolgaltatok (nem sajat maguk szerkesztik a hozzaférhetévé
tett tartalmakat vagy tulajdonoljak ezek szerz6i jogait). A rendelet igyekszik
az online szolgaltatasokra vonatkoztathaté teljes szabalyozasi terilet
lefedésére (példaul szerzédési feltételek, szerz6dés semmissége, adatvé-
delem, szellemi tulajdonhoz fGz6d6 jogok védelme, jogorvoslat lehet&sége),
de oly médon, hogy ne kosse ,,guzsba” a tertiletb6l adodéd innovativ és
kreativ elmét és gyakorlatot'®. A rendelet 8-as pontja kifejti: ,,a rendelet nem
érintheti a nemzeti polgari jogot, feltéve, hogy a nemzeti polgari jogi
szabalyok 6sszhangban vannak az unids joggal, és amennyiben az érintett
szempontokat e rendelet nem szabalyozza. A tagallamok tovabbra is
szabadon alkalmazhatjak azokat a nemzeti jogszabalyokat, amelyek tiltjak
vagy szankcionaljak az egyoldali magatartast vagy a tisztességtelen Uzleti
gyakorlatokat, amennyiben az érintett szempontokat e rendelet nem
szabalyozza.” A jogorvoslati lehetéségeknek alapjaul az online kozvetitok
panaszkezelési rendszerét tekinti. Az online kézvetiték szamara a rendelet

18 Az adatvédelmi szabalyozas a digitalis gazdasag egyik fontos pillére, amelyet az Eurépai
Unié az elmult években utt6ré moédon igyekezett fejleszteni, elegendé a GDPR
bevezetésére gondolni. AZ unids adatvédelemrél bévebben lasd LABANCZ, 2020.
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altal el6irt bels6 panaszkezelési rendszernek az atlathatésag és az
egyenértékd helyzetek egyenlé moédon torténd kezelésének elvén kell
alapulnia. Gyakorlatilag a panaszkezelési rendszer célja annak biztositasa,
hogy a panaszok jelentés hanyadat egymas kozott, észszerti idén beliil
megoldhassa az online kozvetitd szolgaltatd és az érintett felhasznald. Az
online kozvetit6k és az tzleti felhasznalok kozotti vitak rendezésére a
rendelet elbirja, hogy minden kozvetitének ki kell valasztaniuk legalabb két
olyan, kéz- vagy magan kozvetitdt, akikkel készek egylttmikodni a vitas
kérdések rendezése érdekében, hogy a hosszu birdsagi procedurat meg
lehessen el6zni. Csakolyan kozvetitt lehet valasztani, amely semlegesnek
szamit. Az ilyen kozvetit6knek szamos feltételnek kell megfelelnitk: példaul
valamely tagallam joganak megfeleléen kell ket létrehozni, nonprofit
jelleglinek kell lennitik és fenntarthaté alapon kell céljaik elérésén
dolgozniuk. ,,A szolgaltatasaikat az Union kiviilrél nyajté kézvetit6k csupan
akkor jellhet6k meg, ha biztositott, hogy szolgaltatasuk igénybevétele
semmilyen médon nem csorbitja az érintett Uzleti felhasznaloknak az unids
jog vagy a tagallami jogok altal kinalt jogvédelmét, ideértve e rendelet
kovetelményeit, valamint a személyes adatok és az tzleti titkok védelmére
vonatkozé jogot.”"” A rendelet nem tiltja meg a birdsigi jogorvoslati
lehet6séget, de ezek hatékonysagat rengeteg dolog befolyasolhatja. Ilyen
lehet, hogy valamelyik fél szamara korlatozottan allnak rendelkezésre a
pénziigyi eszkozok vagy fél a megtorlastol, de ezt a lehetdséget, illetve ennek
hatékonysagat a szerz6dési feltételekben szerepld, kizarélagosan alkal-
mazandd jogot és vitarendezési férumot meghatarozé rendelkezések is
befolyasolhatjak. A rendeletet nem lehet alkalmazni az olyan online fizetési
szolgaltatasokra, online reklaimeszk6zokre vagy online hirdetési piacterekre,
amelyeket nem azzal a céllal biztositanak, hogy elémozditsak a kozvetlen
Ugyletek  kezdeményezését, és amelyek nem foglalnak magukban
fogyasztokkal fennallé szerzédéses jogviszonyt. A rendelet nem érinti
azokat a nemzeti szabalyokat, amelyek az unids jognak megtelelen tiltjak
vagy szankcionaljadk az egyoldald magatartast vagy a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokat, ha az érintett szempontokat e rendelet nem
szabalyozza.

II1I. AZ ONLINE VASARLASOK KOCKAZATAI A SZABALYOZASOK
TUKREBEN

19 EU 2019/1150 rendelete 40. pont
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A legfontosabb hatranyai (vagy szabalyozatlansagai) az online
kereskedésnek meglatasom szerint az aldbbiak:

= Ugyan a 2011/83/EU iranyelv és a hazai jogszabaly™is kimondja,
hogy a kereskedének tartds adathordozon kell tarolnia az online
tgylettel kapcsolatos informacidkat (szerzédés, kiszallitas, atvétel,
esetleges reklamacio stb.) és a tartds adathordozoknak lehet6vé kell
tennitik a fogyaszté szamara az adattarolast mindaddig, amig a
fogyasztd ezt a keresked6vel vald kapcsolatabol szarmazé érdekei
védelmének érdekében sziikségesnek tartja. A tapasztalataim alapjan
ez az egyik legkoltségesebb és legkevésbé megvaldsithato elbiras.
Egyrészt nem hatarozhaté meg pontosan, hogy meddig tart a
fogyaszto ,,érdekeinek védelme”, masrészt nincs olyan adathordozo,
ami ne sérilne meg évek alatt, vagy ne kapna virust stb. A kilsé
tarhely szolgaltatasok ara pedig olyan borsos, hogy a kisebb
forgalmu keresked6k képtelenek évek alatt is kitermelni, az altalanos
adatvédelmi rendeletben foglaltak betartasanak nehézségeit nem is
emlitve.”! igy ezt a jogszabalyt nehéz betartani, betartatni és
megfelel6en ellendrizni is.

" Az aru kiszallitdsa altalaban pénzbe kerill, de ha atvételkor kiderdil,
hogy mégsem megfelel6 a rendelt aru, akkor a fogyaszto
(rendszerint) csak a sajat koltségén tudja a vasarolt terméket
visszajuttatni az eladénak. Igy mar két szallitast is kifizetett, melynek
koltsége 6t terheli és az altala kiadott Gsszeget senki nem tériti meg
szamara. Sok webaruhaz magas szallitasi koltséget szamit fel, ezért
érdemes lenne a fogyasztovédelmi hatésagoknak rendszeresen
megvizsgalni, hogy a valos koltségeiket meghaladja-e, hiszen, ha
bevételre és nyereségre tudnak szert tenni a vallalkozasok pusztin
nem megfelelé termék postazasaval is, akkor az sérti a fogyasztok
érdekeit. A visszakiildott aru ellenértéke tovabba sokszor csak hetek
mulva kertl visszautalasra a vevének, aki a fogyaszté ismét
veszteséget (elmaradt kamat) kénytelen elkényvelni.

» Versenyhatranyba kertlnek a hazai termel6k, gyartok, hiszen az
olcsé (sokszor raadasul gyenge mindségli) azsiai termékekkel nem
tudjak felvenni a harcot, féként, hogy nekik az itthon eladott

202001. évi CVIIL térvény az informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok egyes
kérdéseirdl és az 1/2018. (V1.29.) ITM rendelet a digitalis archivalds szabélyairdl
2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016/679 RENDELETE
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termékek utan még az adokat és egyéb koltségeket is meg kell
fizetnitk, mikézben a kulféldi internetes keresked6k sok esetben
erésen adot optimalizalnak.

Mivel fogyasztonak csak a maganszemélyek szamitanak, igy az
egyéni vallalkozok, tarsas vallalkozasok, egyéb szervezetek sokkal
nehezebben tudjak érvényesiteni a téves vagy rossz mindségi
termékekbdl, szolgaltatasokbodl eredd koveteléseiket a kereskeddkkel
szemben.

Mig az tzlettel rendelkez6 kereskedSket az addhivatal, az élelmiszer
ellen6rz6  hivatal stb. sokszor ellenérzi, addig az online
megrendelheté termékek sokszor semmilyen minéség ellenérzésen
nem mennek at. Kilénosen aggalyos ez élelmiszerek, gyogyszerek
és gyermekek szamara vasarolt termékek esetén. Az erre vonatkozé
szabalyok, el6irasok ellenérzése lehetetlen, hiszen sokszor azt sem
lehet tudni, hogy az adott webaruhdz melyik orszagban talalhato
raktarbol szallit.

Az internetes feltleten - fizetés céljabol - megadott bankkartya
adatok rossz kezekbe 1is keriilhetnek, amelyek igen sulyos
problémakat okozhatnak.

A reklamacio, csere, garancia érvényesitése még hazai online vasarlas
esetén is nehézkes, sokszor hetekig — honapokig tartd levelezés,
telefonalas utan lehet a pénzinket visszakapni. Mas orszaghol
torténd rendelés esetén pedig majdnem lehetetlen. Féleg kisebb
Osszeg esetén annyiba keril a termék visszakildése, levelezés,
telefonalas, hogy a wvasarlé nem is prébalkozik vele. Sajnos,
véleményem szerint sok elad6 pontosan erre is szamit.

Sokkal nehezebb ellenérizni is az online kereskedelmet (mennyi
példaul egy internetes szolgaltaté el6fizetéi szama, amely utan
jogdijat kellene fizetni), igy az allamok jelentés adobevételtdl esnek
el, a hazai piacon nem online keresked6k pedig versenyhatranyba
kertilnek.

A fentick el6fordulasa esetén a vevs természetesen élhet a sajat

orszaga jogszabalyai altal meghatarozott igényérvényesitési lehetéséggel, de
hatarokon atnyul6 kereskedelem esetén ez altaldban nem vezet eredményre.
Ha ez az ut nem jarhaté6 és a fogyaszté kimeritette sajat orszaganak
jogorvoslati lehetdségeit és tigye nem vezetett eredményre, akkor fordulhat
az Buroépai Fogyasztéi Kozponthoz (a tovabbiakban EFK). ,,Az EFK-t
elsédleges és legfontosabb feladata a hataron atnyulé (amikor a fogyasztod
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lakéhelye és a keresked6 székhelye kilonboz6 orszagban, de valamelyik
uniés tagallamban, Izlandon vagy Norvégiaban talalhatd) egyedi fogyasztoi
panaszok rendezésében valé ingyenes érdemi, hatdsagi eljarason kiviil
torténd kozremlikodés és segitségnytjtas.”” A segitséget az tigyben érintett
tél orszagaban talalhat6 tarsszervezete utjan nyujtja, célja a panasz békés
megoldasanak elSsegitése, a draga és hosszadalmas birdsagi pereskedés
elkertilése. Az Eurépai Fogyasztéi Kozpont alapvetéen a fogyasztokat
képviseli, de - igény esetén- a vallalkozasok szamara is lehetéség ad egy vitas
gy peren kiviili rendezésére.

KONKLUZIO

Tanulmanyom elején az volt a hipotézisem, hogy az online
kereskedelem joval tobb kockazattal jar a vasarlok szamara, mint a
hagyomanyos kereskedelem. Azt hiszem ez a fentick alapjan igaznak
bizonyult. Azt is feltételeztem, hogy ennek szabalyozasa joval nehezebb,
mint a hagyomanyos, bolti kereskedelem szabalyozasa. Ennek az egyik
legkézzelfoghatobb oka a tavolsag (vevé és elado kozott), illetve a jelentds
szamu nemzetkézi elem a tranzakcidk soran. Az e-kereskedelemmel
kapcsolatos problémakat egy orszag egyedil soha nem fogja tudni
megoldani, mivel a rendszer és a probléma is globalisan jelentkezik. Az
online kereskedelem volumenben és értékben is oriasi titemben béviil, igy
valamit kezdeni kellene a globalis szabalyozas lehet6ségével. Minél tébb
orszagnak kellene felismernie az ebben rejlé lehetGségeket és veszélyeket, és
Ossze kellene fogniuk egy olyan nemzetkézi szabalyozas érdekében,
amelynek betartasara és betartatasara mindenkinek nagy figyelmet kellene
szentelnie. Talan egy nemzetkozi szervezet felallitisa sem artana, amely a
globalisan meghozott szabalyokat ellenérizné. Az addzas, adodfizetés kérdése
a leginkabb érdekes ,,dolog” az orszagok szamara. Az online kereskedelem
esetén ugyanis nem a fogyasztd orszagaban keletkezik adofizetési
kotelezettség (vagy ha igen, az szinte behajthatatlan, mert maga a
kereskedelem is ,Jathatatlan” és nehezen ellenérizhetd). Mivel koltségeinek
fedezésére, a lakossag életszinvonalanak stb. emelésére csak az az orszag
kormanya képes, amely tud adokat beszedni, igy érdemes foglalkozni egy
olyan rendszer felallitasaval, amelyben ez a tertlet jobban ellenSrizhetébb és
szabalyozhatobb lesz. Ha ezt sikeriilne globalis szinten elérni, akkor a

22 Innovaci6s és Technoldgiai Minisztérium, 2019.
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vasarlok kockazatai is csokkennének. Ekkor talan biztonsagos mederben
lehetne tartani ezt a folyamatot, de sajnos erre napjainkban nem sok esélyt
latok, bar egyes régidk és integraciok kozott vannak erre iranyuld
megnyilvanulasok, kezdeményezések.
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AZ EUROPAI UNIOS VEDJEGY (EUTM) KIZARO
LAJSTROMOZASI KRITERIUMAI MODOSULASANAK
HATASA A VALLALKOZASOK VEDJEGYVALASZTASARA

The Impact of Changes of the Absolute Grounds in EUTM
Registration on the Trademark Choices of Businesses

Vigh Beita!

Absztrakt: Az unids egységesitett védjegyrendszer az Eurdpai Unid
verseny- ¢és innovaciépolitikdjanak fontos részét képezi, amely egyszerre
jelent hatékony jogvédelmi eszkozt és kihivast. Az elmult évek eurdpai
birésagi joggyakorlata ramutatott, hogy rugalmas védjegylajstromozasi
kritériumok sziikségesek, ugyanis a technologiai fejlodés és a digitalizacio
kovetkeztében 4j védjegytipusok, ) megjelenitési moédok jelentek meg,
amelyek kizarasa a lajstromozasi eljarasbol a korabbi szigoribb formai
kovetelmények miatt szitkségteleniil szegényebbé tenné a versenyszférat és
megfosztana a vallalkozasokat az Ujszerd, innovativ megjel6lések
hasznalatatdl. A védjegyreform szamos hasznos, régéta vart, eléremutatd
valtoztatast vezetett be a lajstromozasi eljarasba mind az anyagi jog, mind az
eljaras és az adminisztracié szempontjabol, amelyeknek kiindulépontja a
védjegy fogalmanak megujitott meghatarozasa. A moddositasokat tobb
kritika is éri, hiszen a rugalmasabb jogszabalyi keretek folyamatosan
értelmezési kihivasok elé allitjak a védjegybejelentést tevé feleket, az
Eurépai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatalat, valamint az Eurdpai Birdsagot,
amely esetrél esetre Gjra értelmezi és alkalmazza a modosult feltétlen kizard
jellegli kritériumokat.

Kulcsszavak: eurdpai unids védjegy, védjegyreform, nem hagyomanyos
védjegy, kizard lajstromozasi kritérium, vallalkozas
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Az eurépai uniés védjegy (EUTM) kizaro lajstromozasi kritériumai médosulasanak hatisa a
vallalkozasok védjegyvalasztasara

Abstract: The unified European trademark registration system is an
important part of the European Union’s competition and innovation policy,
representing both an effective legal protection tool and a challenge. In the
last years, the European Court’s case law pointed out to the fact that flexible
trademark registration criteria were needed because new trademark types,
new forms of representation appeared due to the technological and digital
development. The exclusion of these new branding methods from the
registration process, based on the formerly narrow criteria, would
unnecessary impoverish the field of competition and deprive the companies
of using new, innovative forms of marks. The trademark reform introduced
many innovative changes in the trademark registration system considering
the substantive law, litigations and administrative process. The starting
point of the reform is the modified, renewed definition of the trademark.
The modifications are also subject of many critical opinions, as the flexible
legal framework continuously represents an interpretive challenge for the
solicitants, the European Intellectual Property Office and the European
Court. The latter reinterprets and applies the modified absolute exclusive
registration grounds on a case-by-case basis.

Keywords: european trademark (EUTM), non-traditional trademark,
absolute grounds of registration, business

BEVEZETES

Még a kilencvenes években a magyarorszagi szakirodalom a
kovetkez6képpen nyilatkozott a markaépitésrél, a védjegy lajstromozasa
iranti igényr6l: Az dllamilag vizsgalt, kigdrdlagos jogot biztositd és sginte s3dmtalan
variansban felhaszndlbato megjelolés, forma irdnt vildgszerte megndtt az igény. Jelenleg a
vildgon t5bb tizmillié a lajstromozott védjegyek szama’?

Ez a trend azéta sem valtozott, és kilondsen igaz ez az unids
védjegyek esetében, amelyek nagy elénye a vallalkozasok szamara, hogy a
védjegyként jogi oltalom alad helyezett megjellés egyszerre, azonos
idéponttdl kizarélagos jogokat biztosit a védjegy tulajdonosanak a védjegy
felett az Osszes unids tagallamban. 1996 6ta szinte folyamatosan névekszik
az unios védjegybejegyzési kérelmek szama. 2002-ben volt megfigyelhetd

2 TATTAY, 1995. 53.0.
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egy enyhe csokkenés, viszont 2003-ban a kelet-k6zép eurdpai orszagok
varhaté EU-csatlakozas reményében megugrott a védjegykérelmek szama,
majd egy Gjabb 7%-o0s visszaesés volt tapasztalhaté a 2008-2009-es években
a gazdasigi vilsig miatt.’” Azota szinte toretlentl novekszik a kérelmek
szama minden évben, kisebb megtorpanas 2016-ban volt tapasztalhat6 a
védjegyreform bevezetése elétt, az 1001/2017-es Rendelet hatalyba 1épéstdl
kezd6déen viszont folyamatos emelkedésben van az eurdpai unids
védjegybejegyzési kérelmek szama.* 2016-ban az Eurdépai Unié Szellemi
Tulajdonjogi Hivatalahoz 135.377 eurdpai uniés védjegy lajstromozasi
kérelmet nyujtottak be, 2017-ben 146.443-at, 2018-ban pedig 152.494 —et.’
A kilénbség ugyanakkor az, hogy mig a kilencvenes években egy céget
megjelols  egyetlen szines, 4abris védjegy jol alkalmazhaté volt® a
kereskedelmi tevékenység barmely teriiletén, ma mar a digitalizaci6é és az
innovaci6é sokféle 4j védjegy-kategéria bevezetését tette sziikségessé. A
gazdasagi és technologiai kornyezet valtozasa indokoltta tette az unids
védjegyrendszert szabalyozo jogszabalyok modositasat. A jogalkot6 célja az
volt, hogy az Eurépa 2020 Stratégithoz’ és az Innovativ Eurdpa
Programhoz® alkalmazkodva egy tjszer(i és rugalmas jogszabélykeretet
dolgozzon ki az eurépai uniés védjegyek lajstromozasara.” Kérdés azonban,
hogy az 1001/2017 Rendelet" médositasai megfelelnek-e a jogbiztonsagra
vonatkoz6 elveknek és talalkoznak-e a vallalkozok igényeivel. A rendelet
rugalmas el6irasokat tartalmaz a védjegy definicidjara és a lajstromozasi
kritériumokra vonatkozoéan, ugyanakkor szamos kihivas elé allitja az
Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatalat és az Eurdpai Birésagot, mivel
sem a Hivatal, sem a vallalkozok nem rendelkeznek minden konkrét esetben
a megfelel6 technologiai megoldasokkal a védjegyek lajstromozashoz

3 EUIPO FACT AND FIGURES REPORT 2016, 2017.

4 Uo.

5 EUIPO ANNUAL REPORT, 2018. 4.0.

¢ TATTAY, 1995. 54.0.

7 EUROPA 2020 STRATEGIA, 2010.

8 HORIZON 2020 ROVID BEMUTATASA, 2014.

9 Az Eurdpa 2020 Stratégia a szellemi alkotasokat érintS jogszabalyokkal kapcsolatosan azt
a célt tlzte ki a piaci verseny elSsegitése és a szellemi alkotasok védelmének egységesitése
érdekében elsésorban, hogy kialakuljon a szellemi tulajdonjogok egységes piaca. Ennek
fontos 1épése a jogalkotas terén az eurdpai szabadalom kidolgozasa, az Eurdpai Szabadalmi
Birésag felallitisa. Az egységes szellemi tulajdonjogok piacanak kialakitisahoz hozza
tartozik az egységes védjegyrendszer hatékonyabba alakitdsa.

10 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/1001 RENDELETE, 2017.
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szitkséges megjelenitésére vonatkozoéan. A lajstromozasi  kritériumok
alkalmazasahoz sok esetben az Eurdpai Birdsag joggyakorlatatél varjak a
valaszt mind a vallalkozok, mind a Hivatal. Jelen tanulmany azt vizsgalja,
hogy 1étezik-e Osszefliggés a védjegyreform altal bevezetett médositasok és a
vallalkozasok markaépitési iranyai kozott. Arra a kérdésre is keresi a valaszt,
hogy a wvallalkozasok az abszolat kizard lajstromozasi kritériumok
rugalmasabba valasara ugy tekintenek, mint lehet6ség 1) eszk6zok
alkalmazasara a kereskedelmi céljaik megvaldsitasahoz, vagy inkabb
akadalyként, mivel ezaltal kevésbé kiszamithato valt a védjegylajstromozasra
iranyul6 eljaras sikere.

I. ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK

Az ok-okozati Osszefliggések megismerésére a tovabbiakban a
valasztott kutatdsi mddszer a tartalomelemzés, az Gsszehasonlitd elemzés,
illetve a meglévé statisztikak elemzése, mint adatelemzé kutatasi modszerek,
amelyek arra hivatottak, hogy Osszefiiggéseket keressenek a megfigyelések
kozott."!

A meglévé statisztikak hasznalatanak a jelen dolgozatban az a célja,
hogy kimutassa, miszerint a vallalatok milyen mértékben élnek az Gj védjegy-
kategoriak hasznalatanak lehet6ségével, ezek kozil melyeket hasznaljak
inkabb és mit részesitenek elényben az oltalom ala helyezési kérelmek soran:
a korabban is hasznalat hagyomanyos védjegy-kategériakat, mint a
szovédjegy, az abras védjegy vagy inkabb a kreativabb 4j védjegy-
kategoriakat, mint a hologram, hang, szin, szinkombinacio stb.

A kutatas az empirikus kutatas modszerét is alkalmazta a 2016. januar
1. és 2020. januar 1. kozotti idészakra vonatkozoan, hogy tanulmanyozza,
létezik-e Osszefiiggés a védjegy lajstromozasara vonatkozé jogszabalyi
valtozasok és a kilonb6z6 tipust védjegyekre vonatkozé benyujtott
kérelmek kozott. A kvantitativ elemzés soran pedig arra kerestiik a valaszt,
hogy van-e Osszefiggés a védjegyreform bevezetése és a nem hagyomanyos
védjegyekre vonatkozo bejelentések szama kozott, vagyis a védjegyreform
hatassal van-e a vallalkozasok védjegy-kategoriat érinté opcidira. A
mintavétel alapja a védjegybejelentés, a hagyomanyos és nem hagyomanyos
kategériaja védjegyek, illetve kilon — kilon a védjegybejelentések szamanak
vizsgalata évenkénti lebontasban az adott vizsgalati id6szakban.

11 BABBIE, 2003.28.0.
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I1. AZ UNIOS VEDJEGY ES A VEDJEGYREFORM

A szellemi alkotasok joga, és ezen belil az Eurdpai Uni6 egységesitett
védjegyrendszere, az uniés védjegyekre vonatkozé szabalyozas az Eurdpai
Unid verseny- és innovaciopolitikdjanak fontos részét képezi. A védjegy az
Eurdpai Unidban a termékek és szolgaltatasok azonositasat, egymastol valo
megkiilonboztetését, a fogyasztok informaldsat segiti, amely a marketing
minden teriiletén, szamtalan kivitelezési formaban alkalmazhaté (szo,
szlogen, abra, hang, szin, szinosszetétel, térbeli, csomagolas, multimédia
védjegy, stb.), hasznilhaté megjelélés.”” Valamennyi uniés tagillamban
hatalyos, igy az eurdpai integracié és az eurdpai unidés verseny fontos
alapkovét képezi a vallalkozasok szamara. Ezenkivil természetesen léteznek
mas nemzetkozi védjegylajstromozasi rendszerek is, mint a Madridi
Megallapodas rendszere” és a Madridi Protokoll rendszere', amelyeknek
unios tagallamok is részesel.

Az egységes, kozosségi védjegyrendszert 1étrehoz6 40/94/EK tanacsi
rendelet, mas néven a Kozosségi Védjegyrendelet 1993 végén sziiletett
meg"”. Korabban, ez eurépai kdzosségi politika alakitdsa soran, amelynek a
vezérelve az aruk, személyek, téke szabad mozgasa volt, a szellemi alkotasok
védelmének kozosségl jogszabalyainak megalkotasa sokdig nem latszott
szitkségesnek.'® Az attorést egy szerzdi jogi tigyben sziiletett eurdpai birosagi
itélet hozta (a Deutsche Grammophon GmbH v. Metro-SB vs. Grossmarkte GmbH,
78/70. sz. ugyben, 1971. junius 8.), ahol a bir6sig kulonbséget tett a szellemi
tulajdonjog fennalldsa és gyakorlasa kozt, a gyakorlast ismerve el a szabad
piaci mozgas egyetlen lehetséges korlatjaként, késébb pedig hasonld itéletet
hozott az elsé védjegyligyek egyikében, a C-119/75. sz., Société Terrapin
(Overseas) 1.td kontra Société Terranova Industrie CA Kapferer & Co tigyben 1976
-ban."”

Az egységes kozosségi szabalyozas kidolgozasat megel6zte a 89/104
Iranyelv'® elfogaddsa a tagillamok védjegyekre vonatkozd jogszabalyainak

12 TATTAY, 2017. 570.0.

13 MADRIDI MEGALLAPODAS, 1979.

14 MADRIDI JEGYZOKONYV, 2017.

15 TATTAY, 2017. 85.0.

16 S7ZALAIL, 2015. 67.0.

17U0. 68.0.

18 A TANACS ELSO IRANYELVE A VEDJEGYEKRE VONATKOZO TAGALLAMI SZABALYOK
KOZELITESEROL, 1988.
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kozelitése céljabol, amely rendelkezik a védjegyoltalom ala helyezhet6
megjelolésekrdl is. Annak ellenére, hogy vilagos volt, az egységes kdzosségl
védjegy hatékony eszkoze lehet az egységes piac versenye szabalyozasanak, a
koz6sségi védjegyre vonatkozo szabalyok elfogadasa elhuzodott. Ennek oka
tobbek kozott a hivatalos nyelvre vonatkozé politikai vitara vezethetéek
vissza, és arra, hogy nem sikerilt megallapodni abban, hogy az djonnan
felallitandé Belsé Piaci Harmonizaciés Hivatal (a tovabbiakban réviditve:
OHIM), azaz a ,,kéz0sségi védjegyhivatal” melyik tagallamban miikédjon."”

1994-ben hoztak 1étre, és 1996-ban kezdte meg muikodését a Belsé
Piac Harmonizaciés Hivatala, a védjegy-és formatervezési minta hivatala,
amelyet ma Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatalanak (a tovabbiakban:
EUIPO) neveznek.

A jogtertiletet tovabbra is a teljes harmonizacié hianya jellemzi, ami
megneheziti a védjegy fogalmanak értelmezését, kuléndsen, hogy az
kilonboz6 jelentéssel bir a védjegy megjelenitése, ha egy pozicié védjegyrol
(T-3/15 - K-Swiss v OHIM *), hologramr6l (sz. 017993401%"), vagy térbeli
védjegyrél (T-411/14 - Coca-Cola vs. OHIM®, C-353/03 - Nestlé”)
beszéliink és értelmezési kérdéseket vet fel, hogy mitél bir megkilénboztetd
jelleggel egy szin (sz. 003286614°*,002087005” ) és védjegyként
lajstromozhaté, mas szin pedig nem (T — 143/14*, C-433/17 P - Enercon
vs EUIPOY). Eppen ezért az Eurépai Birésag joggyakorlatinak kiemelkedd
szerepe van a jogfejlesztés szempontjabol: itéleteivel esetrél esetre
folyamatosan formalja azt és ekozben 4j értelmezési kihfvasokra vilagit ra.

Az elmult évek eurdpai birdsagi joggyakorlata abba az iranyba
mutatott, hogy a korabbi, koz6sségi védjegyre vonatkozé abszolat
lajstromozasi kritériumokon valtoztatni szikséges, ugyanis a technoldgiai
fejlédés és a digitalizacié kovetkeztében 4j védjegytipusok, Gj megjelenitési
moédok jelentek meg, amelyek kizarasa a lajstromozasi eljarasbol a korabbi
szigoribb formai kévetelmények miatt sziikségtelentl szegényebbé tenné a

19 SZALAL, 2015.70.0.

20T-3/15 - K-Swiss v OHIM, 2015.

21 Forras: https://euipo.curopa.cu/eSearch/#details /trademarks /017993401
22'T-411/14 - CocA-COLA vs. OHIM, 2016.

23 (C-353/03 — NESTLE, 2005.

24 Forras: https://euipo.curopa.cu/eSearch /#details /trademarks /003286614
2> Forras: https://euipo.curopa.cu/eSearch /#details /trademarks /002087005
26T —-143/14 — EE v OHIM, 2015.

27.C-433/17 P - ENERCON Vs EUIPO, 2018.
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versenyszférat és megfosztana a vallalkozasokat Ujszer(i, innovativ
megjelolések azonositd, reklamcéld hasznalatatol. A Sieckmann-tigyben® az
el6zetes dontéshozatali eljarasban, amely egy illat védjegy bejegyzésére
vonatkozott, az BHurdpai Birdsag kiemelte, hogy a védjegy megjelenitése
akkor felel meg a grafikai abrazolhatosag kévetelményének, ha az vilagos,
pontos, 6nallo, konnyen hozzaférhetd, érthets, tartds és targyszerd. A
Shield Mark-tgy elézetes dontéshozatali eljarasaban hozott doéntésben
ramutatott, hogy a hangvédjegyek esetében nemcsak a hangok lekottazasa,
hanem annak az ttemezést, sziineteket, zenei hangokat stb. is tartalmaznia
kell ahhoz, hogy ne csak egy grafikai jel legyen.” A Heidelberger
bejelentéssel kapcsolatosan pedig megallapitotta az elézetes dontéshozatali
eljarasban, hogy szinosszetétel jogi oltalom ala helyezéséhez arra van
szitkség, hogy a szinek olyan el6zetesen elhatarozott modszer szerint
legyenek rendezve, amely el6re meghatarozott és egységes modon rogziti a
sz6ban forgd szinek egyméshoz valé kapcsolatit a megjelolésben.”

Kiemelendd, hogy a grafikai abrazolhatésag kizaré kévetelménye volt
a védjegylajstromozas joggyakorlatinak a védjegyreform el6tt. A grafikai
abrazolhatosag a lajstromozassal és  védjegyhasznalattal —Gsszefiiged
jogbiztonsag egyik sarokkove volt a védjegyreform el6tt, hiszen maga a
védjegyjog torténeti sikon oda vezethet6 vissza, hogy a fogyasztd vizualisan
érzékeli a megjelolést, ez régzil a tudataban, és ennek a kovetkeztében a
lajstromozott védjegynek is hiven kell titkréznie a fogyaszté altal érzékelt
megjelolést, a megkilonboztetd jelleg igazolasa és a jogbiztonsag szavatolasa
érdekében.”’ Ugyanakkor éppen egy ilyen dinamikusan, az innovaci6
hatasara gyorsan fejl6dé és alakul6 jogteriileten mint a szellemi tulajdonjog
¢és azon belil is, a védjegyjog, nem zarhato ki, st kimutathat6, hogy idében
megvaltoznak a jogbiztonsag kovetelményei, és ennck kévetkeztében egy
olyan fontos lajstromozasi kritérium is, mint a grafikai abrazolhat6sag
elveszitheti kizaré jellegét, helyet adva rugalmasabb szabalyozasnak és
ezaltal az 0 tipusu védjegyek megjelenésének, mint a hang, szin,
izvédjegyek.

Mindezek idével indokoltta tették a joganyag felulvizsgalatat. A
kozosségi védjegyrendszert elséként a 207/2009 Rendelet aktualizalta™,

28 C-273/00 — SIECKMANN, 2002.

29 C-283/01 — SHIELD MARK, 2003.

30 C-49/02 — HEIDELBERGER BAUCHEMIE, 2004.
31 KOVATS, 2017. 37-91 o.

32 A TANACS 207/2009/EK RENDELETE, 20009.
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majd a 2424/2015 Rendelet megvaltoztatta a k6z0sségi védjegyre vonatkozo
fogalomhasznalatot”, végil a védjegyreform folyamatat a 1001/2017
Rendelet™ teljesitette ki, amely az egységesitett uniés védjegyrendszer
hatékony és rugalmas szabalyozasara torekszik.

A védjegyreform szamos hasznos, régéta vart, eléremutatd
valtoztatast vezetett be a lajstromozasi eljarasba mind az anyagi jog, mind az
eljaras és az adminisztracié szempontjabol, amelyeknek kiindulépontja a
védjegy fogalmanak megujitott meghatarozasa. A jogalkotd eltorolte a
grafikai  dbrazolhatésag  kizardlagos — kovetelményét a  védjegy
lajstromozasanak kizard jellegd kritériumai kozil, és megjelentek olyan 4j
védjegy-kategdriak mint a multimédia, és olyanok, amelyek eddig nem kiilon
kategoriaként szerepeltek mint a poziciévédjegy, mintavédjegy, hologram,
mozgasvédjegy. Ezek megjelenitésének szabdlyait a Bizottsig 626/2018
végrehajtisi Rendelet 3. cikke tartalmazza®, amely szerint példaul a
multimédia védjegyet audiovizualis fijl segitségével lehet megjeleniteni, a
hologramot video fajl segitségével, vagy bemutatott all6 képekbdl allo
sorozat segitségével, de arra is teret adott a jogszabaly 3. cikk, 4. bekezdése,
ha ,,a védjegy a (3) bekezdésben felsorolt tipusok egyikébe sem tartozik, a
megjelenitésnek meg kell felelnie az (1) bekezdésben meghatarozott
el6irasoknak, és leiras csatolhaté hozza™.

A védjegy meghatarozasa a védjegyreform soran idérendben az
alabbiakban emlitett jogszabalyok szerint médosult.

A tandcs 207/2009 (EU)Rendelete, 2009 februar 26-i ditummal, a
kovetkez6képpen hatarozta meg a k6zosségi védjegy fogalmat a 4. cikkben:
,,IK0z6sségi védjegyoltalom targya lehet minden grafikailag abrazolhato
megjelolés, igy kilonosen sz — beleértve a személyneveket —, dbra, kép,
alakzat, betd, szam, tovabba az aru vagy a csomagolds formaja, ha e
megjelolés alkalmas arra, hogy valamely vallalkozas aruit vagy szolgaltatasait
megkiilénboztesse mas vallalkozasok aruitdl vagy szolgaltatasaitol.” Bzt a
meghatarozast modositotta a 2424/2015 Rendelet a kovetkezOképpen:
»Eurépal unidés védjegyoltalomban részesiilhet minden megjeldlés, igy
kilondsen sz6 — beleértve a személyneveket is —, abra, kép, alakzat, betd,
szam, szin, tovabba az aru vagy az aru csomagolasanak formaja, vagy hang,
amely alkalmas arra, hogy:

3 Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2015/2424 /2015 RENDELETE, 2015.
34 A7 EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/1001 RENDELETE, 2017.

3 A BIZOTTSAG (EU) 2018/626 VEGREHAJTASI RENDELETE, 2018.

36 A TANACS 207/2009/EK RENDELETE, 20009.
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a) valamely vallalkozas aruit vagy szolgaltatasait megkilonboztesse
mas vallalkozasok 4aruitdl vagy szolgaltatasaitol; b) az eurdpai unids
védjegyek  lajstromaban  (a  tovabbiakban: = védjegylajstrom)  val
abrazolasanak modja lehet6vé tegye azt, hogy az illetékes hatésagok és a
nyilvanossag egyértelmtien és pontosan meghatarozza a jogosultat megilleté
oltalom targyat.””. Végiil pedig a jelenleg is érvényben 1évé 1001/2017-es
Rendelet igy modositotta az eurdpai unidés védjegy meghatarozasat a II.
fejezet, 1. szakasz, 4. cikkében: ,Eurépai uniés védjegyoltalomban
részesilhet minden megjelolés, igy kilonosen sz6 — beleértve a
személyneveket is —, abra, kép, alakzat, betd, szam, szin, tovabba az aru vagy
az aru csomagolasanak formaja, vagy hang, amely alkalmas arra, hogy: a)
valamely vallalkozas aruit vagy szolgaltatasait megkilonboztesse mas
vallalkozasok aruitol vagy szolgaltatasaitdl; és b) az eurdpai unids védjegyek
lajstromaban (a tovabbiakban: a védjegylajstrom) valé abrazolasanak maodja
lehet6vé tegye azt, hogy az illetékes hatésagok ¢és a nyilvanossag
egyértelmien és pontosan meghatirozza a jogosultat megilleté oltalom
targyat.””

A médositasok jelentik a valaszt azokra a valtozasok altal életre keltett
kihfvasokra, amelyeket az internethez és a digitalis vilaghoz kapcsol6do
innovaciok idéztek el. Ramutat erre a 2424/2015-6s mddosité Rendelet
preambuluma is, amely igy fogalmaz a (7) alpontban:

(7) Bar a koz6sségi védjegyrendszer altalanos mikodésének értékelése
megerdsitette, hogy a rendszer szamos aspektusa, koztik azok az alapvetd
elvek, amelyekre a rendszer egésze épiil, kialltak az idé prébajat, és tovabbra
is megfelelnek a vallalkozasok sziikségleteinek és elvarasainak, a Bizottsag a
szellemitulajdon-jogok — egységes piacardl sz0l6, 2011. mdjus 24
kozleményében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy korszertsiteni kell az
Uni6é védjegyrendszerét: egészében véve hatékonyabba, eredményesebbé,
kovetkezetesebbé kell tenni és hozza kell igazitani az internetkorszak
kévetelményeihez.” Hivatalosan is elfogadtik, hogy bizonyos védjegyeket
lehet csak kizarélagosan elektronikus fajlban megjeleniteni és tarolni, illetve
szin komponenst védjegyekre vonatkozé kérelmet nem lehet faxon
benyujtani.

37 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2015/2424 RENDELETE, 2015.
38 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2017/1001 RENDELETE, 2017.
3 Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2015/2424 RENDELETE, 2015.
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Jelent6és modositast vezetett be az aruosztalyok kivalasztasat illet6en is
a védjegyreform, hiszen a Nizzai osztilyozas" alapjain pontosan kell
kivalasztani a termékeket, szolgaltatasokat, amelyekre a védjegy kérelem
vonatkozik, nem lehet beérni csupan altalanos kategdria megnevezésekkel.
Ez a moédositas az dijak rendszerét is érinti, mert mig korabban az alapdjj
hirom 4ruosztilyra vonatkozott, most egyetlen aruosztilyra vonatkozik."
Az eljarasrendben az is fontos moédositast jelent, hogy a megszerzett
megkiilonbozteté képességére a védjegynek, mar a kérelem benyujtasakor
lehet hivatkozni a 626/2018 végrehajtasi Rendelet 2 cikk, 2. bekezdése
alapjan.

A modositasokat tobb kritika is éri f6ként arra a vonatkozodan, hogy a
kilonboz6  lehetséges  védjegy-kategoriakra, védjegyek megjelenitésére
vonatkoz6 el6irasok nem minden esetben pontosak, vagy vannak
6sszhangban a lehetséges technikai, technoldgiai megoldasokkal.” A
rugalmasabb jogszabalyi keretek folyamatosan értelmezési kihivasok elé
allitjak mind a védjegybejelentést tevs feleket, mind az Eurépai Birdsagot,
amely esetrdl esetre ujraértelmezi és alkalmazza a médosult feltétlen kizaro
jellegti kritériumokat. Ennek ellenére a védjegy definicié6 modositasanak
szitkségességét, illetve a modositas megalapozottsagat senki sem vitatja.

Amint azt Szalai Péter is felvetette egy tanulmanyiban® tovabbra is
fennmaradnak fontos megvalaszoland6 kérdések, mint példaul az, hogy
miként allapithaté meg a megkilonboztetd képesség kritériumanak
teljestlése olyan védjegyek esetében, amelyek vizualisan nem érzékelhetdk,
vagy a megjelenités, illetve lajstromban val6 tarolas, hozzaférhet6ség
szempontjabol hogyan lesz biztosithaté a kilonb6z6 (nem lathatd) egyedi
megjelolések egyedi azonosithatésiga és észlelhetésége.™

ITI. A VEDJEGYREFORM HATASA A VALLALKOZASOK
VEDJEGYVALASZTASARA

A védjegyek f6 funkciéi a gazdasagi versenyben az aldbbiak:
megkiilonbozteté funkcid, informacidokozvetité funkcid, reklamfunkcio,

40 Forras: https://www.sztnh.gov.hu/hu/szakmai-
oldalak/vedjegyoltalom/osztalyozas/nizzai

41 A BIZOTTSAG (EU) 2018/626 VEGREHAJTASI RENDELETE, 2018.

42 SCARMADAGLIA, 2018. 38-58.0., SZALAL, 2017. 343-353.0. és IRIMESCU, 2019. 83-106.0.
43 SZALAL, 2017.353.0.

# Uo.
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mindségjelzé funkcid. A védjegy képes a fogyaszté magatartasara hatast
gyakorolni.” | A jél megvilasztott védjegy ugyanis a piacon elényis poziciot biztosit a
védjegyet hasznald s3amdra”.*

A versenyfunkciok érvényestilése azonban nemcsak a védjegy sikeres
megformalasatol, hanem a megjelolés ismertségétél és a ra forditott
beruhazasoktol is fligg.” Emiatt felmeril a kérdés, hogy vajon a
vallalkozasok = markaépitési opcidira  hatast gyakorolt-e, hogy a
védjegyreform megadta a jogszabalyi keretet 4j védjegy-kategoriak
lajstromozasahoz, amelyek jobban tudnak kapcsolodni a digitalis innovacio,
az internet vivmanyaihoz? Vagy inkabb a vallalkozasok tovabbra is csak az
eddig jol bevalt, széleskorben ismert és népszert szévédjegy, abras védjegy
vagy a ketté6 kombinacidjanak lehet6ségeit kivanjak hasznalni, amikor
megfelel6  jeloléseket keresnek — termékeik  és/vagy  szolgiltatisaik
megjelenitésérer Mit valasztanak, ha céljuk, hogy termékeik kilénbézzenek
a hasonlé termékektd], szolgaltatasoktol, konnyen azonosithatéva tegyék a
termék, szolgaltatas forrasat, ugyanakkor pedig ki akarjak emelni a terméket
és/vagy szolgaltatist a piaci versenyben a ,,témegbdl”, egyedivé,
kilonlegessé cimkézve azt a fogyasztok szemében, hogy ez els6dleges
vasarlasi opcidjukat jelentse.

Kérdéses azonban, hogy a piaci versenyben a hagyomanyos tipusa
védjegyek képesek-e még olyan hatast gyakorolni a fogyasztéra, mint
korabban, illetve tudjik-e ugyanazt az ismertséget biztositani a hasznald
szamara, az azonosité funkciét a kordbbiakkal hasonlé raforditisok mellett
is hasonléan betdlteni, vagy a fogyasztok figyelmét konnyebben felkeltik és
vonzzak az Uj tipusy, nem hagyomanyos védjegyek, mint példaul a
hologram, multimédia, mozgasvédjegy, szinvédjegy stb.

Nemrégiben megjelent egy gazdasagi vonatkozasa tanulmany is, amely
azt allija, hogy az 4j védjegy-kategériak bevezetése és az 1001/2017
Rendelet altal médositott unids védjegyrendszer nem segiti a vallalkozasokat
a kereskedelmi megjel6léseik jogi oltalom ala helyezésében és azoknak a
piaci versenyben valé hasznalataban, a vallalkozasoknak csak nagyon kis
hanyada szeretne élni az Gj védjegy-kategoridk adta lehetSségekkel.”® A
tanulmany azt emeli ki, hogy 2019 majusaban t6bb mint 1,1 millié
szévédjegy-bejelentés volt iktatva az BEurépai Unié Szellemi Tulajdonjogi

45 CSECSY, 1998. 162.0.

4 Uo.

47 TATTAY, 2017. 513.0.

48 PELIKANOVA — MACGREGOR, 2019. 53-70.0.
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Hivatala adatbazisa szerint (ide beletartoznak azok a kérelmek is, amelyek
védjegyei sosem lettek lajstromozva, vagy a lejart védjegyek, amelyeket nem
djitottak meg), mig a nem hagyomanyos védjegy-kategoriakra kevesebb mint
15.000 bejegyzés jelenik meg az adatbazisban. Mindez azt jelenti, hogy az
igény a nem hagyomanyos megjelolések, markak jogi oltalom ala helyezésére
még mindig elenyészé a hagyomanyos, szovédjegy, abras védjegy, a kettd
kombinaci6jabdél adodé védjegyek lajstromozasara iranyulé kérelmekhez
képest.

A fenti megallapitas elemzésekor tekintettel kell lenni arra, hogy
amennyiben barki keresést kezdeményez barmilyen tipusia védjegyekre
vonatkozo kérelmeket illetéen az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatal
védjegyadatbizisaban,” ez az adatbazis az adott id6pontban megjelenithetd
Osszes regisztralt kérelmet kiadja, mint talalatot. Ez azt jelenti, hogy ha 2019
majusaban kerestek ra azokra a védjegykérelmekre, amelyek szévédjegyek
lajstromozasara vonatkoznak, akkor az adott diatumon az adatbazis
megjelenitette az Osszes talalatot valamennyi olyan védjegykérelemrdl,
amelyeket 2019 majusaig regisztraltak a rendszerben szovédjegyekként,
nemcsak azokat a kérelmeket, amelyeket 2019-ben jegyeztek be.
Nyilvanvaléan, ha ezt a bontast nézzik, akkor sokkal kevesebb védjegyet
regisztralhattak példaul mozgasvédjegyre, hologramra vagy multimédiara,
amelyek bejegyzését tulajdonképpen kilon védjegy-kategoriaként a
1001/2017 Rendelet alkalmazasa tette lehetségessé, mint szovédjegyre vagy
abras védjegyre, amelyek lajstromozasa lehetséges volt 1996-t6l, amikor a
Belsé Piaci Harmonizaciés Hivatal (mai nevén BEurépai Unié Szellemi
Tulajdoni Hivatala) megkezdte mikodését.

Eppen ezért nem érdemes levonni azt a kévetkeztetést, hogy a
vallalkozasok nem érdeklédnek az 4j védjegy-kategoridk, lajstromozasi
lehetSségek irant, amelyeket az 1001/2017 Rendelet lehetévé tett, atra
hivatkozva, hogy sokkal kisebb aranyban nyujtottak be eddig lajstromozasi
kérelmet nem hagyomanyos védjegyekre, mint hagyomanyos védjegyekre.
Ugyanis a hagyomanyos védjegyek jogi oltalom ala helyezésére sokkal
hosszabb idé allt rendelkezésre, mint az 4 védjegy-kategoriak esetében, ahol
a lajstromozasi lehet6ség csak néhany éve jelent meg, killon nevesitve az
1001/2017 Rendelet 4. cikkében vagy az abszolut kizaré lajstromozasi
feltételek el6irasaira alapozva.

4 Forras: https://www.tmdn.org/tmview/welcome, https://euipo.ecuropa.cu/eSearch

86 Kultigyi Méhely 2020/1. szdm


https://www.tmdn.org/tmview/welcome
https://euipo.europa.eu/eSearch/

Vigh Beata

Ahhoz, hogy pontosabb képet kapjunk arrdl, hogy valéban hatassal
van-e¢ a védjegyreform altal bevezetett 4j védjegy-kategoriak lajstromozasi
lehet6sége a vallalkozasok valasztasaira, dontéseire a kereskedelmi
versenyben hasznalni kivant védjegyekre vonatkozodan, azt is meg kell
néznunk, hogy 2016 6ta — amikor hatilyba lépett a 2424/2015 Rendelet a
kozosségi védjegyrdl szolo 207/2009/EK tanicsi rendelet és a kozosségi
védjegyr6l  sz6l6 40/94/EK  tanicsi  rendelet végrehajtasirdl  sz616
2868/95/EK bizottsagi rendelet modositasardl, valamint a Belsé Piaci
Harmonizaciés Hivatalnak (védjegyek és formatervezési mintak) fizetendd
dijakrol sz616 2869/95/EK bizottsagi rendelet hatalyon kivil helyezésérsl —
hogyan alakult a ktlénb6z6 nem hagyomanyos védjegyekre benyujtott
kérelmek szama.

A modositasokat jol megalapozott vizsgalat elézte meg, amelyet a
Max Planck Szellemi Tulajdonjogi és Versenyjogi Intézet végzett az Eurdpai
Bizottsag felkérésére. A tanulmany végkovetkeztetése pedig az, hogy a
védjegyrendszer modositasat elsésorban az tette sziikségessé, hogy a
védjegyek lajstromozasanak a grafikai abrazolhatésag feltétele elavult, gatat
szabott egyes Uj tipust megjel6lések oltalmazasanak.”

A 2424/2015 Rendelet preambuluma a kovetkezSképpen fogalmaz a
valtozasok bevezetésének szitkségességérdl:

(7) ,Bar a kozosségi védjegyrendszer altalanos muikodésének
értékelése megerdsitette, hogy a rendszer szamos aspektusa, koztitk azok az
alapvetd elvek, amelyekre a rendszer egésze épul, kialltak az id6 prébajat, és
tovabbra is megfelelnek a vallalkozasok sziikségleteinek és elvarasainak, a
Bizottsag a szellemi tulajdonjogok egységes piacardl szolo, 2011. majus 24-ei
kozleményében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy korszertsiteni kell az
Uni6é védjegyrendszerét: egészében véve hatékonyabbd, eredményesebbé,
kovetkezetesebbé kell tenni és hozza kell igazitani az internetkorszak
kovetelményeihez.

(9) Annak érdekében, hogy a jogbiztonsig novelésével egyidejlleg
nagyobb rugalmassagot tegyunk lehet6vé a védjegyek abrazolasi moédja
tekintetében, a grafikai abrazolhatésag kovetelményét torolni kell az eurdpai
uniés védjegy fogalom meghatarozasabol. A megjelélés barmely megfeleld
formaban — azaz nem szlkségszerten grafikai eszkozokkel —, széles kérben
elérhet6 technolégia alkalmazasaval torténd abrazolasanak megengedettnek

50 S7ZALAIL, 2017. 351.0.
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kell lennie, amennyiben az abrazolas egyértelmi, pontos, 6nmagaban teljes,
kénnyen hozzaférhetd, érthetd, tartds és objektiv?”.”

Amennyiben megvizsgaljuk az EUIPO adatbazisat, 6sszesen 512.275
kérelmet nydjtottak be unids védjegyekre 2016. januar 1. és 2020. marcius
31. kozott.

Azért ezt az 1d6szakot vizsgaljuk, mivel a védjegyreform
szempontjabol ez az id6szak tekinthetd relevansnak, hiszen mar tudjuk,
hogy elindult egy folyamat a 207/2009 Rendelet moédositasaval: a
2424/2015 Rendelet 2016. marcius 23-t6l, mig a 1001/2017 Rendelet —
amely tételesen kimondja, hogy a grafikai abrazolhat6saghoz valo kotottség
tobbé mar nem kizar6 abszolat lajstromozasi feltétel — 2017 oktdberétdl
1épett hatalyba.

Ezek kozil a védjegybejelentések kozul 1789 térbeli védjegy, 114
szinvédjegy, 83 mozgas védjegy, 3 hologram védjegy, 41 multimédia
védjegy, 190 olyan védjegy, amely a ,,mas’-ként meghatiarozott védjegyek
kategoriajaba esik, 61 mintavédjegy, 173 pozicié védjegy, 117 hangvédjegy,
270866 szovédjegy, 238838 figurativ védjegy.™

A fenti adatokbdl latszik, hogy sokkal nagyobb aranyban igényelnek a
vallalkozasok hagyomanyos tipust védjegyeket, mint nem hagyomanyos
tipusu védjegyeket. Ugyanakkor azt is fontos észrevenni, hogy az Osszes
2571 nem hagyomanyos tipusu védjegyb&l 190 a ,mds védjegyek”
kategéridjaba kertlt, ami azt mutatja, hogy létezik szamos olyan
kereskedelmi megjel6lés, amelyek nem hagyomanyosak, hanem kreativak és
innovativak, és a meglévé meghatarozott védjegykategoridkba nem
illeszthet6k be, mivel nem létezik még pontos technikai, jogi leiras a
jeloléstkre. Mindez azt jelzi, hogy elindult egy valtozas a tekintetben, hogy
hogyan latjak a vallalkozasok a védjegyet, valamint , hogy mit gondolnak
arrol, hogy milyen tipusu megjel6lések lennének képesek a legjobban
betolteni a védjegynek azt a funkcidjat, hogy a terméket vagy szolgaltatast
megkiilonboztessék mas hasonlé termékektSl vagy szolgaltatasoktol és
azonositsak a termék vagy szolgaltatas eredetét, amely altal képesek kivaltani
a fogyasztok érdekl6dését és tartdsan megbrizni azt, vagyis kialakitani a
fogyasztok lojalitasat.

A nem hagyomanyos védjegyek bejelentésére vonatkozé kérelmek
megoszlasa tipusonként és évenként a vizsgalt id6szakban:

51 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2015/2424 RENDELETE, 2015.

52 Forras: https://euipo.europa.cu/eSearch/#advanced/trademarks
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1. térbeli védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 445
2017. januar 1. és 2018. januar 1. — 407
2018. januar 1. és 2019. januar 1. — 455
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 482
2. szinvédjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 19
2017. januar 1. és 2019 januar 1. — 30
2018. januar 1. és 2019. januar 1. — 29
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 36
3. hologram védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 0
2017. januar 1. — 2018. januar 1. - 1
2018. januar 1. és 2019. januar 1. — 1
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 1
4. mozgas védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 0
2017. januar 1. — 2018. januar 1. - 10
2018. januar 1. és 2019. januar 1. — 33
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 40
5. multimédia védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 0
2017. januar 1. — 2018. januar 1. - 5
2018. januar 1. — 2019. januar 1. — 15
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 21
0. ,,mas” védjegy (egyéb kategoria)
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 207
2017. januar 1. — 2018. januar 1. - 39
2018. januar 1. — 2019. januar 1. — 12
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 32
7. minta védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 0
2017. januar 1. — 2018. januar 1. - 8
2018. januar 1. — 2019. januar 1. — 22
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 31
. pozicié védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 0 pozicié
2017. januar 1. — 2018. januar 1. — 20 pozici6

oo
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2018. januar 1. — 2019. januar 1. — 55 pozicié
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 98 pozicid

9. hang védjegy
2016. januar 1. és 2017. januar 1. — 15
2017. januar 1. — 2018, januar 1. — 22
2018. januar 1. — 2019. januar 1. — 23
2019. januar 1. és 2020. marcius 31. — 57

Olfaktorikus védjegyre vonatkozé lajstromozasi bejelentés a vizsgalt
idészakban nem nyujtottak be.”

A nem hagyomanyos, Eurépai Szellemi Tulajdoni Hivatalahoz
benyujtott védjegybejelentések a vizsgalt idészakban a fenti felbontas szerint
arnyaltabb  képet mutatnak a védjegyreform ¢és a vallalkozasok
markaépitésének, az 4j tipusu védjegyek iranti igényének Osszefiiggéseirdl az
ESearch plus adatbédzis adatai alapjan, > mivel kimutathat6, hogy az egyes
védjegy-kategoriakat illetéen a benyujtott kérelmet szama hogyan moédosult
évenként, beleértve a nem hagyomanyos védjegyek kategoriait is, kilon-
kulon. Tekintve, hogy a 2424/2015 Rendelet 2016. matcius 23-tdl, mig a
1001/2017 Rendelet 2017. oktéber 1-jétdl hatalyos, megallapithat6, hogy a
védjegyreform  hatasira a nem hagyomanyos tipusu  védjegyek
bejelentésének szama, korilbelil allandé évenként. Ezzel szemben példaul a
térbeli védjegyek szama folyamatosan névekvé tendenciat mutat, hasonléan
a pozicié vagy multimédia védjegyekhez.

Erdekes megfigyelni azt is, hogy a ,,mas” védjegy-kategoriaba esé
bejelentések szama viszont csékkent, ugyanis mig a 2016. januar 1. — 2017.
januar 1. id8szakban 207 bejelentés volt, addig a 2019. januar 1. — 2020.
marcius  31. idészakban mind6ssze 32 volt, annak ellenére, hogy
Osszességében véve a nem hagyomanyos tipusu védjegyekre iranyuld
védjegybejelentések szama nétt a vizsgalt idészakban. Mindez azt mutatja,
hogy ezeket a védjegyeket a védjegyreform hatasara killonb6z6 kategoriakba
kezdték besorolni. Egyre inkabb megtalaltdk a ,,mas” védjegyek megfelelé

53 Tllatvédjegyet akkor lehet bejegyeztetni, ha maga az illat a terméknek amelyhez tartozik
nem sajatja, vagy lényeges kilonbozik a termék tulajdonsagaihoz tartozo illattél. A
kritérium alapjan a”frissen vagott i illatat” az OHIM teniszlabdakra engedélyezte, OHIM,
R 156/1998. Ezt a sikeresen oltalom ala helyezett illatvédjegyet ismeti az eurdpai unids
joggyakorlat.

54 Forras: https://euipo.europa.cu/eSearch/#advanced/trademarks
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helyét a lajstromozasi kategériaban, mig korabban ez nem volt lehetséges,
ugymond ez a ,mas” volt a védjegy-kategoridk szemetese, ahova minden
belefért, amire nem volt megfelel6 elhelyezési elbiras.

KONKLUZIO

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a védjegyreform hatassal van arra,
hogy a vallalkozasok mit gondolnak a védjegyekrdl, milyen védjegyeket
alkotnak. Ennek kovetkeztében egyre inkabb igénybe veszik a
védjegyreform adta lehet6ségeket, hogy 1) tipusu, innovativ, kreativ
védjegyekre tegyenek bejelentést, és azokat hasznaljak a piaci versenyben
kereskedelmi céljaik megvaldsitasara. Osszefiiggés mutathaté ki a nem
hagyomanyos kategériaja  védjegyek szamanak novekedése és a
védjegyreform altal bevezetett, az abszolut kizar lajstromozasi kritériumok
moédositasa kozott. A vallalkozasok ,,meglattak” a lehet6séget, amely a
lajstromozasi eljarasban nyilt, igy inkabb probalkoznak djszert, innovatfv
védjegyek lajstromozasaval. Ugyanis kiszamithatobba valt az Eurépai Unid
Szellemi Tulajdoni Hivatalanak az eljarasa: (rugalmasan elemzi ezeket a
bejelentéseket) tovabba az Eurdpai Birdsag is rugalmas joggyakorlatot
igyekszik kialakitani ebben a kérdésben, igy nagyobb az esélye az 6j védjegy-
kategoriakba ill6 eurdpai uniés védjegyek lajstromozasi sikerének.

Ezenkiviill az Eurépai Bizottsig 2018-as évi beszamoldjaban™ az
intellektualis jogok védelmére vonatkozdan azt allapitotta meg, hogy az
Eurépai Unié hatarainal elkévetett jogsértések javarésze az intellektualis
jogok teriiletén az unids védjegyek ellen iranyult. Vagyis a vamhat6sagok
altal elkobzott arura elsésorban a védjegyhamisitds volt jellemzs, és a
hamisitott védjegyek 64,5%-a eurdpai unids védjegy volt. Ennek alapjan
viszont feltételezhet6, hogy a vallalkozasok, amelyek részt vesznek az
Eurépai Uni6é versenypiacan egyre inkabb motivaltabbak abban, hogy
megtalaljak a termékeik, szolgaltatasaik szamara azt a megfelel6 megjel6lési
format, amely jogi oltalom ala helyezhet6 az egységes jogi oltalmat biztosito
Eurépai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatalanal, ugyanakkor kelléen eltér a
megszokottol ahhoz, hogy felhivja a fogyasztok figyelmét.

Kutatasok szerint a piaci versenyben léteznek szellemi tulajdon
intenzfv 4gazatok (bortermelés, a testapolasi cikkek, a jaték- ¢és

5 REPORT ON THE EU CUSTOMS ENFORCEMENT OF INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS:
RESULTS AT THE EU BORDER, 2018.

91 Kultigyi Méhely 2020/1. szdm



Az eurépai uniés védjegy (EUTM) kizaro lajstromozasi kritériumai médosulasanak hatisa a
vallalkozasok védjegyvalasztasara

sportszergyartas, valamint a honlapok szolgaltatasa), vagyis olyan ipari
agazatok, ahol kilonésen fontos, hogy a létrehozott termékek,
szolgaltatasok jogi oltalom ala legyenek helyezve, mivel enélkil
tulajdonképpen nem létezhetnek a piacon, nem versenyképesek.”® Ennek
kapcsan érdemes megjegyezniink, hogy tovabbi kutatasok targyaul
szolgalhat az, hogy wvajon a szellemi tulajdonjog intenziv agazatok
vallalkozasai nagyobb érdeklédéssel fordulnak-e a nem hagyomanyos
védjegy-kategoriak felé és igyekeznek-e nagyobb mértékben hasznalni
azokat, annak érdekében, hogy kitlnjenek a piacon ¢és fokozzak
versenyképességiiket, vagy ezzel szemben tovabbra is a hagyomanyos
védjegy-kategoriakba tartozé védjegyekre épitenck az értékesitésben és ezek
bejelentését, lajstromoztatasat részesitik elényben.

Azt is figyelembe kell venntnk, amikor a védjegyreform hatasat
vizsgaljuk a vallalkozasok markaépitési iranyaira, hogy ez szoros
Osszefuggésben all az FBEurdpai Birdsag joggyakorlataval, maga a
védjegyreform pedig egy komplex folyamat, amelyet az Eurdpai Birdsag
joggyakorlata hatarozott meg. Az Eurépai Birésag védjegyjogi gyakorlatanak
legtobbszor a védjegyek megkiilonbozteté képessége all a kdzéppontjaban.
Az Burdpai Birdsag ugy foglalt allast, hogy a védjegyek megkiilonboztetd
képességének nem feltétele sem az egyedi, sem az eredeti jelleg. Még ha az
egyedi, illetve eredeti sajatossagok megléte nem is képezi a lajstromozas
conditio sine qua non-jat, meglétik biztosithatja a védjegynek a
megkiilonboztetd képesség elbirt szintjét. A védjegy jogi oltalom ala
helyezhet6ségéhez az sziikséges, hogy lényegét tekintve eltérjen az érintett
termékek kereskedelemben szokasosan hasznalt megjeloléseit6l.”’

Az Eurépai Birésag joggyakorlataban a védjegyreformot megel6zéen
is szamos nem hagyomanyos tipusu védjegy szerepelt, amelyeknek
megkiillonbozteté képességét elemezte, és ha dgy talalta, hogy a védjegy
megfelel a grafikai abrazolhatésag kritériumainak, példaul a mozgast

5 TATTAY, 2017. 5006.0.

57 SZALAL, 2015. 132.0.

Példaul a Novartis AG vs. EUIPO T-678/15 ugyben, az EUIPO ugy itélte meg, hogy a
grafikai jel csupan egy egyszerusitett abrazolasa egy ovalis alaka gyogyszer tablettanak, mig
az Burdpai Birésag végiil tgy dontott, hogy jogi oltalom ala helyezhets, mert egy emelkedd
,»C” betat formaz és a holdra utal, igy megkilonbozteté képességgel rendelkezik. Egy
térbeli védjegyre vonatkozé tigyben - Coca-Cola Company vs. OHIM T-411/14 viszont az
Eurépai Birdsag nem hagyta jova a védjegykérelem bejegyzését, arra hivatkozva, hogy a
palack formaja, amelyre a kérelem vonatkozott, semmiben sem kilénbozik a
kereskedelemben szokvanyosan hasznalatos hasonlé palackoktol.
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alloképek sorozataval abrazoltak, fényjelzés vagy hologram megfelel6en
abrazolt kétdimenziés képen, a hang nemcsak egyszerden lekottazott,
hanem tartalmazza az Osszes Utemet, el§jegyzést, itemeket, zenei hangokat,
sziinetjeleket is tartalmaz, (és nem itkozik a védjegybejelentés mas feltétlen
kizar6 lajstromozasi kritériumokba) akkor jovahagyta a nem hagyomanyos
védjegyek lajstromozasat is.”

A 2016. januar 1. — 2020. marcius 31. k6zotti idészakban bejelentett,
nem hagyomanyos uniés védjegyek adatainak vizsgalata azt erdsiti meg,
hogy bar tovabbra is a meghataroz6 irany a védjegy-kategoriak
valasztasaban a hagyomanyos, sz6-és abras védjegyek, illetve ezek
kombinacioja, de a vallalkozasok egyre névekvé érdeklédéssel fordulnak az
innovacidhoz kothetd djszerd, nem hagyomanyos védjegykategoriak felé,
hogy megkiillonbozteté megjeloléseiket jogi oltalom alda helyezzék. Arra
kovetkeztethetiink tehat, hogy a jogszabalyi keret rugalmasabba valasa az
1001/2017 Rendelet altal azt kozvetit a véllalkozdsok felé, hogy éljenek
gyakrabban a nem hagyomanyos védjegy-kategoriak hasznalataval is, mivel a
jogszabalyi modositasoknak és az Eurdpai Birdsag egységre torekvo
joggyakorlatanak ~ koszonhetéen a  lajstromozasi  folyamat — egyre
kiszamithatobb. Ez a megallapitds még akkor is helytallo, ha a megjelolések
megjelenitési eszkozeinek technologiai variacios lehetéségei, vagy éppen
azok hianya sokszor kihivasok elé allitjak a vallalkozasokat, az Eurdpai
Birésagot és az Eurdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivatalat egyarant.

Osszességében véve tehat azt mondhatjuk, hogy a védjegyreform
hatassal van a vallalkozasok markaépitésének iranyara, a vallalkozasok

58 Példaul a 005170113 hangvédjegy esetében, amelyre a Metro — Goldwin-Mayer Lion
Corporation nyujtott be kérelmet 2006-ban, a védjegy megjelenitésénél a hangfrekvenciak
abraja lathat6, mivel egy 2.5 mdsodperces oroszlaniivoltésre vonatkozik, a lajstromozas
pedig azért valt lehetségessé mert a lefrdsban feltintették az 6sszes idétavot, frekvenciakat,
a hang frekvencidinak pontos valtakozasat és azt is, hogy mi érzékelhets. Még 1996-ban
nyujtottak be kérelmet fényjelzés levédésére, amelyet 2001-ben sikerilt jogi oltalom ald
helyezni 000013359  https://euipo.curopa.cu/eSearch /#details /trademarks /000013359,
ugy hogy a leirasban z6ld és sarga szinek hasznalata szerepel eladasi felilleten. Az Eve
Holding Inc. hiromdimenziés hologram védjegyre vonatkozé kérelmét 2002-bsl agy
jegyezték be, hogy a hologram megjelenitése kétdimenzids, szaggatott vonalakkal
érzékeltetve a haromdimenziés abra megjelenitését, a leiras pedig tartalmazza, hogy a
holografikus papir parhuzamos vonalakban jeleniti meg a holografikus szinspektrumot.
2000-ben a 001864610 mozgovédjegyet alloképek sorozatival jelenitették meg, és igy
lajstromoztak. Forras:
https://euipo.curopa.cu/eSearch/#basic/1+1+14+1/100+100+100+100/001864610
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védjegyvalasztasara, tovabba az abszolut kizar6 lajstromozasi feltételekre
vonatkozoéan Osszefiiggés mutathaté ki a nem hagyomanyos, ujszerd
védjegybejelentések szamanak noévekedése és az 1001/2017 Rendelet
rugalmasabb el6irasai kozott.
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A DIGITALIS ADOK KERDESE, KULONOS
TEKINTETTEL A CSEH SZABALYOZASRA

The Question of Digital Taxes with Special Regard to the Czech
Regulation

Wigner Tamas Zoltan!

Absztrakt: A digitalis cégek megaddztatasa 4j kihivast jelent a vildg
valamennyi orszaga szamara, mivel ezek a cégek a szolgaltatasaikat konkrét
fizikai jelenlét nélkil nyujthatjak az adott orszagban. Ezt pedig a jelenlegi
adorendszerek nem tudjak kezelni, mivel az elmdlt évtizedekben
fokozatosan elavulttda valtak. Mindezt sdlyosbitja az a tény, hogy ezek a
cégek is el6szeretettel alkalmaznak adoelkeriilési stratégiakat, amelyek
dollarmilliardokkal kurtitjdk meg a koltségvetéseket. Eppen ezért az elmilt
néhany évben felerésodtek nemzetkozi és unids szinten azok a torekvések,
amelyek atfogd tarsasagi adoreformot kivannak végrehajtani. E tekintetben
az OECD és az Eurépai Unid élen jar: utébbi 2018 marciusaban egy
hosszutavu, valamint egy révidtava javaslatot is letett az asztalra. Azonban
néhany tagallam ellenallasa miatt végil nem sziletett ezekbdl konkrét
iranyelvek. Ennek ellenére a digitalis adé kérdése nem kertlt le a
napirendrdl: a tagallamok folyamatosan hangsulyozzak egy atfogd megoldas
szitkségességét nemzetkozi szinten. A targyalasok jelenleg is tartanak, de
ekozben egyes tagallamok sajat digitalis ado javaslatokat dolgoztak ki. Jelen
tanulmanyban a jogi hattér bemutatasa utan a cseh javaslatot vesszik gorcsé
ala, majd megvizsgaljuk, hogy milyen kritikak mertltek fel a digitalis adokkal
altalanosan és specifikusan.

! Wiagner Tamas Zoltin a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomany
Doktori Iskolajanak doktorandusz hallgatéja, valamint a Kisebbségi Jogvéds Intézet
jogasza. Kutatasi teriiletei tobbek ko6zott a multinacionalis vallalatok addelkeriilési
gyakorlatai, valamint az uniés jog és kisebbségvédelem kapcsolédasi pontjai. E-mail cime:

wagnertomi@freemail.hu.
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Digitalis adok kérdése, kiillénos tekintettel a cseh szabalyozasra

Kulcsszavak: fizikai jelenlét, adoterhelés, digitalizacid, unilateralis 1épés,
amerikai valaszintézkedés

Abstract: The taxation of digital companies poses a new challenge to the
countries in the world because these companies provide service without
concrete physical presence in the given country. This situation cannot be
handled by the current tax systems since they became obsolete in the last
decades. All these are aggravated by the fact that these companies also use
tax avoidance strategies which curtail state budgets by billions of dollars.
Consequently, those efforts intensified on European and international levels
in the last years which aim at introducing comprehensive corporate tax
reform. In this respect, the European Union and the OECD have a leading
role: the former put forward a long-term and an interim proposal in March
2018. But the resistance of several member states prevented the adoption of
the respective directives. Despite this failure, the question of digital taxes is
still on the agenda: the member states continuously emphasise the necessity
of a comprehensive solution on international level. The negotiations
concerned are still pending, but in the meantime certain member states
elaborated their own versions of digital taxes. In the following study, after
the presentation of the legal background, we will analyse the Czech
proposal. Then we will examine the general and specific criticism regarding
digital taxes.

Keywords: physical presence, tax burden, digitalisation, unilateral step,
American countermeasure

BEVEZETES

Napjainkban komoly kihivast jelent az egyes orszagok koltségvetésére
az 1d6kozben komoly befolyasra és hatalomra szert tevé multinacionalis
vallalatok 4ltal folytatott kilonb6zé addelkeriilési gyakorlatok. Ennek
hatterében elsGdlegesen az all, hogy az érintett adérendszerek nem tudjak
tartani a 1épést a globalizacié diktalta valtozasokkal, és fokozatosan elavultta
valnak. Példaul a legtébb orszag tovabbra is fizikai jelenléthez koti az
adozast annak ellenére, hogy a digitalis cégek hataron atnyulé szolgaltatasai
esetében ez — noha az értékteremtés megvalosul — nem teljesiil.”

2 ERDOS, 2019. 243.0.
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Mindez lehetévé teszi, hogy a multinacionalis vallalatok konnytszerrel
dollarmilliardokat csoportositsanak at az tgynevezett adoparadicsomokba.
Ezzel kapcsolatban a nemzetkozi szakirodalomban eltéré szamok lattak
napvilagot, azonban az k6z6s benniik, hogy 6riasi 6sszegekrdl van sz6. Az
Egyesiilt Allamok (a tovabbiakban: USA) esetében példaul az elmaradt
adobevételek 6tode koszonheté ennek, amely évente 100 milliard dollart
tesz ki. Az Burépai Bizottsig adatai alapjan pedig az BEurépai Uniot
Osszességében véve 1000 milliarddal karositottak meg a multinacionalis
véllalatok adoelkertilési tritkkjei és az adé meg nem fizetése.” A Tax Justice
Network szamitasai szerint vilagszinten 21-32 ezer milliard dollarnyi 6sszeget
»parkoltatnak” a multinacionalis vallalatok addparadicsomokban, az
adoelkeriilésbdl fakado veszteség pedig eléri az évi 156 milliard dollart, ami
elegendd lenne a globalis méretl szegénység felszamolasahoz is.*

A fentiek fényében nem meglepd, hogy kilonosen az elmult években
feler6sodtek azok a torekvések, amelyek ezeket a karos, az allamok
koltségvetését fenyegetd gyakorlatokat fel kivanjik szimolni.” E tekintetben
érdemes kiemelniink az OECD szerepét, mely a nemrég elfogadott BEPS-
akciotervvel az egyes tarsasagi adorendszerek védelme érdekében minimum
standardokat fektetett le nemzetkozi szintéren.® Tovabba a globalis
minimum vallalati adécsomag javaslataval azt célozza, hogy a multina-
cionalis vallalatok akkor is fizessenek adoét abban az orszagban, ahol
mikodnek, ha egyébként mashol — jellemz&en addparadicsomokban —
alacsony adokulccsal adéznak.” E téren az Burépai Unié sem kivin
lemaradni, amit j6l mutat, hogy 2010 utan szamos javaslat, intézkedés
sziletett az addelkertiléssel szemben. A teljesség igénye nélkiil ide sorolhaté

3 VARGHA, 2017. 195.0.

4 RAWLINGS, 2017. 653-674.0.

5 A fellépés azért is indokolt, mivel a multinacionalis vallalatok adéelkeriilési gyakorlatai a
fejl6d6 orszagokat sokkal sulyosabban érintik, mint a fejletteket, valamint hozzajarulnak a
tarsadalmi egyenl6tlenségek noéveléséhez. Ennek hatterében az 4ll, hogy a fejl6d6 orszagok
fokozottan ki vannak téve a globalizacié6 kévetkezményeinek: a befektet6k mindig a
kedvez6bb addézasi lehet6ségeket keresik és a t6ke szabad mozgisa el6tti akadalyok
megszinésével ezt nagyon koénnyen meg is tudjak valésitani. E téren pedig ezek az
orszagok rosszul allnak: Ggy kivanjak elfedni a politikai-tarsadalmi bizonytalansagokat, hogy
jelent6s kedvezményeket biztositanak a multinacionalis vallalatoknak. Mindez viszont azzal
jar, hogy a kies6 bevételek mashonnan, elsésorban az atlagos adofizet6ktdl kell beszednitk.
Errdl részletesen lasd: WAGNER, 2019. 189-190.0.

6 ACTION PLAN ON BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING, 2013.

7 PORTFOLIO, 2019.
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az Burdpai Bizottsag kozos konszolidalt tarsasagi adoalapjavaslata (CCTB)®,
a 2016-ban elfogadott ATAP-csomag’ vagy a Testiiletnek a multinacionalis
vallalatoknak nydjtott adokedvezmények elleni ,hadjarata”, amelynek
keretében mar szamos nagyvallalat elbukott (gondoljunk csak az Apple
esetére, amelytél 13 millidrd eurd visszafizetését rendelte a Bizottsig."
Utobbi akkor is figyelemreméltd, ha id6kézben az unids birdsagok egyes
hatarozatokat megsemmisitettek. Ugyanis ravilagit arra, hogy az Eurdpai
Unidéban tobb olyan tagallam is van (elsésorban Luxemburg, Hollandia,
Belgium ¢és Irorszag), amelyek addparadicsomszeren mikodnek. Ez
viszont kénnyen azt eredményezheti, hogy ezen tagallamok utjat alljak a
kozos fellépésnek, ahogy arra mar tébb alkalommal is sor kertlt az elmult
években.

Az Buroépai Bizottsag 2018-ban két javaslatot dolgozott ki az Europai
Unidban jelentds tevékenységet folytatd digitalis cégek megadoztatasara:

" ideiglenesen: 3%-o0s add kivetése bizonyos digitalis tevékenységek
utan;

" hosszutavon: a tarsasagi adorendszer megreformalasa, melynek
keretében a tagallamok addalapjaba integralnak a ,,digitalis
telephely” fogalmat.

Habar a tagallamok donté tobbsége tamogatta ezeket a javaslatokat,
néhany tagallam — mivel az adopolitika teriiletén a jogalkotashoz az unids
jog egyhangusagot kovetel meg — azonban sikeresen megakadalyozta ezt,
tobbek kozott arra hivatkozva, hogy unids szint helyett nemzetkézi szinten,
az OECD keretében kellene megoldast talalni.

Ennek kévetkeztében az unids jogalkotasi folyamat megszakadt, ami
egyes tagallamokat arra késztetett, hogy Onalléan Iépjenek fel a
multinacionalis vallalatok adoéelkeriilési gyakorlataival szemben. E tekin-
tetben a legnagyobb visszhangot kétségtelentil a francia digitalis ad6 véltotta
ki, amelynek kovetkeztében néhany hoénapig francia-amerikai kereskedelmi
haboru is fenyegetett. Ezzel szemben viszont sokkal kevesebb sz6 esett —
kilondsen a magyar sajtbban — mas orszagok tervezeteirdl, igy példaul a
cseh digitalis adordl, amely szintén amerikai célkeresztbe kerilt.

Jelen tanulmanyban — tekintettel az esetleges koézép-eurdpai
vonatkozasokra is — a cseh javaslatra fékuszalva mutatjuk be, hogy az
Eurépai Bizottsag — és a tagallamok — milyen 4 moddszerrel kivannak

8 PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON A COMMON CORPORATE TAX BASE, 2016.
9 ANTI TAX AVOIDANCE PACKAGE, 2016.
10" TAX RULINGS, 2013.
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fellépni az adoelkeriilést folytaté multinacionalis vallalatokkal szemben.
Ennek soran els6ként réviden attekintjiik a jogi hatteret, benne a bizottsagi
javaslatokkal, majd a cseh szabalyozast vesszik gorcs6 ala. Végezetil azt
vizsgaljuk meg, hogy milyen kritikak fogalmazdédtak meg a digitalis adéval
altalanossagban, valamint specifikusan a cseh helyzetre vonatkozéan. Vajon
alkalmas eszkoznek tekinthetd a digitalis ad6 az addelkertlés elleni harcban?

I. JOGI HATTER

Az el6bbiekben lathattuk, hogy a multinacionalis vallalatok
adoelkeriilési gyakorlatai napjainkban o6riasi bevételkiesést jelentenek az
orszagok szamara, ugyanis az egyes adorendszerek kilonb6zé kedvez-
ményein tdl ki tudjak hasznalni az egyes jogi kiskapukat is. Ez utébbira jo
példat szolgaltatnak a kett6s adoztatast elkertlé egyezmények, ahol az egyes
rendelkezések eltér6é értelmezései kinalnak j6 lehetSségeket a vallalatok
szamara. B tekintetben érdemes kiemelniink a McDonald’s tgyet, ahol az
érintett cég a Luxemburg-USA egyezmény allandé telephelyre vonatkozé
eltér6 szabalyozasra hivatkozva sikeresen mentestlt az adofizetési
kételezettség alol mindkét orszagban.'! Mindez azonban csak egy szelete egy
oriasi problémakornek. Nem véletlen tehat, hogy az allamok és a nemzet-
kozi szervezetek (els6sorban az OECD), valamint az EU az elmult
id&szakban tjabb és Gjabb megoldasi javaslatokkal alltak el6, amelyek koziil
az egyik legfrissebb az Eurdpai Bizottsag digitalis addval kapcsolatos
tervezetei. Ennek kapcsan viszont fontos hangsulyoznunk, hogy a
bevételkiesés csak okozat, a valédi ok abban keresendd, hogy az elmult
évtizedek soran az egyes allamok adoérendszerei fokozatosan elavultta valtak,
nem tudjak mar idében kovetni a gazdasagi valtozasokat, kiléndsen a
digitalizacié jelentette kihivisokat. Eppen ezért — mieltt a konkrét
bizottsagi javaslatokra térnénk — célszerd ezt a kérdést is alaposabban
megvizsgalnunk. Enélkil ugyanis nem érthetjik meg igazan, hogy a
Bizottsag és a tagallamok miért ezt az utat valasztottak.

A probléma gyokerei egészen a XX. szazad kozepéig nyulnak vissza.
Ekkor a gazdasagi keretek sokkal zartabbak voltak, mint napjainkban és a
protekcionista gazdasagpolitikai felfogas volt az uralkodé a vilagon. Ebben
az id6szakban a kilfoldi befektetések szama alacsony volt, az allamoknak
nem nagyon kellett szamolniuk a hataron atnyalé gazdasagi kapcsolatokkal,

1 Errdl részletesen lasd: WAGNER, 2019. 194-203.0.
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igy adopolitikajuk  kialakitasakor elegendé volt a hazai viszonyokra
tokuszalniuk. A globalizaciéval azonban fokozatosan megszintek a téke
szabad aramlasa el6tti akadalyok, a piacok egyre inkabb liberalizaltak lettek.
Mindez teljesen 4j helyzetet teremtett: a kiilfoldi befektet6k tébbé mar nem
voltak ,,odakétve” egy-egy orszaghoz, hanem szabadon megvalaszthattak a
célorszagot. Ennek kovetkeztében viszont az allamok — kilondsen a
tejl6dsk — kiszolgaltatotta valtak, ami ahhoz vezetett, hogy el6térbe kertlt a
versenyképesség, vagyis az, hogy ki tud kedvezébb addézasi kornyezetet
biztositani a befektetSk szaimara."” Az dllamok kozott fokozatosan egy lefelé
tart adoverseny (angol elnevezés: ,race to the bottom”) alakult ki, amelyet jol
jellemez az a tény, hogy 1980 és 2015 kozott a tarsasagi addé mértéke 40%-
6l 25%-ra csokkent.” Ezzel pirhuzamosan olyan gazdasigi atalakulisok
mentek végbe, amelyek lehetéséget kinaltak a multinacionalis vallalatok
szamara, hogy killénb6z6 adodelkertilési stratégiakat fejlesszenek ki, mint
példaul transzferarazas, székhelyathelyezés vagy egyezményvasarlas. Az
utobbi kapesan az un. kettés adoztatast elkertilé egyezmények alkalmazasa
soran felmertil6 kiskapukat (angol elnevezés: |, /Joopholes™), kétértelma
rendelkezéseket (angol elnevezés: ,mismatches”) hasznaljak ki (lasd a
McDonald’s esetet). A multinaciondlis vallalatok pozicidjat raadasul tovabb
erbsitette az a tény is, hogy ezekre a valtozasokra az egyes orszagok
adorendszerei késén vagy egyaltalan nem tudtak reagalni, s6t bizonyos
esetekben maguk is hozzdjarultak az adoelkertiléshez (addparadicsomok).
Igy tobbek kozott az egyes adérendszerek tovabbra is:
» aleanyvallalatokat kiillon entitasnak tekintik az anyavallalattol, emiatt
= az addztatasukra is kilon-kilon kerdl sor, ami lehetévé teszi az
alacsonyabb  adokulcsokat  alkalmazé — orszagokba  torténd
profititcsoportositast.'*

Ezeken tdlmenden az allamoknak manapsag a digitalis gazdasag
jelentette kihfvasokkal is szembe kell néznitik. Idetartoznak példaul az
online kereskedelem kilonb6zé tipusai dgy mint a webaruhazak,
elektronikus konyvek, filmek, zenék vagy kilonb6z6 alkalmazasok letSltése,
online hirdetések, online szamlizis, felhSalapd szolgaltatasok.” E

12\WAGNER, 2017. 295-296.0.

13 TAX GAMES, 2017. 8.0.

14 ERDOS, 2019. 243.0.

15 Az online kereskedelemrdl bvebben olvashat a Kuligyi Mihely 2020/1. szimdban
megjelend, Szlics Gaborné: Az online kereskedelem térhéditasa és szabdlyozasa c.
tanulmanyban. Forras: SZUCS, 2020.
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szolgaltatasok koz6s vonasa, hogy azok targya jellemz&en immaterialis
javak, a szerz6dések a szolgaltaté és a vasarlok mint tavollévék kozott
jonnek létre az interneten keresztil, valamint elektronikus uton zajlik a
fizetés.'® Habar a digitalizicionak szamos pozitiv oldala, gondoljunk csak a
gyorsasagra, a konnyl elérhet6ségre vagy a hatékonysagra'’, latnunk kell
annak arnyoldalait is. Ezt annal is inkabb érdemes figyelembe venni, mivel
az BEurdpai Bizottsag szamitasai szerint a digitalis gazdasag évi 450 milliard
euréval jarul hozza az EU gazdasagahoz, ami az uniés GDP 4%-a és ez a
szam fokozatosan tovabb né. Ezzel kapcsolatban elegendé arra hivatkoz-
nunk, hogy mig a ,hagyomanyos” gazdasig mindossze évi 0,2%-kal
novekszik, addig a digitilis évente 14%-kal."® Raadasul ezen a teriileten az
allamoknak nehézséget jelent az adodztatas is, ami az Eurdpai Bizottsig
szerint az atlagos adoterhelésben is tikr6z6édik: mig a hagyomanyos
vallalkozasoknal ez az érték 23%, addig a digitalis tarsasagok esetében ez
csak 9,5%, amit még tovabb lehet csokkenteni a kilénb6z6 addelkertilési
technikakkal."

Utobbi tekintetében érdemes kiemelniink, hogy a korabbi, klasszikus
tzleti modellben, ha az egyes vallalatok hatiron atnyulé tevékenységet
folytattak, akkor az rendszerint megkovetelte az érintett allamban
(forrasorszag) vald fizikai jelenlétet (telephely) is. Ez egyuttal azt is jelen-
tette, hogy ott értékteremtd tevékenységet folytattak, ami utan teljesitették
az adofizetési kotelezettséget. Ennek hatterében az allt, hogy a termelés
alapvet6en helyhez kotott volt.

A nemzetkozi adojogi szabalyozas — amelynek alapjai egészen az
1920-as évekre nyulnak vissza — napjainkban tovabbra is ezt az elvet kdveti:
az OECD Modellegyezmény és az arra épuld kettSs adoztatas elkertilésérél
sz0l6 egyezmények szerint az un. kapcsoloé szabalyt — vagyis, hogy a
forrasorszag adoztatasi jogkorét gyakorolhassa — az allando telephely teremti
meg, ami fizikai jelenlétre épul. Ilyennek mindsul példaul az iroda,
tizletvezetés helye, a mihely, de a fliggd képvisel$ intézménye is.”” Mindez
harmas célt szolgal:

16 RACZ, 2014. 312-313.0.

I7ERDOS, 2019. 235.0.

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT, 2018.

19 VARGA, 2019. 107-108.0.

20 Az a természetes vagy jogi személy, aki a vallalkozas képviselGjeként és annak nevében
szerz6déseket kot egy masik allam tertiletén.

103 Kiltgyi Mahely 2020/1. szam



Digitalis adok kérdése, kiillénos tekintettel a cseh szabalyozasra

* adoztatas joganak biztositasat a forrasorszag infrastruktirajanak és
er6forrasainak hasznalataért;

" belfoldi és kulfoldi t6ke azonos addjogi kezelését (t6ke
importsemlegesség);

* felesleges adminisztraciés teher elkeriilése mind az érintett
vallalatok, mind az allam oldalarol.

Habar a XX. szazad eleje 6ta — kilonosen az elmult néhany
évtizedben — oriasi mértékd gazdasagi atalakulds zajlott le a vilagon, annak
ellenére manapsag még mindig ez a koncepcié szamit egyeduralkodénak.
Ebben tobbek kozott az is kozrejatszhat, hogy eddig mindig sikerilt
athidalni az egyes technoldgiai kihivasokat, mint példaul a radio, a televizid
vagy a csomagkiildé cégek kérdése.

Azonban az elektronikus kereskedelem megjelenése, majd tOmegessé
valasa fokozatosan kikezdte ezt a kapcsold szabalyt. Noha az OECD a
Modellegyezmény Kommentarjaba iktatta az ezzel kapcsolatos rendel-
kezéseket, ugy tinik, hogy tobb olyan esetkor is van, amikor az elektronikus
kereskedelemhez kapcsolodd tevékenység nem tesz eleget az allando
telephely  kovetelményének. Példaként hozhatok fel a  kilonbozé
weblapokrdl dij ellenében letélthetd elektronikus konyvek®. Ennek oka
abban keresendd, hogy a digitalis cégek tekintetében dgy valésul meg a
hataron atnyulé szolgaltatas, hogy koézben abban az orszagban nem
beszélhetink tényleges fizikai jelenlétrél: vagyis elvalik egymastdl a nyereség
és az adofizetés kotelezettsége. Ez pedig lehet6vé teszi ezen cégeknek, hogy
nyereségliket alacsonyabb addkulcsokat alkalmazé orszagokba csoporto-
sitsak at, bevételkiesést okozva ezzel a forrasorszagnak. A probléma kapcsan
Erdés Eva megjegyzi, hogy ez — noha a tisztességes addzas, valamint a
kozteherviselés elvét sérti — nem feltétlenil mindsil jogellenes
tevékenységnek. Toébbek kozott ebbdl fakad, hogy tovabbra is kérdéses,
hogy milyen tevékenységek utan kellene adét fizetni és hogyan addztathatok
meg ezek a vallalatok.” A fellépést pedig csak neheziti, hogy a szolgiltatas
targya immaterialis jellegdi, amely nem illeszthet6 be az eddigi koncepcidba.
Mindez azt mutatja, hogy olyan 4j kapcsold szabalyra van szikség, amely
valaszt tudni adni a digitalizaciébdl eredd kihivasokra.

A fentiek fényében nem meglepd, hogy az elmdilt néhany évben
felgyorsultak azok a térekvések, melyek azt célozzak, hogy ezt az addzasi

2L RACZ, 2014. 314-317.0.
2 ERDOS, 2019. 235-236.0.
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joghézagot felszamoljak. E tekintetben a két legaktivabb nemzetkozi
szereplé az OECD, illetve az Eurépai Uni6. Elébbi az OECD BEPS —
melyet a bevezet6ben is emlitettiink — keretében tébbek kozott azt
szorgalmazza, hogy be kellene vezetni a Modellegyezmény modositasaval a
»jelentds digitalis jelenlét”-et mint 4j kapcsold szabalyt, amely kiegészitené
az eddigi telephely koncepciét. Mindez azt jelentené, hogy a fizikai jelenlétet
a gazdasagi jelenlét valtana fel, amely lehetéséget kinalna arra, hogy az
orszagok érvényesithessék az adéztatdshoz valé jogukat.” Az Eurdpai Unié
— azon belil is az Burépai Bizottsag — éppen ezt a gondolatot karolta fel,
amikor kidolgozta a digitalis cégek megadoztatasara vonatkozo javaslatait.
Az elkovetkezSkben réviden ezeket fogjuk attekinteni.

E tekintetben fontos hangsulyoznunk, hogy az Eurépai Bizottsag célja
egy atfogd szabalyozas megteremtése volt, ugyanakkor azzal is tisztaban
volt, hogy — az eltéré érdekek miatt — id6 kell ahhoz, hogy a tagallamok e
mellé felsorakozzanak. Eppen ezért 2018 marciusiban egyszerre két javas-
latot (iranyelvet) hozott nyilvanossagra a digitalis cégek megaddztatasaval
kapcsolatban. A Testilet szerint ugyanis a jelenlegi tarsasagi adojog-
szabalyok nem felelnek meg a globalis gazdasag kihivasainak, ahol az egyes
cégek mar kozvetlen fizikai jelenlét nélkil is képesek profitot elérni a
digitalis szolgaltatasok révén. Ennek kovetkeztében pedig az értékteremtés
és az adofizetés helye elvilik.” A javaslatok erre kindlnak megoldast,
egészen addig amig az OECD keretében nem sziletik meg a vildgszintd
szabalyozas, mely a k6zosségi helyébe 1épne.”

Ezek koziil a hosszutavi javaslat™ a jelenlegi tarsasagi adorendszer
megreformalasat szorgalmazza. Ennek 1ényege, hogy a jelenlegi szabalyozas
kiegésztlne a ,jelentds digitalis jelenlét”, mint adodztatasi jogosultsagot
eredményezé kapcsolészaballyal, valamint a ,,digitalis allandé telephely”
egységes definicidjat a tagallamok kozos konszolidalt tarsasagi adodalapjaba
(CCTB) épitenék be. Ezzel tulajdonképpen egyszerre valésulna a Bizottsag
egyik régi terve, valamint valna lehet6vé a digitalis tevékenységek ko6zos
szabalyok alapjan valé megadoztatasa az Eurépai Unidban.

A konkrét szabalyozasra térve ki kell emelniink, hogy az iranyelv
els6sorban az Eurépai Union beltli hataron atnyald digitalis tevékenységek

2 RACz, 2014. 319-320.0.

24 FAIR TAXATION OF THE DIGITAL ECONOMY, 2018.

25> VARGA, 2019. 108-109.0.

26 PROPOSAL FOR A COUNCIL DIRECTIVE LAYING DOWN RULES RELATING TO THE
CORPORATE TAXATION OF A SIGNIFICANT DIGITAL PRESENCE, 2018.
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tekintetében kertilne alkalmazasra, még akkor is, ha a tagallamok kozott
hatalyban levé kettés adoztatast elkertilé egyezményeket nem moédositottak
ennek megfeleléen. Ugyanakkor ezen tdlmenéen az iranyelv hatalya
kiterjedne azon nem tagallami honossagu vallalatokra is, amelyek jelent6s
digitalis jelenléttel rendelkeznek egy olyan tagallamban, amelynek nincs
kettés adoztatast elkeriil6 egyezménye az érintett harmadik orszaggal.
Szintén dontd kérdés az érintett tevékenységek korének lehatarolasa. Erre az
iranyelv 3. cikke ad valaszt, melynek értelmében digitalis szolgaltatasnak
mindsil az a szolgaltatas, amelyet az interneten vagy elektronikus halézaton
keresztil nydjtanak, természetét tekintve automatizalt, minimalis emberi
beavatkozast igényel és informacids technoldgia hianyaban Ilehetetlen
biztositani pl: digitalizalt termékek nyujtasa (elsésorban szoftverek). Az
iranyelv a digitalis cégek nyereségét kivanja megaddztatni. Ahhoz azonban,
hogy az adott vallalat adokotelezettsége megallapithaté legyen, teljestilnie
kell a jelentSs digitalis jelenlétre vonatkozé kritériumok kozil legalabb
egynek, melyek az alabbiak:

" egy adott tagallamban az éves bevétel meghaladja a 7 millié eurdt;

* tobb mint 100 ezer felhasznaléja van egy adott tagallamban az
érintett addkoteles évben;

" az adott cég és az ugyfelek kozott tobb mint 3000 digitalis
szolgaltatasra iranyulé tzleti szerzédés jott létre az érintett
adokételes évben.

Végezetul az 5. cikk tartalmazza a tagallamok kozotti
profitallokaciéval kapcsolatos szabalyokat, melyeknek az a céljuk, hogy
biztositsak, hogy a digitalis vallalatok valéban az értékteremtés helyén
adoznak. Ennek soran a felhasznaléi adatokbdl szarmazé nyereség, a
felhasznalok Osszekottetését biztositd szolgaltatasok, valamint egyéb digitalis
szolgaltatasok piaci értékét veszik figyelembe.

A fentick alapjan jol latszik, hogy ez a javaslat t6bb szempontbdl is
nagy horderejd valtozasokkal jarna, éppen ezért a Bizottsag egy ideiglenes
javaslatot is megfogalmazott”, amely kevésbé ambiciézus, de szintén
bevételi forrasokat teremtene a tagallamok szamara és elejét venné annak,
hogy a tagallamok egyoldalu intézkedéseket vezessenek be a digitalis cégek
megadoztatasara. Ennek érdekében ez is szakit a hagyomanyos, fizikai
jelenléten alapulé adofizetési kotelezettség elvével, amikor célzottan,

27 PROPOSAIL. FOR A COUNCIL DIRECTIVE ON THE COMMON SYSTEM OF A DIGITAL
SERVICES TAX ON REVENUES RESULTING FROM THE PROVISION OF CERTAIN DIGITAL
SERVICES, 2018.
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bizonyos  digitalis  szolgaltatasok  teljesitésébsl  fakadd  bevételek
adokotelezettségét irja el6 (digitalis szolgaltatasi add). A javaslat ezzel
alapvet6en az alabbi célkittizéseket kivanja megvalositani:
" a belsé piac integritasainak védelme és megfelel6 muikodésének
biztositasa,
* kozkiadasok fenntarthatésaganak biztositasa, valamint a tagallami
adoalapok erézidjanak megakadalyozasa,
* tarsadalmi igazsagossag és egyenlé feltételek biztositdsa valamennyi,
az Eurépai Unidban mikodé vallalat szamara,
" agressziv adotervezés elleni harc elGsegitése, valamint a jogi
kiskapuk bezarasa.

Mindez azt mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsag nem pusztan a
kozteherviselésbe kivanja bevonni a digitalis cégeket, hanem ezen keresztil
tovabbi lépéseket akar tenni az addelkeriiléssel szemben is, amely az egész
Eurépai Unié szamara komoly kihivast jelent. Nem véletlen tehat, hogy a
tervezet a korabban bemutatott hosszutava javaslattal egytitt jOl illeszkedik
az Eurdpai Bizottsagnak a multinacionalis vallalatok adéelkertilési stratégiai
elleni terveibe: e tekintetben ugy tlnik, hogy az allami tamogatasok alapjan
lefolytatott vizsgalatok jelentik az egyedi Ugyekben valé fellépést, mig a
tarsasagi add reformja, valamint a digitalis szolgaltatasi ad6 allando
megoldasnak szamitana.

A konkrét szabalyozasra visszatérve érdemes kiemelntnk, hogy a
tervezet mar elézetesen azzal szamol, hogy a tagallamok a kett6s addztatas
elkertilése érdekében lehet6vé fogjak tenni, hogy a tarsasagi add Gsszegébdl
le lehessen vonni a digitalis szolgaltatasi ad6t abban az esetben, ha az
érintett jovedelem mindkét adonem targyat képezné. Ennek alapjan ugy
latszik, hogy az Eurdpai Bizottsag is tudataban van annak, hogy egy uj,
unios szintd adé bevezetése — a jelenlegi adérendszerek komplexitasa miatt
— soran a szabalyozasnak rugalmasnak kell lennie, elkerilve ezzel azt a
helyzetet, hogy az érintett adbalanyoknak tdlzottan nagy legyen a terhelése.

Ezen tdlmenden, ahogy azt korabban emlitettiik, a Bizottsag
tervezetei célzottak. Egyrészt, meghatarozott szolgaltatasok, masrészt ennek
nyoman jol kortlhatarolhatd cégek ellen iranyulnak. Ez a tény az ideiglenes
javaslatra fokozottan is igaz: ugyanis els6sorban azon bevételek megaddz-
tatasat célozza, amelyekben a felhasznalok donté szerepet jatszanak az
értékteremtésben és a hagyomanyos adoérendszerek segitségével szinte
lehetetlen bevonni ezeket a kézteherviselésbe. Eppen ezért a javaslat az
alabbi digitalis szolgaltatasokra terjed ki:
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e online hirdetési feliiletek értékesitésébol szarmazoé bevételek,

e digitalis kozvetitdi tevékenységekbdl szarmazé bevételek, amelyek
lehet6vé teszik az egyes felhasznalok szamara, hogy mas
felhasznalokkal interakcioba lépjenek, valamint amely elGsegiti a
javak és szolgaltatasok értékesitését kozottik,

e felhasznalok altal szolgaltatott informaciokbdl kinyert adatok
értékesitésébdl szarmazo bevételek.

Emellett — a magas kiiszobok miatt — csak a legnagyobb, dontéen
kulfoldi cégek lennének érintettek, hiszen az adofizetési kotelezettség csak
akkor allna be, ha az addalany vilagjovedelme az adott pénzigyi évben
meghaladja a 750 millié6 eur6t, mig az uniés tagallamokbdl szarmazo6 az 50
millié eurdt (vallalatcsoportnal az egész csoport tekintetében kell ezeknek a
szamoknak teljestilniiik). Ebben az esetben az addalany érintett bevételeit
3%-o0s ad6 stjtana.”® Hasonldan az el6z6 javaslathoz, a digitalis szolgaltatasi
ado is részletes szabalyozast tartalmaz tobbek kozott az adofizetés helyére,
az egyes tagallamok kozotti allokaciora, a tulfizetésre, valamint az egyes
tagallami hatésagok egytittmikodésére vonatkozoan.

Habar a tagallamok donté tobbsége egyetértett az Eurdpai Bizottsag
fenti javaslataival és elézetesen 2018 decemberéig tervezték azokat
elfogadni, azokbdl mégsem sztletett unids szintl jogszabaly. Ugyanis az
adopolitika teriiletén tovabbra is az addszuverenitds elve érvényesil és
ahhoz, hogy konkrét jogszabaly sziilessen, egyhangisagra van sziikség az
Eurdpai Unié Tanacsaban. Ez utébbi feltétel azonban nem teljesilt: néhany
tagallam, koztik Dania, Svédorszag és Trorszag ellenezte a kezdeményezést.
* Ennek hatterében tobb ok is allhat. Egyrészt az ellenkezé tagallamok
kozul tobb is kifejezetten profital a nagy multinacionalis vallalatoknak
letelepedésébdl. Nem véletlen tehat, hogy jelentés addkedvezményeket
biztositanak nekik, tébbek koézott azaltal, hogy hagyjak, hogy kihasznaljak az
adorendszerben rejlé jogi kiskapukat. Ennek kapcsan kilon is érdemes
kiemelniink Trorszdgot, amely — noha azt vehemensen tagadja —
adoparadicsomszerten muikédik, amelyet mar az Eurdpai Parlament is
elismert egy friss hatirozatiban.” Az ir allapotokat jol jellemzi az Apple tigy
is, ahol az érintett vallalat az ir adohatésag ,segitségével” elérte, hogy

28 FAIR TAXATION OF THE DIGITAL ECONOMY, 2018.

2 VARGA, 2019. 109.0.

30 Az Burépai Parlament 2019. marcius 26-i allasfoglaldsa a pénziigyi bincselekményekrdl,
az adokijatszasrol és az adokikerilésrdl
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gyakorlatilag ne kelljen adét fizetnie. Ugyanis két, Irorszagban bejegyzett
leanyvallalata nyereségének dontd részét hosszu éveken at a kézponti iroda
nyereségeként tintette fel, amely — bar csak papiron létezett — az ir jog
szerint adomentességet élvezett. Az esetre az Eurdpai Bizottsag is felfigyelt:
allami  tamogatasokra vonatkoz6 szabalyok megsértésére hivatkozva
vizsgalatot inditott, melynek nyoman 13 millidrd eurd visszatéritését
rendelte el. A helyzetet azonban 6l mutatja, hogy Irorszig nem nyugodott
bele a dontésbe és az BEurdpai Torvényszékhez fellebbezett, ahol az tigy még
jelenleg is tart.”"

Masrészt, ahogy arra mar a bevezetében is tettiink utalast, az OECD
keretében komoly munka folyik, hogy a digitalis cégek jelentette addztatasi
kihivasokra hatékony megoldas szilessen globalis szinten. E tekintetben
pedig szamos tagallam is azon az allasponton van, hogy unids fellépés
helyett szélesebb nemzetk6zi Osszefogasra van szikség. Ugyanakkor
viszont, ha 2020 végéig nem sziletik megoldas az OECD berkein beldl,
akkor az unids tagallamok jelentdés része elkotelezett amellett, hogy unids
szinten vagy egyetértés hianyaban akar nemzeti szinten is bevezessék a
digitalis ad6t.”” Ehhez pedig szorosan kapcsolédik, hogy az USA kritikusan
szemléli az Eurépai Unio, valamint a tagallamok nemzeti szint( torekvéseit,
mivel azok donté részben amerikai vallalatokat céloznanak meg. Eppen
ezért a jelenlegi Trump-adminisztracié mindent megtesz annak érdekében,
hogy az egyes tagallamokat — szankciok kilatasba helyezésével — eltantoritsa
az egyoldald 1épések alkalmazasitl.” Raadasul egyes szakért6k azt
szorgalmazzak, hogy az USA Iépjen ki az OECD digitalis cégek
adoztatasaval kapcsolatos munkafolyamatabdl. Példaul Adam N. Michel
szerint a fizikai jelenléthez kotott addztatasi jogkor alacsonyan tartotta az
adokat és élénkitette a vilagkereskedelmet, ezzel szemben az OECD
javaslatai a nemzetkozi adorendszert fenyegetik, valamint magasabb adoékat
jelentenek az amerikai vallalatok szamara.”* Nem véletlen tehat, hogy az
uniés tagallamok inkabb abban biznak, hogy nemzetkézi szintéren
megallapodas sziletik, s nem lesz sziikség unids vagy nemzeti digitalis
adokra.

31 A konkrét tigyrdl, annak hatterérdl, illetve az ir adérendszerrdl lasd: WAGNER, 2020.

32 VALERO, 2020.

3 E tekintetben érdemes kiemelniink a francia digitdlis ad6t (az in. GAFA adét), amelyre a
késébbiek soran részletesebben is kitériink.

34 N.MICHEL, 2019. 1.o0.
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Végezetil tObb, gazdasagi jellegli érvet (példaul karos hatis a
versenyre) is felhoztak az Burdpai Bizottsag javaslataival szemben, ami
szintén jelentSs befolyast gyakorolhatott a tagallami dontéshozokra. Ezeket
részletesen majd a cseh digitalis ad6 kapcsan fogjuk attekinteni.

Osszességében véve jol latszik, hogy napjainkra mind az unids
intézmények, mind a tagallamok doéntS tobbsége el6tt nyilvanvalova valt,
hogy a jelenlegi ad6zasi szabalyok nem alkalmasak arra, hogy a digitalis
cégek is aranyosan kivegyék a résziiket a kozteherviselésbol. Szakitani kell
tehat a hagyomanyos felfogassal és konkrét fizikai jelenlét hianyaban is meg
kell teremteni az adéztatds lehetdségét. Ugyanakkor viszont a konkrét
megoldas tekintetében tovabbra sincs konszenzus a tagallamok kozott, ami
el6feltétele lenne egy unids szintl jogszabaly elfogadasanak. Mindazonaltal
ez kozel sem jelenti azt, hogy a tagallamok ne lennének tudataban a kérdés
fontossaganak: az elmult idGszakban tobbszor is hangsilyoztak példaul a
nemzetkozi téren torténd fellépés szitkségességét. Ezt j6l mutatja, hogy az
Eurépai Unié nemrég tobbek kozott kezdeményezte, hogy a G20 —
koribban februdtra tervezett, majd novemberre halasztott” —rijadi soron
kovetkezé tlésén a 2020-as év prioritasa a digitalis ad6rdl valé megegyezés
legyen. Tovabba a francia pénziigyminiszter aggodalmanak adott hangot,
ha 2020 végére nem sikeril a vilag orszagainak megegyeznitk: ez esetben
ugyanis az unilaterilis megoldasok keriilhetnek el6térbe.”

A kovetkezé fejezetben éppen ez utébbi kérdést fogjuk megvizsgalni.
E tekintetben pedig latni fogjuk, hogy unids szintd megoldas hianyaban
egyes tagallamok — nem varva az OECD globalis sztenderdjére —
egyoldaluan vezettek be digitalis adokat. Ezek kozil a cseh szabalyozast
fogjuk részletes elemezni, valamint ennek kapcsan kitérink a digitalis
adokkal kapcsolatos altalanos és specifikus kritikakra is. Vajon tényleg
megoldast jelenthet a problémakra a digitalis ad6?

II. CSEH DIGITALIS ADO: KONKRET SZABALYOZAS ES KRITIKAK

Az el6z6 fejezetben részletesen bemutattuk, hogy a digitalis cégek
megadodztatasa napjaink egyik legjelentésebb kihivasava valt. Ennek kapcsan
tobbek kozott lathattuk, hogy a jelenlegi addrendszerek mar nem
bizonyulnak hatékonynak e téren: az alapjukat jelentS, konkrét fizikai

35 G20.0RG
36 PORTFOLIO, 2020a.
37 PORTFOLIO, 2020b.
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jelenlétre épité kapcsoldszabaly lényegében véve nem tud mit kezdeni azzal
a ténnyel, hogy elvalt egymastdl a nyereség és az adofizetés kotelezettsége.
Mindezt raadasul tovabb sulyosbitja az a tény, hogy a wvallalatoknak
jellemzéen bonyolult a szervezeti strukturaja, valamint jelentés mértékben
folytatnak adéoptimalizalasi stratégidkat is.”

Ezt a helyzetet felismerve mind nemzetkézi (OECD), mind unibs
szinten (BEurépai Bizottsag) jogalkotasi folyamatok kezdédtek meg.
Azonban ezeket a torekvéseket nem Ovezi osztatlan lelkesedés: egyes
allamok (példaul irorszég) ,féltik” a multinacionalis vallalatoknak kedvezd
adorendszeriiket, masrészt az USA attdl tart, hogy a formalodo tervezetek
az amerikai cégek ellen iranyulnak, ezért alapvetSen kritikus allaspontot
képvisel, s esetenként szankcidkat helyez kilatasba a cégeit fenyegetd
egyoldalu allami intézkedésekkel szemben.

Ilyen korulmények kozepette kertlt a cseh parlament elé a digitalis
ado tervezete. Vajon milyen szandék vezérelte a cseh képvisel6ket? Mi all
annak hatterében, hogy ezt a Iépést megtették? Az elkévetkez6kben tobbek
kozott ezekre a kérdésekre is keresstik a valaszokat.

Mindenekel6tt érdemes hangsulyozni, hogy a cseh digitalis ad6 a
nemzetkézi, valamint uniés jogalkotasi tervezetek szerves folyomanyanak
tekinthet6 és igy azokkal egyiitt kell azt értelmeznink, illetve értékelniink.
Ennek kapcsan pedig fontos ramutatni arra, hogy habar az Eurdpai
Bizottsag tervezeteibdl az egyhangusig kovetelménye miatt nem sziletett
konkrét jogi aktus, a tagallamok egy részére ennek ellenére — elsGsorban a
digitalis szolgaltatasi adé — inspiralolag hatottak és tobben is sajat digitalis
ad6 bevezetésére tettek kisérletet.” Ezek koziil a legtébb figyelmet — ahogy
azt korabban emlitettiik — egyértelmien a francia javaslat kapta, amely mar
néhany honappal a k6z6s unios tervezetek bukasa utan, 2019 marciusaban a
francia parlament elé kertlt. A javaslat lényegében véve az unids digitalis
szolgaltatasi ado6 elveit kovette: az adodalanyisaighoz 750 milliés vilag és 25
millié eurds franciaorszagi jovedelem kellett, 3 f6 addkételes tevékenységet™
jelolt meg, az ad6é mértéke — hasonléan az unios javaslathoz — 3% volt. 2019
jaliusaban a tervezetet a francia parlament januar l-ei visszamendleges
hatallyal elfogadta. A jogszabaly csakhamar az USA célkeresztjébe kertilt,

38 TESKI-WELTHERNE-MELCHER, 2020. 14.

% Errdl lasd az alabbi kitekintést: ASEN, 2019.

40 Ezek: digitalis platform szolgaltatas a felhasznalok interakcidinak elésegitésére a
termékek és szolgaltatisok kereskedelme érdekében, a digitalis platformon t6rténé
reklamozas, valamint a reklam pozicionalasi céla felhasznal6i adatok gyUjtése és kezelése.
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mivel az els6sorban amerikai cégeket sujtott. A vita egy kereskedelmi
habora rémképével fenyegetett egy ideig (Donald Trump amerikai elnok
tobb francia termékre is buntetévam bevezetését fontolgatta), végul
azonban a felek megallapodtak, hogy 2020 végéig felfiiggesztik annak
alkalmazasat, bizva abban, hogy addig megsziiletik a megoldas nemzetkozi
szinten."

Az FBEurépai Bizottsag tervezetei mellett a tagallami egyoldala
lépéseknek az is indokaul szolgalhatott, hogy az unids birésagok az elmult
idészakban tobb lgyben is az wunids joggal Osszeegyeztethetének
mindsitették a vallalkozasokat méret alapjan diszkriminalé progressziv
adokat. Tekintettel arra, hogy a digitalis adonak és a progressziv adéknak
tobb jellemvonésa is hasonlésagokat mutat® (példaul az ad6 alapja mindkét
esetben magas arbevétel), érdemes ezt a kérdést részletesebben is
megvizsgalnunk. Ennek kapcsan mindenképp meg kell emlitentink az dn.
Spanyol tartomanyok iigyét”, ahol Katalonia, Asztiria és Aragénia adét
vezetett be a nagy alapteriileti kereskedelmi létesitményekre (500m?,
4000m?), hivatkozva azoknak a kornyezetre, varostervezésre és a helyi
kiskereskedelemre gyakorolt hatisara. Az intézkedést a nagy alapteriletd
kereskedelmi egységek sérelmezték, igy az tgy elbzetes dontéshozatal
formajaban az Burépai Unié Birdsaga elé kerilt, amely tobbek kozott
kimondta, hogy:

e az addé hatdlya ald tartozo, valamint az aldl kivett vallalkozasok
nincsenek hasonlé ténybeli és jogi helyzetben,

e a kozvetlen addk tertiletén a tagallamoknak autonémidjuk van, ami
kotlatozott birésagi ellenérzést tesz lehetévé,

e valamint elfogadhaté a tartomanyok azon érvelése, hogy a
mérethataron alapulé megktlonboztetés a kereskedelmi egységek
kornyezetre gyakorolt hatasat veszi figyelembe.

Szintén fontos kiemelniink a lengyel kiskereskedelmi adé esetét™ is,
ahol az Burépai Toérvényszék tébbek kézott hangsilyozta, hogy:

e Onmagaban véve az addrendszer progresszivitasabol nem lehet arra
kovetkeztetni, hogy amiatt egyes vallalkozasok szelektiv el6ényben
részesilnének,

41 TESKI-WELTHERNE-MELCHER, 2020. 17.0.
42 BORDACS, 2019. 4-13.0.
4 A konkrét tigy részleteirdl 1asd: STAVICZKY, 2018. 22-23.0.

4'T-836/16. és T-624/17. sz. Lengyelorszag vs. Eurépai Bizottsag egyesitett tigyek
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e megismételte, hogy az add hatalya ald tartozo, valamint az alél kivett
vallalkozasok nincsenek hasonlé ténybeli és jogi helyzetben,

e nem mindsil szelektivnek az olyan progressziv adoszerkezet, amely
bevételalapu és redisztribuciods célokat kvet.

Nem véletlen tehat, hogy mindezek fényében Phedon Nicolaides egy
tanulmanyaban egyenesen arrol irt, hogy az ilyen dontések kikovezik az utat
az olyan adok el6tt, amelyeknek kifejezett célja a nagyvallalatok
megadodztatasa, utalva ezzel arra a tényre, hogy a lengyel {télet utin nem
sokkal megsziiletett a francia digitalis ad6.%

Mindezek titkrében donthetett arrél a cseh kormany 2019. november
18-4n*, hogy egy digitilis ad6rol sz616 tervezetet nydjt be a parlamentnek. A
lépés ennck ellenére mindenképp merésznek mindsithetd, hiszen ekkor mar
javaban zajlott az amerikai-francia vita és varhaté volt, hogy az USA erre a
kezdeményezésre is hasonldan reagal majd. Noha a magyar sajtoban keveset
foglalkoztak vele, érdemes alaposabban is megvizsgalnunk, mivel t6bb olyan
eleme is van, amely kiemeli a tobbi, hasonlé javaslat kozil, raadasul kézép-
eurépai adaptaciordl van szé: a mindenkori magyar jogalkoté szamara is
hasznos tapasztalatokkal szolgalhat.

Mar az elején fontos kiemelnink, hogy a jogszabalytervezet
magyarazata leszogezi, hogy az egyoldali lépés oka, hogy unids szinten
elakadtak a digitalis cégek megaddztatasara vonatkozoé tervezetek. Azonban
az egyoldalu 1épés kozel sem jelenti azt, hogy Csehorszag ne timogatna az
uniés vagy nemzetkozi javaslatokat, s6t éppen ellenkezdleg: ezzel kivan
nyomast gyakorolni a nemzetkdzi intézményekre, hogy megoldast talaljanak.

A konkrét szabélyozasra® térve megallapithatjuk, hogy az alapvetéen
az Buropai Bizottsag ideiglenes, digitalis szolgaltatasi addjara épul és az
érintett vallalkozasok bevételeit addztatja meg. E tekintetben az addala-
nyisagot egy kettds feltétel hatarozza meg: egyrészt az érintett vallalkozas
vilagj6vedelmének el kell érnie a 750 millié eurdt, masrészt a hazai
bevételeknek meg kell haladniuk a 100 milli6 cseh koronat (azonban, ha a
csehorszagi digitalis szolgaltatasokbdl szarmazé bevételek nem érik az
eurépai  bevételek 10%-at, akkor nincs adofizetési kotelezettség).
Amennyiben az adott vallalat egy vallalatcsoport része, akkor a
vallalatcsoport konszolidalt bevétele az iranyadd. Ezzel szemben nem

4 NICOLAIDES, 2019.
46 FUCIK, 2019.
7T KPMG, 2019.
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keletkezik adofizetési kotelezettség a vallalatcsoporton beltl nyujtott
digitalis szolgaltatas utan.

A javaslat értelmében az alabbi tevékenységek mindsiilnének
adokételesnek:

* multilateralis digitalis platform hasznalata (kiiszobérték 200 ezer
felhasznalo);

" célzott hirdetés digitalis platformon (kiszobérték 5 millié cseh
koronas bevétel);

» digitalis szolgaltatasok felhasznaléitol gydjtott adatok értékesitése
(kiiszobérték 5 millié cseh koronas bevétel).

Az ad6 mértéke 7%, amely az egyik legmagasabb lenne Eurépaban,
lényegesen meghaladva a bizottsagi tervezetben szerepls 3%-ot.*® A javaslat
szerint az ad6 2020 koézepén Iépne hatalyba és egészen 2024-ig alkalmazndk,
attol figgben, hogy az OECD keretében mikor sziiletik nemzetkdzi szinten
megoldas.

A korabban emlitett francia-amerikai vita ellenére a cseh kormany
nem szamolt amerikai valaszlépéssel, azonban sokan tartottak ettél a
lehet6ségtdl. A cseh ellenzéki partok kozil példaul tobben is ugy vélték,
hogy Csehorszagra is lecsap Trump haragja. E tekintetben érdemes
idézniink Jan Skopeceket, aki a Polgari Demokratikus Part képvisel6jeként
ugy fogalmazott, hogy ,,illuzié azt gondolni, hogy a pénziigyminisztérium
altal bevezetni tervezett digitalis adot szé nélkil hagyna az Egyesilt
Allamok®”. Egy cseh kommentar” szerint pedig Donald Trump amerikai
elnoknek szamtalan eszkéze van arra, hogy fellépjen a tervezett cseh
szabalyozas ellen. Ennek kapcsan a cikk emlékeztett arra, hogy korabban a
franciak is nagyon elszantak voltak — a féként amerikai — multinacionalis
cégek megadoztatasat illetben, de a kereskedelmi haborutdl tartva végtl
belementek abba, hogy az év végéig felfiiggesztik az ad6 alkalmazasat. A
lehetséges eszk6zok tekintetében a szerzé kiemeli, hogy az amerikai elnok
elédeivel szemben el6szeretettel alkalmazza azt a stratégiat, hogy ha nem
tud kedvezé megegyezést elérni, akkor az adott orszaggal szemben
kereskedelmi és pénziigyi szankcidkat vet be, amelyek sulyos gazdasagi
kovetkezményekkel jarhatnak az érintett orszagra nézve. Ugyanis a
szankciok extraterritorialisak, vagyis nemcsak amerikai cégeknek tiltjak meg
a kereskedést, hanem harmadik orszagoknak is, beleértve az USA

48 ASEN, 2019.
49 K1ss, 2020.
50 ENGNEWS24H, 2020.
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szovetségeseit is. Bz leginkabb az un. dollarfegyverben (angol elnevezés:
s adollar weapor’””) Olt testet, amire a kézelmultbol a legjobb példa Iran, ahol — a
valasztas elé allitassal — sikertlt ravennie a nyugati cégeket az irani piacrol
valé kivonulasra. Habar valdszinileg Csehorszagnak nem kellene ilyen
intézkedésekkel szembenéznie, viszont hasonléan a franciadkhoz, neki is fel
kellene fiiggesztenie az adé alkalmazasat, ha el akarja keriilni a cseh
termékeket sdjté buntetévamokat.

A fenti félelmek megalapozottsagat jol mutatja, hogy egy 2019.
decemberi  kommentarjaban  az  amerikai nagykovet a  varhato
valaszintézkedésekre figyelmeztette Csehorszagot, ha a tervezetbdl
jogszabaly lesz. Ezt kévetéen pedig Eda Findlay, a pragai nagykévetség
szovivéje megismételte, hogy Csehorszag megfelel6 valaszintézkedésekre
szamithat, ha ténylegesen is bevezeti az adot. Tovabba utalt Steven Mnuchin
amerikai pénziigyminiszternek a davosi vilaggazdasagi férumon elhangzott
nyilatkozatara is, amely szintén ugyanezt ecsetelte.”

Az tugyben a Csehorszagi Amerikai Kereskedelmi Kamara is
megszolalt™, amely az el6bbiektd] eltéréen — a politikai tizengetést keriilve —
dontSen gazdasagi-jogi alapokon biralta a tervezett digitalis adot.
Kozleményiikben arra hivtak fel a figyelmet, hogy egy ad6val nem szabad
veszélyeztetni a versenyképes tizleti kbrnyezetet, mivel nemcsak az érintett
cégekre hathat ki negativan, hanem az egész orszag gazdasagi fejlédésére is.
Eppen ezért keriilni kell az olyan intézkedéseket, amelyek biintetd jellegtiek.
A tervezett addjavaslat raadasul tobb gazdasagi kart fog okozni a cseh
gazdasag szamara, mint amennyi adobevételt generalna, valamint alapvetd
adopolitikai kérdéseket is felvet. Az el6bbi kapcsan hangsilyozzak, hogy a
kozvetlen gazdasagi karokat a cseh cégek fogjak elszenvedni, mivel azoknak
tovabbra is a nagy nemzetkozi platformokat kell hasznalniuk, ha el akarnak
jutni a célkézonségliikhoz. Ugyanakkor a kozvetett gazdasagi karok ennél
sokkal sulyosabbak lennének:

* a digitalis cégek elfordulhatnak — hivatkozva a kedvezétlen tzleti
kornyezetre — az orszagtol, melynek kovetkeztében a kutatasaikat
mashol folytatnak le (ez kilondsen a mesterséges intelligenciat
érintené);

* ami végll oda vezetne, hogy Csehorszag, mint befektetési célpont
kertilne veszélybe (a kiszamithatatlan tzleti kérnyezet miatt);

51 PORTFOLIO, 2020c.
52 AMCHAM CZ POSITION ON GOVERNMENT DIGITAL TAX PROPOSAL, 2019.
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" tovabba szamolni kellene az amerikai kormany buntet6
intézkedéseivel is, amely kereskedelmi haboruval fenyegetne és
végs6 soron késleltetné egy atfogd nemzetkézi megoldas
megsziletését.

Emellett adopolitikai szempontbdl is kritizaltak a javaslatot, ramutatva
tobbek kozott arra, hogy az a nyereség helyett a bevételt addztatja meg.
Rdadasul az adét meghatarozott cégekre szabtak, elsésorban kulféldiekre,
ami ellentmond a bels6 piac szellemiségének. Ezen felil ramutatnak arra,
hogy az egyoldalian kivetett — az adatokat gydjté cégek versenyelényét
kompenzalé — adé helyett mas orszagokkal kellene egyiittmikodni, hogy
koz6s megoldas szilethessen a digitalis gazdasag megadoztatasara.

Végezetil megjegyzik, hogy a javaslat a fentieken tudl
alkotmanyellenes, mivel kettés adoztatassal fenyegeti az érintett cégeket,
valamint a bilateralis beruhazasi szerz6déseket is sértheti. Eppen ezért azt
tanacsoljak a cseh kormanynak, hogy az egyoldalu 1épés helyett segitse el6,
hogy az OECD keretein belil minél hamarabb megszilethessen egy
multilateralis megoldas.

Vajon ezek a kritikak megalapozottak? Nos, e tekintetben szamos érv
létezik pro és kontra. A fejezet zarasaként ezek kozil fogunk néhanyat
attekinteni.

A digitalis adok bevezetése melletti érvrendszer arra hivatkozik, hogy
a fizikai jelenléten alapulé tarsasagi adodjogszabalyok napjainkra elavultta
valtak, s ennek hidnyossagait a nagy multinacionalis cégek — kiillénb6z6
adoelkeriilési  stratégiak alkalmazasaval — kihasznaljak. E  tekintetben
elegend6 arra hivatkozni, hogy ezaltal az orszagok fokozatosan kiszolgal-
tatotta valtak, s egy lefelé tartd adéverseny alakult ki (lasd korabban). A
digitalis adok bevezetésével viszont az allamhaztartas bevételei stabilla
valnanak, valamint javulna az addbevételek atlathatésaga, ellendriz-
hetésége.” Rdiadasul, ahogy kordbban lathattuk, a digitalis cégek
adoterhelése joval alacsonyabb, mint a hagyomanyos vallalkozasoké, vagyis
ez a lépés csak az aranyos kozteherviselés érvényesiilését biztositana.

A fenti érvrendszerrel szemben leggyakrabban azt hozzak fel, hogy
amennyiben az egyes tagallamok egyoldalian vezetnek be ilyen tipusd
adokat, az az egész unids belsS piac integritasat fenyegetheti, mivel ezéltal a
tobb tagallamban is tevékenységet folytat6 vallalkozasokra eltéré szabalyok
lesznek iranyadok, ami csak erdsiti a karos adoéversenyt. Bz az érv

53 TESKI-WELTHERNE-MELCHER, 2020. 19.0.
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tulajdonképpen nem vonja kétségbe a digitalis adok alkalmazasat, csak azt
szorgalmazza, hogy egységes nemzetkézi/uniés megoldasra van szikség az
egyéni megoldasok helyett.

Ezen tilmenden azonban olyan kritikak is elhangzottak, amelyek
alapjaiban tamadjak ezt az elképzelést, ramutatva annak téves kiindulo-
pontjaira, valamint a karos gazdasagi kévetkezményeire.

Ezek kozul kiemelkedik az az érv, amelyik a kozkelett vélekedéssel
szemben azt allitja, hogy ha az effektiv tarsasagi adokulcsokat nézziik, akkor
a digitalis cégek adoterhelése magasabb, mint a hagyomanyos vallalatoké.
Ennek alatamasztasara arra hivatkozik, hogy ha a 2012-2017-es id6szakot
vesszik figyelembe, akkor az olyan nagy digitalis cégeket, mint a Google-t,
Facebook-ot vagy az Amazont 26,8%-0s adoterhelés sijtotta, mig ez az
érték a Spanyolorszagban és Németorszagban székhellyel rendelkezé
hagyomanyos cégek esetében csak 23,4%-os volt. Raadasul az addelkertilési
stratégiak alkalmazasa nem korlatozodik a digitalis cégekre, azzal jocskan
élnek a hagyomanyos vallalatok is.>*

Tovabbi érv, hogy a tagallamok altal bevezetni tervezett digitalis adok
arbevétel alapuak, amelyek komoly gazdasagi karokat okozhatnak. E
tekintetben elismerik, hogy a tarsasagi adé nem a legalkalmasabb eszkoz a
kormanyzati bevételek névelésére, valamint, hogy azt viszonylag konnyd
kijatszani és igy adodelkeriilést folytatni. Ezenkivil a vallalatok altal fizetett
ad6 kevésbé ,lathat6”, mint a maganszemélyek esetében ¢és altalanos a
vélekedés a tekintetben, hogy ha a vallalatok tobb adoét fizetnek, akkor
masoknak az adoterhei csokkeni fognak. Azonban ezzel szemben az az
igazsag, hogy az addkat végs6é soron nem a vallalatok, hanem az emberek
fizetik meg, igy a magasabb tarsasagi adokat is. Habar a bevételalapi ado
esetében nehezebb az adoelkerilés és a vallalatokat erételjesebben
kényszeriti arra, hogy az adoét abban az orszagban fizessék meg, ahol
ténylegesen mikodnek, ennek ellenére legalabb négy indok sz6l ellene:

" a gazdasagi tevékenységre kozvetlenil iranyulé ado, ezaltal a
holtteher-veszteség is magasabb;

" jobban raterhelhetik a fogyasztokra, kiilonésen, ha az érintett cégek
veszteségesen mikodnek;

* romboljak az tzleti kornyezetet;

54 BAUER, 2019. 4-5.0.
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" a profithoz viszonyitva nagyon magas tényleges adoterhelést
eredményezhet.”

Ehhez szorosan kapcsolodik az az érv is, hogy — unids tagallamok
esetén — az allami timogatisokra vonatkozo szabélyok is sériilhetnek.” Ha
az Burodpai Bizottsag elmult években lefolytatott vizsgalatait vessziik alapul,
akkor megall ez a feltételezés. Azonban id6kézben t6bb tgy is eljutott az
unioés birdsagokra — ahogy ezt korabban lathattuk — ahol t6bbek kozott arra
hivatkozva, hogy az ad6 hatalya ala tartozo, illetve nem tartozé vallalatok
nincsenek hasonlé ténybeli és jogi helyzetben, felilbiraltak ezeket a
bizottsagi hatarozatokat, gondoljunk példaul csak a lengyel kiskereskedelmi
ado ugyére. Vagyis a bevételalapi adok nem sziikségszerden eredményeznek
tiltott allami tamogatast. Rdadasul idén marciusban ugy tinik, hogy az
Eurdpai Unid Birésaga lényegében véve eldontotte ezt a kérdést: a magyar
vonatkozast Vodafone és Tesco tigyekben kizarta a tiltott allami tamogatas
1étét, s6t el6bbiben azt is megallapitotta, hogy a letelepedés szabadsaga sem
sériilt.”’

Végezettl gyakorta elhangz6 érv, hogy a digitalis adé — akar unids,
akar tagallami valtozatokrél beszélunk — nem mas mint egy bujtatott
protekcionista torekvés az unids cégek amerikai tarsaikkal szembeni
versenyhatranya ledolgozasahoz. Ezt pedig mi sem mutatja jobban, mint
hogy valamennyi tervezet esetében a vonatkozo kiiszobértékeket olyan
magasan hataroztak meg, hogy azok szinte csak amerikai cégeket érintse-
nek.” Ennek viszont egyenesen kévetkezménye, hogy az USA minden ilyen
jellegl unids vagy egyoldalu 1épést gyakorlatilag a cégeit ért tamadasnak
vesz, ami ellen bintetéintézkedéseket helyez kilatasba, mint a francia
GAFA-ado esetében tortént.

A fentiek alapjan jol latszik, hogy tobb érv is szol a digitalis adok,
els6dlegesen a bizottsagi tervezetek mellett. Azonban nem lehet figyelmen
kivil hagyni azt a tényt sem, hogy szamos, dontéen gazdasagi és politikai
érv all ugyanakkor ezzel szemben. Ennek értelmében pedig érdemes lenne
ujra gondolni az elképzelést, tobbek kozott bevételalapu helyett
nyereségalapi adot kellene bevezetni (akar magasabb kulcsokkal is),
valamint elsésorban az OECD keretében kellene torekedni egy atfogd

55 JESSOP-TROVATO-MARQUES-SANTACRUZ, 2019. 13-14.0.
56 BORDACS, 2019. 4-13.0.

57 NICOLAIDES, 2020.

8 Ennek kapcsan lasd példdul: HUFBAUER-LU, 2018. 6.0.
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megallapodas elérésére. Ez utdbbi révén ugyanis jelent6sen csokkenteni
lehetne az amerikai valaszlépések lehet&ségét.

KONKLUZIO

Osszességében  véve leszdgezhetjilk, hogy a digitalis cégek
megadodztatasa Uj kihivast jelent a vilag valamennyi orszagara nézve, mivel
ezek a cégek a szolgaltatasaikat konkrét fizikai jelenlét nélkil nyujthatjak az
adott orszagban. Ezt pedig a jelenlegi adorendszerek nem tudjak kezelni,
ugyanis az elmdlt évtizedekben fokozatosan elavultta valtak, melyet a
digitalizacié folyamata csak tovabb suilyosbitott. Raadasul ezen tulmenden
szamolni  kell még az adoelkertilési stratégidkkal is, amelyek
dollarmilliardokkal kurtitjak meg a koltségvetéseket.

Mindezek fényében nem véletlen, hogy az elmult néhany évben
feler6sodtek nemzetkézi és unids szinten azok a torekvések, amelyek atfogd
tarsasagi adoreformot kivannak végrehajtani. E tekintetben az OECD és az
Eurdpai Unié élen jar: utdbbi 2018 marciusaban két javaslatot is letett az
asztalra. Néhany tagallam viszont nem tamogatta ezeket az elképzeléseket és
mivel az adépolitika tertiletén egyhangisag kell, nem sziletett konkrét
jogszabalyok bel6luk. Azonban ez kozel sem jelentette azt, hogy a digitalis
ado lekertlt volna a napirendrdl: a tagallamok folyamatosan hangsulyozzak,
hogy leginkabb nemzetk6zi szinten (OECD) szikség volna egy atfogd
megoldasra. Az ezzel kapcsolatos targyalasok jelenleg is tartanak, de
ekozben — éppen a bizottsagi javaslatok altal inspiralva — egyes tagallamok
sajat digitalis ad6 javaslatokat dolgoztak ki.

Ennek kapcsan a sajtoban a legnagyobb vihart kétségteleniil a francia
kezdeményezés okozta, kis hijan kereskedelmi haborut is kirobbantva. Ezzel
szemben mas tervezetek lényegesen kevesebb figyelmet kaptak. Ezek koztl
kiemelkedik a cseh digitalis ad6, mely az egyik legmagasabb adéterhet
jelentené ezen cégek szamara: a kulcs tobb kétszerese az alapul szolgalo
bizottsagi javaslatnak. Tekintettel arra, hogy a francia tervezethez hasonléan
ez is magas kuszoboket hatarozott meg, varhaté volt ebben az tgyben is az
USA fellépése. Ez végtl nem is maradt el: a konkrét valaszintézkedések
belengetésén kivil szamos jogi és gazdasagi érvet felhoztak a tervezett ado
ellen, melyek kozil tobb a bizottsagi javaslatokra is vonatkoztathat6 volt.
Vajon indokoltak voltak ezek a kritikak?

Nos, ahogy lattuk, részben igen. Elsésorban azért, mert az unilateralis
intézkedések azon tual, hogy veszélyeztetik a bels6 piacot, amerikai

b
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valaszintézkedéseket is kivalthatnak. Ez utobbi kapcsan a vad a cseh —
valamint mas, beleértve a bizottsagiakat is! — tervezet ellen az volt, hogy az
szinte kizarélag amerikai cégeket céloz. Habar ez tényleg igaz, ez annak
koszonhetd, hogy ezek a cégek a legnagyobbak és a legbefolyasosabbak a
vilagon (példaul Google, Apple, Amazon), s 6k tudnak a leglatvanyosabban
élni az adoéelkertilési stratégidkkal. E tekintetben elegendé csak arra
hivatkozni, hogy az Eurdpai Bizottsag mar évek 6ta vizsgalja ezen vallalatok
stratégiait és tobb esetben is tiltott allami tamogatast allapitott meg pl: Apple
— 13 milliard eurd visszafizetését rendelte el (lasd a Jogi hattér c. fejezetben).

Eppen ezért bolesen jart el Csehorszag, amikor végiil — az amerikai
nyomasra hivatkozva — bejelentette, hogy 7%-r6l 5%-ra csokkenti az add
mértékét és a jové évre halasztja annak bevezetését.” Ezzel ugyanis
elkertilte az esetleges amerikai valaszlépéseket, valamint esélyt adott arra,
hogy mire ténylegesen bevezetésre kertilne a jogszabaly, addigra mar
megsziletik a nemzetk6zi megoldas is. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy
Csehorszagnak teljesen le kellene mondania a tervezet egyes rendelke-
zéseirdl: képviselheti azokat az OECD keretein belil folyd el6készitd
munkalatokban is. Ugyanis a tervezetnek tobb olyan eleme is van, amelyeket
valamilyen formédban érdemes lenne megérizni. Ennek kapcsan érdemes
példaul kiemelni Leonid Bershidskyt, aki véleménycikkében dicséri a cseh
digitalis adot, mivel az — szemben mas tervezetekkel — a felhasznal6i adatok
hirdetési célokra torténé felhasznalasanak tevékenységére helyezi az
adoztatas kérdésének a sulypontjat. Ezaltal ugyanis a célzott hirdetés valna
megadodztathatova, végre a tarsadalom ,,visszakapna” valamit abbodl, hogy
felhasznaljak a személyes adatait, tovabba a transzparencia is névekedne (a
cégeknek nyilvanossagra kellene hozniuk, hogy mely weboldalakon kerilt
sor ezekre a hirdetésekre).”

Habar eddig az USA meg tudta akadalyozni, hogy a — bizottsagi
tervezetek bukasa utan — egyes tagallamok digitalis adokat vezessenek be, ez
nem feltétlentl jelenti azt, hogy ezzel el is haritotta a ,,veszélyt”. Ugyanis az
6nall6 tagallami javaslatok eddigi térténete valdjaban arra mutat ra, hogy
ezek a 1épések egylttesen a nemzetkozi fellépés szikségességét novelik,
tehat egyfajta nyomasgyakorld eszkoznek tekintheték. Nem véletlen, hogy a
francia pénziigyminiszter nemrég aggodalmat fejezte ki, hogy ha 2020 végéig
nem sziiletik 4tfogd megoldas, akkor sok-sok digitalis ad6 lesz.”'

% LLAZAROVA, 2020.
60 BERSHIDSKY, 2019.
61 PORTFOLIO, 2020b.

120 Kultgyi Mahely 2020/1. szam



Wagner Tamas Zoltan

A fentick fényében tehat azt mondhatjuk, hogy a digitalis cégek
megadodztatasa biztosra vehetd, egyedil ennek pontos idépontja és moddja
kérdéses még jelenleg.
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NEMZETKOZI TOREKVESEK A CSALADON BELULI
EROSZAK ELLENI BUNTETOJOGI VEDELEMRE - A
TAVCSO TULOLDALAN: AUSZTRIA ES SZLOVAKIA

International Efforts for the Criminal Law Protection Against
Domestic Violence — Looking on the Other Side: Austria and
Slovakia

: .12
Garai Renata

Absztrakt: A tanulmany ismerteti a csaladon belili erészakot atfogdan
szabalyoz6 Isztambuli Egyezmény létrejottét, majd a magyarorszagi
buntetéjog térténetében noévumnak szamité kapcsolati erészak 6nalld
bincselekményi tényallasat érinti. A szerzé ezutan nemzetkozi kitekintés
keretében két szomszédos orszag, Ausztria és Szlovakia joganyagaba és f6bb
csaladvédelmi  torekvéseibe  nydjt  betekintést. A tanulmany a
jogosszehasonlitasok altal arra kivan ramutatni, hogy az Isztambuli
Egyezmény — és mas fontos nemzetkézi dokumentumok — alappillérét
jelenthetik az egyes tagallamok biintetéjogi szabalyozasanak addig is, amig
az egyezmény alafrasat még nem kovette ratifikacio.

Kulcsszavak: csalad, gyermek, erészak, 4j bincselekmény

Abstract: The paper first describes how the Istanbul Convention,
regulating domestic violence in a comprehensive manner, came into
existence; afterwards we briefly examine the statutory provision of
relationship violence, a novelty in the history of Hungarian criminal law.
The author then gives an insight into the legislation and main family
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protection efforts of two neighbouring countries, Austria and Slovakia, in
an international perspective. With this international comparison, the paper
wishes to point out that the Istanbul Convention — together with other
significant international documents — can be the cornerstone of the criminal
law legislation of member states, pending ratification of the Convention.

Keywords: family, child, violence, new criminal law provisions
BEVEZETES

Jelen tanulmany érintélegesen Magyarorszag, majd Ausztria és
Szlovakia vonatkozo joganyagaba és f6bb csaladvédelmi torekvéseibe nyujt
betekintést, amelyek mindegyikére nagy hatast gyakorolt az Isztambuli
Egyezmény. Ausztria 2011 majusaban irta ala, majd 2014 augusztusaban a
nemzeti jogaba at is ultette ezt a nemzetkézi dokumentumot, mig
Szlovakiaban — Magyarorszaghoz hasonléan — a ratifikicié még varat
magara, de ennck ellenére a csaladon belili erészak meglehetésen magas
buntetési tételekkel, 6nallé blincselekményként kertlt szabalyozasra.

A csaladon belili erészak jelenségével Gsszefliggésben rovid
visszatekintésként az FEuropa Tanacs tevékenységének meghatarozo
szerepét emliteném, hiszen vezet6 emberi jogi szervezetként szamos
kezdeményezést tudhat magaénak, ideértve az egész Eurdpara kiterjedd
kampanyt is, amely a nékkel szembeni erészak elleni kiizdelemre fékuszalva
az er6szak valamennyi formajat elutasitja. Az egyes tagallamok nemzeti
jelentései, tanulmanyai és felmérései feltartdk a probléma nagysagat, de
kilonésen azt mutattak be, hogy az erre adott nemzeti valaszok mennyire
sokszinGek Eurépaban. A harmonizalt jogi normak iranti igény és az atfogd
szabalyozas szikségessége nyilvanvaléva valt annak biztositasa érdekében,
hogy az aldozatok ugyanolyan szintd védelmet kaphassanak Eurdpa
valamennyi tagallamaban. Mindezek érvényesilése érdekében 2008
decemberében szakértéi ad hoc bizottsagot (CAHVIO) hoztak létre, amely
kilenc alkalommal tartott tandcskozasa eredményeként 2010 decemberében
lezarta, véglegesitette az Egyezmény szOvegtervezetét, majd a Miniszteri
Bizottsag elfogadasat kovetéen Isztambulban nyitottak meg alafrasra 2011.
majus 11-én; végil Andorra 2014. aprilis 22-én kelt 10. ratifikaciojat

127 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam



Garai Renita

kovetben 2014. augusztus 1-jén lépett hatilyba.” Az Eurépa Tanics nék
elleni erészak és a csaladon belili er6szak megel6zésérol és felszamolasarol
sz0l6 Egyezménye egy komplex dokumentum a sértettek altal mar
elszenvedett, vagy agresszioval fenyegetett magatartasok ellen. Pillanatnyilag
arr6l  szamolhatunk be, hogy 12 orszag mar alairta az Isztambuli
Egyezményt, de még nem ratifikalta (kéztiik Magyarorszag sem)," 34 orszag
viszont mindent megtett azért, hogy megerdsitse, és hatalyba is léptesse.’

Jelen tanulmany megjelenésekor — 2020. majus — a COVID-19
vilagjarvany ismét el6térbe hozta a csaladon belili erdszak témakorét. A
koronavirus megjelenésének eredményeként a vildg lakossaganak harmada
kijarasi tilalom ala kertlt, és ahol még ezt nem rendelték el, a szabad
mozgast illetéen szigoru korlatozasok léptek életbe, amelyek a csaladon
beltli er6szak feler6sodéséhez vezettek; vannak helyszinek, ahol 40-50%-o0s
emelkedésrSl szamoltak be a szakérték.’ Az életmentés érdekében tett
erbfeszitések okozta bezartsag egy veszélyeztetett csoportot az atlagosnal is
veszélyesebb helyzetbe sodort, mert az erészak fokozédd megjelenése az
elszigeteltségnek is tulajdonithatd. A segélyvonalak hivasainak, valamint a
segitségkéré sms és e-mail lzenetek szama nagymértékben emelkedett,
lletve arra is felhivtak a figyelmet vildgszerte, hogy sokan éppen a
bantalmaz6 folyamatos jelenléte miatt nem tudnak még segitséget kérni
sem.” Ennélfogva a csaladon beliili erészak eseteit nemzetkézi viszonylatban
vizsgalva a téma talan most aktualisabb, mint valaha volt.

3 ISTANBUL CONVENTION ACTION AGAINST VIOLENCE AGAINST WOMEN AND DOMESTIC
VIOLENCE

4 Orményorszég, Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, irorszég, Lettorszag, Liechtenstein,
Litvania, Moldovai Koztarsasdg, Szlovak Koztarsasag, Ukrajna, Egyesilt Kiralysag

5 Albania, Andorra, Ausztria, Belgium, Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Ciprus,
Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Grazia, Németorszag, Gorégorszag, 1zland,
irorszég, Olaszorszag, Luxemburg, Malta, Monaco, Montenegr6é, Hollandia, Eszak-
Macedénia, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Romdnia, San Marino, Szerbia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Svijc, Térokorszag.

Chart of signatures and ratifications of Treaty 210 Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence

6 SZEKELY HIRMONDO, 2020.; DIPPOLD ADAM, 2020.

7'THE GUARDIAN, 2020.
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I. MAGYARORSZAG ZASZILAJA ALATT

Magyarorszag teriletén szamos eréfeszités tapasztalhaté a csaladon
belili erészak prevencidja és visszaszoritasa, az esetleges mulasztasok,
valamint a tragédiakhoz vezet6 okok feltarasa érdekében. A hozzatartozok
sérelmére elkGvetett bilncselekmények kommunikaciéja nemcsak a
kozelmultban, hanem évek ota feler6sodni latszik, melynek egyik mérfold-
kove a ,,gy6ri kettés gyermekgyilkossag” volt. Az ennek hatasara elrendelt
vizsgalat eredményérdl késziilt jelentésben® az Igazsigiigyi Minisztérium
nemcsak a bunteté Ugy (el6zmények, fogva tartds idészaka, feltételes
szabadsagra bocsatas korilményei, szabadulast kéveté cselekmények) és a
polgari tigy (hazassagi bontoper, a szilék megallapodasa a k6zos szil6i
felugyeleti jogrol, sziiléi feligyeleti jog megsziintetésére iranyuld per) f6bb
sarokpontjait tarta fel, hanem konkrét javaslatokat és megtett intézkedéseket
is tartalmazott.” Az altalam vizsgalt tigyek tapasztalataival Gsszhangban
kiemelést érdemlének tartom a gyermekvédelmi jelzérendszer mikoédésének
feliilvizsgalatara iranyul6é kezdeményezést, emellett ugyszintén eléremutato,
hogy 2020 az aldozatsegités éve Magyarorszagon, amely az Aldozatsegité
Kézpontok kapacitasainak megduplazasiban 6lt testet.'” A COVID-19
vilagjarvany megel6zése és kezelése a kézirat lezarasanal természetesen
minden mast felilirt, és az egyes szaktertletek kilénb6z6 sullyal érté-
kelédnek, de a kényszerGi egyuttlét okozta csaladi fesziltségekre, és a
gyermekek fokozott veszélyeztetésére mar a koronavirus okozta veszély-
helyzet elsé idGszakaban felfigyeltek a szakemberek, a hatdsagok és az
Orszagos Kiriziskezel6 Kozpont (roviditve: OKIT) is; a konkrét hatis a
késSbbiekben lesz értékelhetd.

A csalad fogalmahoz hozzatartozik a gyermek, igy az ott megjelend
cselekmények kontextusaban a kiskordak prioritasa nem kérddjelezhetd
meg. Ezen a ponton valik nélkulézhetetlenné a gyermekvédelem, melynek
feladatat Racz Andrea a hatranyos helyzetiek, a veszélyeztetett vagy mar
egyébként is gyermekvédelmi gondoskodasban ¢él6 kiskordak szamara

8 IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM, 2019.

9 Az igazsaglgyi miniszter ezen tdlmenden kezdeményezte a birdsagi joggyakotlat
felilvizsgalatat az ¢élet elleni blncselekmények esetében érvényesitett kozépmérték
szabalyanak buntetéskiszabas soran valé érvényesitése tekintetében, valamint a szul6i
feliigyelet, a kapcsolattartas és a gyermekelhelyezés vonatkozasaban egyarant.

10 Forras: https://www.kormany.hu/hu/igazsagugvi-miniszterium /hirek /a-gvori-kettos-
gvermekgvilkossagrol-keszult-jelentes
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torténd tarsadalmi integracio elésegitésében latja, illetve a védelmi rendszert
egyfajta korrekcids, kompenzald és sziikségletkielégité intézményként is
definidlja."

A 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) a nemi élet szabadsaga
és a nemi erkoles elleni bincselekményeket tartalmazé XIX. Fejezete, a
gyermekek érdekét sérté és a csalad elleni blncselekményekrdl szolo XX.
Fejezete, tovabba a kapcsolati erészak bintetdjogi tényallasa is a nemzetkozi
dokumentumok rendelkezéseinek figyelembe vételével keriilt megalkotasra,
igy a hatalyos Btk. — mas buntet6jogi targyd jogszabalyokkal kiegészitve —
megfeleltethets a legfontosabb nemzetkézi elvarasoknak.'> A Btk. 212/A. §-
a szerinti kapcsolati erészak el6zmény nélkili, 6nall6 buncselekményi
tényallasanak (1) bekezdése az emberi méltdsagot sulyosan sért6, megalazod
és er6szakos magatartasokat, valamint a gazdasagi ellehetetlenitést is
buntetni rendeli, ugyanakkor ezen 4j, a fizikai bantalmazas szintjét el nem
ér6 elkovetési magatartaisok oly mértékben el6rehoztak a buntet6jogi
védelmet, hogy ebben a kérben a hatésag fellépésére csak maganinditvany
elSterjesztése esetén keriilhet sor. A (2) bekezdést vizsgalva megallapithato,
hogy beépitette a jogalkoté a Btk.-ban masutt kétségteleniil szerepls, am
esetenként alacsonyabb bintetési tétellel fenyegetett magatartasokat
(konnyd és sulyos testi sértés, tettleges becstletsértés, kényszerités, személyi
szabadsdg megsértése)”’, viszont ezen cselekmények mar fizikai béantal-
mazasban nyilvanulnak meg, éppen ezért hozzatartozék - mint specialis
passzfv alanyok - sérelmére elkdvetés esetén az officialitds elve érvényesil.'
A teljes bincselekményi tényallason ativelS specialis tobbletkovetelmény a
rendszeres elkovetés, amely a torvényhelyhez fGzott indokolas, a tobb
kotetes Uj Btk. Kommentar®, illetve a Kuria iranymutatisa'® alapjan mar
legalabb két elkovetés esetében is megallapithatd. A torvényhelyhez fazott
indokolas szerint a blncselekmény kilonleges sértetti kore indokolta

11 RACz, 2016. 155. o.

12 Btk. 212/ A §-dhoz fliz6tt miniszteri indokolds.

13 Rendszeres (legaldbb kétszeri) elkOvetés esetén a helyes mindsités kapcesolati erészak, és
harom, illetve egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel bintetendé.

14 A buncselekmény gyakorlati alkalmazasa korében kiemelést érdemel a hozzatartozok
kozott erdszak kezelésével osszefiggd renddrségi feladatok végrehajtasarol szolo 2/2018.
(L.25.) ORKEF utasitas, melynek kiadasa az egységes végrehajtas érdekében tortént, legf6bb
célja, hogy Magyarorszag valamennyi megyéjében iranymutatasként szolgaljon a helyszini
intézkedések soran.

15 LAJTAR, 2013. 80. o.

1617/2017. SZ. BUNTETO ELVI HATAROZAT.
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leginkabb egy kulon tényallas megalkotasat, melynek jellemzdje az
elkévetéskori vagy korabbi egyiittélésbdl fakadd bizalom és az esetleges
kiszolgaltatottsag.

II. CSALAD- ES GYERMEKVEDELEM A NEMZETKOZI SZINTEREN

A jogosszehasonlité elemzések altal megallapithatd, hogy az EU
tagallamok biintetSjogi beavatkozasat illetéen valamennyi orszag kédexében
megjelenik a hozzatartozok sérelmére elkévetett blincselekmények specialis
szankcionalasa, azonban ezek jogalkotd altali beépitése kilonféle médon
tortént meg. A csaladon belili erészak cselekményei — féként a
bincselekmény helyszine, illetve a sértett és az elkdvets viszonya okan —
eltéréek a tobbi bancselekménytipustdl, melynek ellenstlyozasara tébbféle
megoldas kinalkozik. Az egyik lehet6ség az egyes bulncselekményekhez
kapcsolt mindsitett eseteken tulmenden a buntetd torvénykonyv egészére
generalisan kihaté rendelkezéssel figyelembe venni a sértettet megalazéd
banasmodot, a sértett életkorat, egészségi allapotat, betegségét vagy
kiszolgaltatott helyzetét (példaul Romania, ahol egyébként mindezek mellett
még kilon tényallasban is megjelennek a ,csaladtag ellen elkovetett
bincselekmények™); mig a masik esetben a csaladi viszonyokat csak
bizonyos deliktumokhoz kapcsolt mindsitett eset jeleniti meg a specialis
passziv alanyok tekintetében. Mindezek még hangsulyosabba tehetSk azaltal,
hogy ©6nall6 buncselekményként jelenik meg a csaladon belili erészak
(példaul Portugilia, Spanyolorszag, Lengyelorszag, Szlovakia'’), vagy
valaszthatja a jogalkotd az utdbbi kettS vegyitését is (példaul Magyarorszag),
melynél fogva nemcsak meghatarozott bincselekményekhez tarsit szigorubb
jogkovetkezményeket a hozzatartozoja, nevelése, feligyelete, gondozasa
alatt allo, illetve a sértettel kapcsolatban fennalld egyéb hatalmai vagy
befolyasi viszonyaval visszaélés esetére, hanem a csaladon beluli erészak
kiilon bincselekményi szankcionalasarol is gondoskodik.

A gyermekvédelmet nemzetkozi ernyS alatt vizsgalva felhivnam a
figyelmet chelyiitt a maig legszélesebb korben elfogadott emberi jogi
dokumentumként megsziletett ENSZ Gyermekjogi Egyezményre, amely
egyedilalléan helyezi fékuszba az életkort, és amelynek 1. cikkében
megsziletett a ,globalis gyermek” fogalma akként, hogy ,,gyermek az a

17.53/2009. (V.6.) AB HATAROZAT II1.2.2. pont.
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személy, aki a tizennyolcadik életévét nem toltotte be, kivéve ha a rea
alkalmazando jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar korabban eléri.”

2.1. AUSZTRIA

A Magyarorszaggal szomszédos Ausztriaban'® is az irott jog alkotja
elsédlegesen az osztrak jog forrasait, ennek megfeleléen a szokasjog
minimalisra korlatozédik. A legfels6bb birdsagok itélkezési gyakorlata
fontos iranymutatasokat hataroz meg, és kiemelt jelentésége sem
kérddjelezheté meg, de a birdsagok altal alkotott jog formalisan nem szamit
jogforrasnak. Az osztrak alkotmany szerint a nemzetkozi jog altalanosan
elismert szabalyai az osztrak szévetségl jog részét képezik, a nemzetkozi
szerzbdéseket pedig konkrét jogszabalyokkal, vagy azok nélkil illesztik az
osztrak jogrendszerbe. Az osztrak szovetségi alkotmannyal 6sszhangban a
tartomanyokban (német elnevezés: Bundeslinder) a szovetségi alkotmanyjog
mellett — egyfajta alarendelt viszonyban — az adott tartomany
sajat  alkotmanyjoga is érvényesil, ez azonban értelemszerden nem
ellenkezhet a szovetségi alkotmanyjoggal; a szovetségi és a tartomanyi
torvények kozétt ugyanakkor f8szabaly szerint ez a rangsor nem 4ll fenn."”

2009. janius 1. napjatél 4j buncselekménnyel bévilt az Osztrak
Bintetd Torvénykonyv (német elnevezés: Strafgesetzbuch, a tovabbiakban
réviditve: StGB )¥, ezaltal az ismételten ugyanazon személy ellen elkévetett
erészakos cselekményeket sulyosabb biintetési tétellel rendelik bintetni. Az
osztrak StGB nem a hazassag és a csalad elleni, hanem a szabadsag elleni
bincselekmények fejezetében targyalja az erészak ezen formajat, tovabba
ide épitette be a jogalkotd tobbek koézott a személyi szabadsag megsértését,
az emberkereskedelmet, a zaklatast, és a tavkozlési, illetve szamitogépes
rendszer segitségével elkévetett folyamatos zaklatast is.

Az StGB 107.b. §-a a cselekmények folyamatossigit mar a
bincselekmény nevében is hangsulyozza, ,,folyamatos erészak”-nak (német
elnevezés: Fortgesetzte Gewaltansiibung) nevesitve azon magatartasokat, ha az
elkévetS hosszabb ideje kéveti el a mas személye elleni erészakot. Adott
deliktum ezen cselekményeket alapesetben legfeljebb harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biinteti, mely tényallds lényegében a rendszerességre,
vagyis a jogsértések ismétlédésére helyezi a hangsulyt. 2016. januar 1-jétdl ez

18 Ausztria 1995. janudr 1. napjan csatlakozott az Eurépai Unidhoz.
19 EUROPEAN JUSTICE. Ausztria.
20 Fortras: https:/ /www.jusline.at/gesetz/stgh/gesamt

132 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam


https://www.jusline.at/gesetz/stgb
https://www.jusline.at/gesetz/stgb/gesamt

Nemzetkozi torekvések a csaladon belili erészak elleni biintet&jogi védelemre - a tavesé
tuloldalan: Ausztria és Szlovakia

a definici6 mar magaban foglalja nemcsak a testi, hanem pszichés
bantalmazasokat egyarant, e korbe vonva a személyi szabadsag és a vagyon
elleni sérelmeket is, valamint az adatvédelemmel 6sszefiiggé magatartasokat
(példéul hozzaférés, nyilvanossigra hozatal).” Min6sitett esetként régziti a
torvény — és a magatartashoz hat hoénaptél o6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel fenyegetettséget tarsit — ha az elkévetd beteg, kiskoru,
védekezésre képtelen személy ellen koveti el cselekményét, illetSleg ha a
magatartas a sértett viselkedésének atfogo, teljes kort ellenérzésére,
autoném életének jelentés korlatozasara iranyul. Tovabbi mindsitett
esetként jelenik meg a sértett szexualis 6nrendelkezésének és integritasanak
ismétl6d6 megsértése a fenti erdszak folyamatos alkalmazasanak részeként
(egytbl tiz évig terjed6 szabadsagvesztés), ha a magatartas a keletkezett
sérilések tekintetében sulyos és tartés kovetkezményekkel jar, tovabba ha az
erészakot tobb mint egy éve gyakoroljak (6t évtdl tizenot évig terjedd
szabadsagvesztés), végil pedig ha a bincselekmény halalt okoz (ez esetben a
buntetés tiz évtdl husz évig terjedhet).

A magyar szabalyozassal ellentétben az StGB az egész tényallast
szubszidiariusnak tekinti azaltal, hogy megfogalmazza: az elkéveté nem a
fenti rendelkezések alapjan biintetendd, amennyiben a cselekményt mas
rendelkezés ennél sulyosabb, szigorubb bintetéssel fenyegeti. A
szubszidiaritassal Osszefliggésben vissza kell utalni arra, hogy a biintetés
kiszabasa soran a birésagnak mérlegelnie kell a sulyosit6é és enyhité koril-
ményeket, valamint figyelembe kell venni a bintetés és a buincselekmény
egyéb varhat6 kovetkezményeinek az elkévets jévébeni életére gyakorolhat
hatasait is. Mindenekel6tt azt kell figyelembe venni, hogy az adott
bincselekmény milyen mértékben alapul az elkévet jogilag védett értékeket
elutasité hozzaallasin vagy azok irant kézémbos maradt-e, és milyen
mértékben tulajdonithaté kiilsé korilményeknek vagy motivumoknak,
amelyek nyilvanvaléva tehetik azt a jogilag védett értékkel tarsult személy
szamara. A tényallashoz fGzott kommentar kiemeli, hogy a kétszeres
értékelés tilalmara tekintettel a bincselekménynek a Btk. 107b. §-a szerinti
megitélésekor kulonds figyelmet érdemelnek a  sulyositd  tényezdk,
kilondsen azért, mivel ezen korilményt maga az StGB 107b. §-a mar
figyelembe vette.”

21 GREVIO FIRST COUNTRY REPORT AUSTRIA, 2016. 43. o.
22 Fotras: https:/ /www.jusline.at/gesetzeskommentare /456492181
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Gyermek- és csaladvédelmi aspektusbol kiemelném, hogy az osztrak
StGB hazassag és csalad elleni blincselekményi fejezetében egyebek mellett
a tObbes hazassagot vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatot, a tiltott
orokbefogadast, a gyermekrablast, a tartasi kotelezettség elmulasztasat, az
oktatas vagy feliigyelet elhanyagolasat targyalja. A kovetkez6 fejezetben
nyertek elhelyezést a szexualis blncselekmények (igy példaul kiskortak
pornograf abrazolasa, hatalmi viszonnyal valé visszaélés, gyermek-
prostitucio, vérfert6zés), ahol a nemi erészak és a szexualis kényszerités
mellett az osztrak jogalkoté kiilon szabalyozza a kiskoruak ez iranyu
zaklatasat a specialis sértetti kor sulyos zaklatasatol. Az StGB 74. §-a szerinti
értelmez6 rendelkezésbdl kittnik, hogy a szovetségi torvény a kiskoraak
vonatkozasaban kilon nevesiti a 14. életéviiket be nem toltotteket (német
elnevezés: unmiindig), lletve azon személyeket, akik még nem érték el 18.
életéviket (német elnevezés: minderjibrig). Az StGB 206. §-a szerint
alapesetben egytSl tiz évig terjedé szabadsagvesztéssel buntetend6 azon
személy, aki 14 év alatti kiskoruval szexualis kapcsolatot 1étesit, vagy ennek
megfelel6 (ezzel egyenértékd) szexualis cselekményt végez. Szintén
buntetendd, aki sajat vagy harmadik személy nemi vagyanak felkeltése vagy
kielégitése érdekében kiskora személyt mas személlyel végzend6 szexualis
egyuttlétre vagy azzal egyenértékd cselekmény végzésére vagy tdrésére rabir.
A mindsitett eseteket 6ttél tizenot, illetve tizt6l husz évig terjedd vagy
életfogytig tartd szabadsagvesztéssel fenyegeti az osztrak jogalkotd, ha a
cselekmény sdlyos testi sérilést vagy a kiskort terhességét eredményezi,
figyelembe veszi a cselekmény huzamosabb id6én at tart6 jellegét vagy a
megalazas kulonleges modjat, legsulyosabban pedig természetesen azt
értékeli, ha a blincselekmény a kiskort halalat eredményezi.

A GREVIO értékels orszagjelentése ramutatott arra, hogy az egyes
régiokat illetben éles kontraszt mutatkozik a csaladon beltli erészak, illetve
az egyéb blncselekmények aldozatai szamara nyujtandé szolgaltatasok
eloszlasa kozott. Igy példaul, mig a kilenc osztrik tartomany (német
elnevezés: Bundesland) erészakvédelmi kézpontjanak mindegyike biztositja az
elsirt kévetelményeket a csaladon belili erészak dldozatai érdekében, csak
otnek van szakiranyd tanacsadasi szolgaltatasa a szexualis blincselekmények
sértettjei segitésére, de ez természetesen nem fuggetlenitheté ezen
szolgaltatasok megfelel6 és/vagy kelléen hosszu tavi finanszirozasat6l.”

23 GREVIO BASELINE EVALUATION REPORT AUSTRIA, 2017. 31.0.
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Ausztriaban a csaladtag sérelmére elkovetett testi, lelki vagy szexualis
blncselekmény, illetve az ugynevezett zaklatd kovetés esetén 1997 ota
kérhet6 tavoltartas, amely azonnali rend6ri segitség, igy a helyszinre érve
gyors és hatékony, azonban kétségtelenil ideiglenes megoldast jelenthet a
bantalmazo6 és a bantalmazott kozotti konfliktus feloldasara. Toth Andrea
Noémi a magyar és az osztrak jogintézményeket vizsgalé tanulmanyaban
kiemelte, hogy a csaladon belili erészak elleni kiizdelem soran a magyar
jogalkoté mindvégig az osztrak rendszert tekintette mintanak, melyet
nemcsak a foldrajzi kozelség, és a jogrend hasonlésaga indokolt, hanem az
is, hogy a szomszédos orszagban ez mar tobb mint husz éve sikerrel és
hatékonyan mikodik.”* Ausztriaban a csaladi konfliktus helyszinére érkez6
rend6rok  specialis  (pszichologiai  és  kommunikacids) felkészitésben
részestltek, a tavoltartasi id6szak alatt pedig a rendérség feladata a csaladdal
foglalkozé szolgalatok felé torténé jelzés, valamint a folyamatos
kapcsolattartas a ndéi, gyermekvédelmi és férfiak szamara elérhet6 tandcsado
szervezetekkel.”

Rosa Logar témaban készilt 6sszeallitisa szamos el6irast ismertet, és
mar a bevezet6ben kitér arra, hogy az erdszakkal szembeni védelemhez
kapcsolodd torvények egyfajta lancolatot képeznek, fokozatosan hoztak
meg azon intézkedési lehet6ségek széles skalajat, amelyekkel biztositani
vélhet6 az aldozatok fokozottabb védelme. Ausztridban minden ott
tartozkodd személy jogosult az erészakkal szembeni védelemre,
szarmazastol és allampolgarsagtol flggetlentl, ezért az osztrak renddrség
szamara az erGszak esetén vald sturgGsségi beavatkozas kotelezd eldiras,
melynek soran gondoskodnak a veszélyezteté személy azonnali kiutasita-
sar6l annak érdekében, hogy az aldozat az otthonaban maradhasson, és
els6dlegesen igy kaphasson védelmet. A sajat lakokornyezetében vald
erészaktol mentes életre mindenkinek joga van, ezért Ausztridban kézvetlen
rend6ti védelem van érvényben,” erre vonatkozé jogintézményiik a belépési
tilalom. A tulajdoni viszonyoknak Ausztridban sincs jelentésége, igy
irrelevans, hogy ki az ingatlan tulajdonosa, a lakasbél kiutasithaté minden
olyan személyt, aki veszélyt jelent masokra, igy természetesen a tulajdonos
is. A rendérségnek a lakas kulcsait azonnali intézkedésként el kell vennie a
veszélyeztetd személytSl, azonban a személyes hasznalathoz legsziik-
ségesebb targyakat az érintett magaval viheti. A belépési tilalmat kizardlag a

2'TOTH, 2013.
2 FELLEGI, 2007. 2.0.
26 SICHERHEITSPOLIZEIGESETZ (SPG) 38A §
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hatésagok sziintethetik meg, ez azonban nagyon ritkan fordul el6.
Amennyiben a hatésagok annak lejarta el6tt hatdlyon kivil helyezik a
dontést, az aldozatot errdl haladéktalanul értesiteniiik kell.”

Az osztrak jogalkotds a magyar tavoltartasi tOrvény [hozzatartozok
kozotti erészak miatt alkalmazhatéd tavoltartasrdl szold 2009. évi LXXIIL
torvény, (a tovabbiakban: Hketv) bevezetése kapcsan tobb vonatkozasban is
mintaként szerepelt. Az egyes rendelkezéseinek alkotmanyellenességével
foglalkoz6 AB hatarozatban a magyar Alkotmanybirdsag is pozitiv
példaként emlitette a fenti osztrak szabalyozast, mely megoldas lényegében a
Duluth-modell szerint felépitett megelézési rendszeren alapul, abban a civil
szervezetek, a rend6rség, a csaladjogi birdsag és a buntetd igazsag-
szolgaltatas egyarant szerephez jutnak.”

Allaspontom  szerint az ausztriai szabalyozas lényegi pontja az
alapvetéen két hétig tart6 és a birdsag altal meghosszabbithatd belépési és
megkozelitési tilalom betartasanak rendérség altali kotelez6 ellendrzése
(alkalmazasanak els6 harom napja soran legalabb egyszer), de egyébként a
rendbrségi kiszallas (helyszini intézkedés) az elrendelésének nem feltétele.
Ezekre az intézkedésekre akkor is sor kertilhet, ha az aldozat megtortént
er6szak miatt bejelentést tesz, és ugyan tovabbi erészaktdl tart, de a
rendbrséget errdl nem értesiti. Ideiglenes intézkedés alapvetSen testi erészak
miatt kérhetd, de lehet6ség biztositott azon esetekben is, amikor az aldozat
iranyaba csupan az ezzel val6 fenyegetés mutatkozik, és a fenyegetével vald
egyuttélés nem tarthaté fenn. Lényeges hangsilyozni, hogy a szomszédos
orszagban lelki erészak esetén is kérelmezheté tavoltartas, minden olyan
személy részestlhet védelemben, aki lakéterében és/vagy személyes
életterében erdszakot szenved el. A rokoni kapcsolat megléte veszélyeztetd
és veszélyeztetett k6zott nem feltétele az ideiglenes intézkedésnek.

Eles kiillénbségnek itélem, hogy az osztrak torvény veszélyeztetd és
veszélyeztetett fogalmat hasznal, mig a magyar Hketv. bantalmazot és
bantalmazottat definial. A buntet6jogi értelemben vett veszély a sérelem
bekévetkezésének csupan  a  lehetSségét jelenti,” mig bantalmazé-
bantalmazott viszonyrendszerében - a szohasznalatbdl eredben - ez mar
megtortént cselekvésen alapul, tehat nemcsak egy jovore vetitett feltételezést
sugall. Ugyszintén kiemelésre mélt6, hogy Ausztridban ingyenes tanacsadas
¢és tamogatas torténik az intervencios (német elnevezés: Interventionsstellen) és

27 WIENER INTERVENTIONSTELLE GEGEN GEWALT IN DER FAMILIE, 2017.
28 53/2009. (V.6.) AB HATAROZAT
291/2015. BUNTETO ELVI HATAROZAT

136 Kiiliigyi Mdhely 2020/1. szim



Nemzetkozi torekvések a csaladon belili erészak elleni biintet&jogi védelemre - a tavesé
tuloldalan: Ausztria és Szlovakia

a védelmi koézpontokban (német elnevezés: Gewaltschutyzentren). Belépési
tilalom elrendelése esetén a tertletileg illetékes szervek veszik fel a
kapcsolatot a sértettel (és nem forditva) amiatt, hogy felkinaljak szamara az
ingyenes tanacsadas és tamogatas lehet6ségét, amely véleményem szerint
rendkiviill méltanyos megoldasnak tekinthetd.

Ausztria vonatkozasaban végil érdemes szemiigyre venni, milyen
allaspontot képvisel a Bécsi Intervenciés Kézpont a csaladon beluli erészak
tekintetében. A hivatal régzitette, hogy az erészak sokféle formaban fordul
el6 az egyes kapcsolatokban, melynek kérdése korosztalytol, életkortdl és
kultaratdl fiigg; fizikai, mentalis és szexualis szinten egyarant megjelenhet,
amelyet a hatalom gyakorldsanak, a hatalommal valé visszaélésnek, illetve a
bantalmazas vagy kényszerités barmilyen formajaként kell érteni. A hivatal
egyebek mellett ravilagit arra a sokaig elhanyagolt tényre, miszerint az anya
ellen elkovetett, altala atélt er6szak akkor is veszélyezteti a gyermekeket, ha
,csak” tanti az erdszakos cselekedeteknek.” Hivatalos allaspontjukat
nemzetkdzi tanulmanyokkal tamasztjak ald, melyek alapjan az anyakkal valo
rossz banasmoéd szorosan 6sszefiigg a gyermekek sorsaval, mert a kiskortaak
nemcsak meglévé kapcsolatokban, hanem az elszakadas alatt és utan is
4ldozataiva vélnak a torténteknek.”’ Az 6sszehangolt munka elmaradhatatlan
voltara utal az 1993-ban alapitott osztrak halézat is, amely egyetlen
platformként fogja 0ssze a tandcsado intézmények egytttmikodését; célja az
erbszak csOkkentése, az észlelési arany noévelése, a beavatkozas haté-
konysaga, illetve a jogtudatossag névelése. Ausztriaban felismerték azt, hogy
kizardlag a kulonféle terilletek Osszehangolasa teszi lehetévé az erdszak
megel6zésére iranyuld koncepcidk és konstruktfv modellek kidolgozasat,”
tematikus tertiletei k6z¢é tartozik a gyermekek és a nék elleni erészak mellett
a fiatalok elleni/kozottl, az idSsek, illetve a férfiak elleni csaladon beliili
erészak is.” Példaértékiinek tekintheté a 2012. januar 1. napjan hatilyba
1épett szovetségi gyermekvédelmi torvény is (roviditve: BKiSchG), mert egy
kifejezetten aktiv tevékenységre kotelez, és amelyben a megel6zés és a
beavatkozas két pillérre épil: a gyermek joléte érdekében erdsiti az Gsszes
szerepl6t (szild, gyermekorvos, sziilésznd, ifjusagl hivatal, csaladjogi birdsag

30 WIENER INTERVENTIONSSTELLE. GEGEN GEWALT IN DER FAMILIE. GEWALT GEGEN
FRAUEN UND KINDER

SIWIENER INTERVENTIONSSTELLE. KINDER ALS OPFER VON GEWALT

32 BUNDESKANZLERAMT. PLATTFORM GEGEN DIE GEWALT IN DER FAMILIE

33 BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT, FAMILIE UND JUGEND,SEKTION FAMILIE UND
JUGEND
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stb.), illetve tevéleges védelmet is jelent egyben. Jogszabalyban garantaljak a
korai segitséget, a megbizhaté gyermekvédelmi halézatokat, nagyobb
cselekvési és jogbiztonsagot nyertek a gyermekvédelemben részt vevok
(hidat épitettek az ifjasagi joléti hivatalok és az ugynevezett szakmai
titoktartok kozott), megerdsitették a gyermekek és a fiatalok cselekvési jogat,
illetve kotelez6en el6irtik a folyamatos minéségfejlesztést.”

2.2. SZLOVAKIA

A Magyarorsziggal gyszintén szomszédos Szlovakidban™  a
»jogforras”  fogalmat harom értelemben hasznaljak: anyagi jogi,
ismeretelméleti (a jogtudomany forrasai) és hivatalos értelemben. A jogi
normak 1étrejotte és kifejez6dési formaja szerint hagyomanyosan tobb
jogforrastipust kilonboztetnek meg, amelyek a jogszokas, a jogeset
(esetjog), a normativ jogi aktusok, a normativ szerzédések, az altalanos
jogelvek, az ésszerti gondolkodas, a kortars konyvek, jogi szakirodalom és
szakértSi jelentések, valamint ide tartoznak a nemzetkozi szerzédések, ha
azokat jogszertien becikkelyezték a Szlovak Koztarsasag jogrendjébe. A
normak hierarchiaja a szlovak jogrendszer egyik alapelveként mukodik,
amelyek joggyakorlatban és a végrehajtasban elfoglalt helyének megértése a
torvényesség szempontjabol kiemelten fontos. Nem egyszerden logikai
sorrend vagy alarendeltség kérdése, hanem azt Osszefiiggésben tartjak
a legitim hatalom egész kérdésével, igy magaban foglalja a kategorikus
imperativuszt is. A jogszabalyi hierarchia Szlovakiaban is azon tulajdonsagra
utal, amely szerint a magasabban elhelyezked6 rendelkezés az alacsonyabb
szinth normat alarendeli, fgy a magasabb szintd értelemszertien
hatalytalanithatja ezt. Szlovakidban az elsédleges jogszabalyok mindig
torvények, az alkotmanyos térvények pedig mindig elsédlegesek.™

Szlovakidban — hasonléan  Magyarorszaghoz — sui  generis
blincselekményi  tényallasban nyert elhelyezést a csaladi  erdszak,
elnevezésében is ugyanaz, de a szabalyozas tartalmaban eltéré. A szlovak
Biintet6 Toérvénykonyv (szlovak elnevezés: Trestny Zdkon Tt. 300/2005) a
208. §-ban szerepelteti a kapcsolati erészak bincselekményi tényallasat, mely

3 GESETZ ZUR STARKUNG EINES AKTIVEN SCHUTZES VON KINDERN UND JUGENDLICHEN
(Bundeskinderschutzgesetz).

% Szlovakia 2004. majus 1. napjan csatlakozott az Eurépai Unidhoz.

36 EUROPEAN JUSTICE. Szlovakia.

37 TRESTNY ZAKON T'T. 300/2005.
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hazankhoz hasonléan ugyszintén a csalad elleni és a gyermekek érdekét
sérté bincselekmények fejezetében™ nyert elhelyezést, azonban a 2019.
augusztus 1. napjatdl hatalyos 4j szlovak bintets térvénykényv a hazaihoz
viszonyitva joval szigorubbnak tekinthet6 a kérdésben.

A tényallas alapjan, aki hozzatartozdja, illetve gondozasa és nevelése
alatt all6 személy sérelmére fizikai és pszichikai bantalmazast kévet el
azaltal, hogy

a) veréssel, rugdalassal, utlegeléssel, kulonb6zé sebek és égési
sérilések okozasaval, megalazé és megvetd magatartds tanusitasaval,
folyamatos kovetéssel, fenyegetéssel, félelem és stressz okozasaval,
erészakos elszigeteléssel, érzelmi zsarolassal vagy egyéb magatartas
tanusitasaval veszélyezteti annak fizikai és pszichikai épségét és egészségét,
illetve korlatozza biztonsagat,

b) indokolatlanul elvonja az élelmet, a pihenést és az alvast, illetve a
szitkséges gondoskodast, a ruhdzatot, a tisztalkodds lehetOségét, az
egészségligyi gondoskodast, a lakhatashoz, a mtvel6déshez és a neveléshez
f4z6d6 jogat,

¢) koldulasra vagy korahoz, illetve egészségi allapotahoz képest
aranytalan fizikai vagy pszichikai megterheléssel, illetve az egészségromlas
veszélyével jard tevékenység folyamatos végzésére kényszeriti,

d) egészségromlas okozasara alkalmas anyagok hatasanak teszi ki, vagy

e) indokolatlanul a k6z6s gazdalkodas korébe vagy kozos vagyonba
tartoz6 anyagi javakat von el,

harom évtdl nyolc évig tetjedd szabadsagvesztéssel bintetendd.

Ezen biintetés érvényes arra is, aki a fentiekben foglalt cselekményhez
hasonlé cselekményt valosit meg, jollehet hasonld cselekmény miatt az eltelt
tizenkét hoénap soran biintetve volt. Mindsitett esetként hatirozza meg
torvény, ha a fent irt cselekményt silyos egészségkarosodast vagy halalt
okozva, kilonds inditékbol, az eltelt huszonnégy hoénap soran ilyen
cselekmény miatt elitélt vagy ilyen cselekmény miatt buntetését letoltott
visszaesGként vagy silyosabban minésilé modon kévetik el (héttdl tizenodt
évig terjedS szabadsagvesztés), illetve tObb személy sérelmére elkOvetett
sulyos egészségkarositast vagy halalt okozva kovetik el (tizen6ttél huszon6t
évig terjedd vagy életfogytig tart6 szabadsagvesztés).

¥ Szlovak Btk. Harmadik Fejezet. A csalad elleni és a gyermekek érdekét sérté
bincselekmények. 204-211. §: kett6és hazassag, kiskora feliigyeletének elhanyagolasa,
kiskora veszélyeztetése, tartisi kotelezettség elmulasztisa, kapcsolati erészak, kiskora
elhelyezésének megvaltoztatasa, kiskora erkolcesi fejlédésének veszélyeztetése.
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A bintetéjogi kodex rendelkezésébdl lathato, hogy Ausztriaval és
Magyarorszaggal ellentétben a bincselekményi szabalyozashoz - vagy annak
egy részéhez - nem kapcsolédik szubszidiaritas, a szlovak jogalkot6 tehat
nem teremtett a bincselekmény szamara alsébb rendd, kisegits jelleget, igy a
tényallasi elemek megvalosulasa esetén nem kell vizsgalni egyéb mas
blncselekmények megtorténtét sem.

A szlovak Btk. az emberi méltésag elleni buncselekmények koézott
targyalja a nemi élet szabadsaga és a nemi erkoles elleni bincselekmények
korébe tartozé magatartasokat, {gy a szexualis erészakot, kényszeritést és
visszaélést, melyek vonatkozasaban a szexualis erészaknal és a
kényszeritésnél utal a bincselekmény passziv alanyaként ,,védett személy”-
re, kifejezett sérteti életkor megjelolése a szexualis visszaélés tényalldsaban
jelenik meg. Szamos helyen tartalmazza a torvény mindsitett esetként a
»védett személy” sérelmére torténé elkovetést, melynek tartalmat a 139. §-
ban definialja, ugyanakkor erre a fokozott védelemre nem keriilhet sor, ha a
bincselekmény elkovetésére nem a védett személy pozicidjaval, allapotaval
vagy koraval 6sszefiiggésben kertlt sor. A csaladon beliili erészak kapcsan
rogzitendd, hogy Szlovakiaban torvény értelmében védett személynek
mindsil egyebek mellett a gyermek, a varandds nd, a hozzatartozo, a
raszoruld, idéskoru, betegségben szenvedd fél.

A szexualis erészak alapesetben ot évtSl tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd a felsé szomszédos orszagban, és az koveti
el, aki erészakkal, illetve az élet vagy testi épség ellen iranyuld kézvetlen
fenyegetéssel nét koézosulésre kényszerit, vagy védekezésre képtelen
allapotat szexualis cselekményre hasznalja fel. A szexualis erészak stlyosabb
esetekben héttdl tizenot évig”, tizenottdl husz évig“o, illetve husztél
huszonét évig"' terjedhet. A szexualis kényszerftés bincselekményét az
koveti el, aki erdszakkal, illetve kozvetlen fenyegetéssel mast oralis vagy
analis érintkezésre, vagy egyéb szexualis praktikara kényszerit, valamint
védekezésre képtelen allapotat ilyen cselekményre hasznalja fel (6ttdl tiz évig
terjed6 szabadsagvesztéssel buntetend$), mig a mindsitett esetekben a
szexualis er6szaknal megjelolt buntetési tételkeretek és elkovetési modok
koszonnek vissza. A szlovak jogalkoté a hazainal magasabb életkorban
huzta meg a szexualis visszaélés hatarat azzal, hogy azon személyt biinteti,

% Sulyosabban mindsilé moédon, védett személy sérelmére, kilonds inditékbol,
fogvatartott vagy szabadsagvesztés biintetését tolté né sérelmére.

40 Sulyos egészségkarosodast okozva.

41 Halalt okozva vagy vilsaghelyzetben.
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aki tizenotodik életévét be nem toltott személlyel kozosil, vagy aki ilyen
személy sérelmére egyéb modon szexualis visszaélést kovet el (haromtdl tiz
évig terjedd szabadsagvesztés). A blncselekmény mindsitett esetéért héttél
tizenkét évig,” tizenkét évtdl tizenét évig,” illetSleg tizendttdl hisz évig™
terjed6 szabadsagvesztéssel buntetenddséget rogzitett a jogalkoto.

Szlovakiaban kiemelt figyelem Ovezi a csaladon belili erészak
gyermekaldozatait, ezért tobbek kézott oktatasi segédanyagban rogzitették a
pedagdgusok szamara, hogy kotelesek olyan feltételeket teremteni, amelyek
biztositjak a gyermekek fejlédését, biztonsagat, egészséglik védelmét, illetve
megel6zik a szocio-patologiai jelenségek kialakulasat. Binmegel6zési és
aldozatvédelmi szempontbol igen lényegesnek itélem azon kijelentés
r6gzitését, miszerint az intézményeknek aktiv médon, konkrétan, kézzel
foghatéan kell tennitik a gyermek védelme érdekében, kotelesek
folyamatosan figyelemmel kisérni a viselkedését, annak valtozasait,
egészséges személyiségfejlodésének veszélyeztetése esetén pedig problémai
megoldasahoz azonnali védelmet kap az iskola vezetésének bevonasaval.
Ugyszintén kovetendd példaként tarthaté szamon a gyermekjogokrdl sz6l6
informaciokhoz valé hozzaférés biztositasa, ami kilonésen a gyermekek
elleni erészakot, és a megel6zés, a segitség lehetséges formait juttatja el ezen
korosztalyhoz.”  Szlovikidban és  Ausztridban is  tevékenykedik a
kozigazgatasi struktira tekintetében specialitasnak szamito, és el6szor 1981-
ben Norvégiaban megjelent gyermekjogi ombudsman, elnevezése a
skandindav eredetd ,,ombud” (nagykévet, képvisel§, hirnok) szobodl
szarmazik.” Szlovakia mindegyik megyéjében taldlhaté tSbb olyan szervezet,
akik specialisan a bantalmazottaknak nydjtanak segitséget, legtobbjik
ktizisk6zpontot is mikodtet, ahol szabad szobit, ingyenes jogi és/vagy
pszicholégiai tanacsadast kaphatnak az otthonrdl elmenekilni kénytelenek,
tovabba a telefonos segélyvonal némelyike éjjel-nappal a sértettek
rendelkezésére 4ll."’

4 Stlyosabban mingsiilé moédon, védett személy sérelmére, vagy kiillonds inditékbol.
4 Sulyos egészségkarosodast okozva.

4 Halalt okozva, vagy valsaghelyzetben.

45 BURAJOVA-CINCUROVA, 2016. 37. o.

46 KORNYET, 2009. 55-56. o.

47 LENGYEL, 2015.
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KONKLUZIO

Tanulmanyom bevezetd részében a jelenségre adott valaszt illetéen
mérféldkének szamitd Isztambuli Egyezmény ,,sztletését”, és annak egyes
tagallamokra  gyakorolt hatasat ismertettem, mely a buntetdjogi
szabalyozassal kolcsonhatasban az egyes orszagok torvénykonyveiben valt
valésagga. Irasom tovabbi részében a magyar biintetdjog torténetében
els6ként megjelend, tehat névumnak szamité o©nallé buancselekményi
tényallas lényegi sajatossagait ragadtam meg, majd két szomszédos orszagba
kalauzoltam az olvasot, melynek keretében Ausztria és Szlovakia joganyagat,
illetve csaladvédelmi torekvéseit allitottam fokuszba.

A jogosszehasonlitisok nagyon kis szeletét lathatjuk jelen iras altal,
mégis ugy gondolom, hogy az Isztambuli Egyezmény - és mas, tgyszintén
fontos nemzetkozi dokumentumok - alappillérét jelenthetik az egyes
tagallamok biintet§jogi szabalyozasanak azon esetekben is, amennyiben az
alairast még nem kovette ratifikacid, hangsulyozva természetesen az egyéb
intézkedések, intézményrendszer és  feltételek — szikségességét .
Magyarorszag érdemi lépései mellett a jelenség szélesebb skalan torténd
megismeréséhez a nemzetkézi torekvések, és mas allamok szabalyozasi
koncepcidinak attekintése éppugy fontosak, jelen tanulmanyban ebbdl
meritettem.
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BEVEZETES

A kulfoldi  befektetésvédelem egy viszonylag fiatal terilete a
jogtudomanynak, a XX. szazad el6tt nem jatszott jelentSs szerepet. A 1.
vilaghaborut kévetéen viszont 1ényegesen felértékel6dott a hataron atnydld
befektetések szerepe. A vilaggazdasag egy uj fazisba lépett, a lehetd
leghatékonyabb termelés megvalositisa érdekében egyre tobb tékével
rendelkezé tizletember és cég kezdett befektetni kiilfoldi orszagokban. Az
eltéré helyi viszonyok, olcsébb munkaerd, kiaknazatlan természeti erd-
forrasok, a lazabb munkajogi (és kés6bb koérnyezetvédelmi) szabalyok mind
kozrejatszottak a kiilfoldi befektetések névekvé volumenében.”

Ezzel parhuzamosan ugyanakkor mas folyamatok is megindultak:
felgyorsult a dekolonizacié folyamata, és a szocialista rendszerek szama
megnovekedett vilagszerte. Az ujonnan 1étrejott fejl6dé orszagok sokszor
ellenségesnek bizonyultak korabbi gyarmattartéik befektetéseivel szemben,
és ez mas kulfoldi befektetSkre is negativ hatassal volt. A szocialista orsza-
gok pedig természetesen kevés hajlandésagot mutattak kezdetben a kilfoldi
befektetések fogadasara. Tovabbi adalék, hogy ezekben az orszagokban az
igazsagszolgaltatas partatlansaga, az angol elnevezéssel élve ,,rule of la” nem
mindig volt adott, igy a kilfoldi befekteté nem feltétlentl szamithatott a
belfoldi birésagokra.” Ilyen korilmények kézott tehat elemi fontossaguva
valt a kulfoldi befektet6knek, hogy legyenek jogi garanciak, amelyek révén
megvédhetik befektetéseiket a fogado allamok 6nkényével szemben.

Ugyanakkor, a fejl6dé orszagok fokozatosan rajottek, hogy kevés
belsé tékével rendelkeznek. Tul kevéssel ahhoz, hogy 6nerébdl fejlesszék a
gazdasagukat. A gazdasagi fejlédés elengedhetetlen elemévé valt a kilfoldi
befektetés. Tovabba, a kilféldi befektetések munkahelyeket teremthetnek,
lehet6vé teszik a technoldgia transzfert, és mas pozitiv externaliak is jelent-
kezhetnek." A kiilfoldi befekteté becsébitasa meghatarozé gazdasagpolitikai
szempont lett a fejl6dé orszagok jelentSs részében.

A befektetésvédelem kérdésére jogi szempontbol a kétoldalu
befektetésvédelmi szerz6dések (angol elnevezés: Bilateral Investment Treaty — a

2 MEYER, 2015. 2.0.
3 VANDEVELDE, 2005. 166-168.0.
4ViG, 2018. 443.0.
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tovabbiakban roviditve: BIT) jelentették a megoldast (az elsé ilyen
egyezmény az 1950-es évek végén jelent meg).” Ezekben az egyezményben a
szerz6déskotd orszagok bizonyos privilégiumokat, banasmod standardokat
garantaltak egymas befektetéinek. Az egyezmények révén a kilfoldi
befektet6k befektetései specialis garanciakat kaptak kisajatitas vagy
allamositas esetére, illetve mas olyan allami intézkedésekkel szemben,
amelyek potencialisan kart okozhatnak nekik. Tovabba, ezek a szerzédések
fiiggetlen nemzetkozi vitarendezést biztositottak nemzetkézi valasztott-
birésagok el6tt. A BIT-ek hatalmas sikernek bizonyultak, szamuk
robbanasszer(ién emelkedni kezdett, kiléndsen az 1970-es és 1980-as
években. Elterjedtségik ellenére a BIT-ek meglehetésen sablonosak,
tobbségiik megegyez6 vagy hasonlé fogalmakkal és rendelkezésekkel
operal.’

Az 1990-es évek végére, valamint a 2000-es években viszont egyre
inkabb nyilvanvalova valt, hogy a BIT-ek altal biztositott specialis
nemzetkozi valasztottbiraskodas nem feltétlentil idealis megoldas. T6bb
érvet is felhozhatunk ellene: egyrészrél teljesen egyoldalu eljaras, csak a
kulfoldi befekteté kezdeményezhet eljarast, a fogadd allam kizardlag
alperesként jelenik meg, sajat koveteléseinek érvényesitése tipikusan
kotlatozott. Tovabbi adalék, hogy a valasztottbirdk egyfajta ,.for-profit’
szerepl6k, a felek altal finanszirozott résztvevéi az eljarasnak (szemben a
hagyomanyos birdsagi rendszerrel). Az egységes jogértelmezés is hianyzik,
sem precedens, sem jogelméleti tézisek nem kotik a valasztottbirdkat a
dontéseik indokoldsanal. Anyagi jogi szempontbdl pedig jellemz6 a BIT-
ekre, hogy laza fogalmi rendszert alkalmaznak, nehezen el6revetitheté a
valasztottbirosag dontése. Az eljarasok ugyanakkor rendkiviil koltségesek, a
»vesztes fizet” elv nem érvényesil, egy-egy befektetésvédelmi tgy utan
mindkét félnek jelentds eljarasi koltségeket kell megtizetnie, amely gyakran
nagy terhet jelent a fejlédé orszagok szamara. Ha a valasztottbirsag a
kalfoldi befekteté javara dont, akkor pedig a fogadé allamnak vaskos
kartéritést kell fizetnie. Mivel a dammnum emergens mellett a lucrum cessans
karokat is figyelembe veszik a valasztottbirosagok a legtobb esetben, igy
nem csupan a példaul kisajatitott befektetés értékét kell megtéritenie az
allamnak, hanem a befektetésbdl egyébként (a valasztottbirosag megitélése
szerint) legitimen vart hasznot is, amit6l a kilfoldi befektet elesett az allami

5 INVESTMENT POLICY HUB, Germany - Pakistan BIT.
% VANDEVELDE, 2005. 170-177.0.
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intézkedés kovetkeztében. Tovabba, a kilfoldi befektetének tipikusan
lehet6sége van akkor is kezdeményezni az eljarast, ha csupan az utobbi
valésul meg, tehat pusztan profittél esett el az allami intézkedés
kovetkeztében (példaul minimalbér-emelés vagy 1j kornyezetvédelmi
rendelkezések miatt).”

Felmeriilhet, hogy a fogad6 allam egyszerlien nem utasithatna el a
valasztottbirosagi itéletek végrehajtasat, ha ugy talalja, hogy azok
elfogadhatatlanok.  Ugyanis habar az allam vallalt egy végrehajtasi kotele-
zettséget az adott BIT-ben, a gyakorlatban ez inkabb politikai-gazdasagi
dontés lesz, mivel a végrehajtas feltételei az adott allam jogszabalyaira és
belatasara vannak tipikusan bizva, a kilfoldi befekteté nem feltétlen tudja
kényszeriteni a kartérités kifizetésére, ha az allam ellenall. Ugyanakkor, ez
nem jellemz6, hisz az elutasitds kozvetett gazdasagi koévetkezményeket
vonhat maga utan a kilfoldi befektet6knek koszonhetéen. Lehetséges, hogy
fekete listara kertl az allam a kulfoldi befektet6k szemében, hiszen nem
bizhatnak abban, hogy kelléen tisztelni fogja a privilégiumaikat. Ennek
kovetkeztében az adott allam jelentSs t6kétdl, kiilfoldi befektetéstol eshet el,
ha rendszeresen elutasitja az ilyesfajta valasztottbirdsagi {téletek végre-
hajtasat. A kilfoldi téke zavartalan bearamlasa pedig kikertlhetetlen eleme
lehet egy adott allam gazdasaganak. Tovabba, a végrehajtas elutasitisa
negativ diplomaciai kévetkezményeket is vonhat maga utan a kilfoldi
befektet6 allama részérol.

A fent kifejtett problémak kovetkeztében lehet, hogy a fogadd allam
szempontjabol sokkal egyszerbb és olcsobb lenne, ha egyaltalan nem
foglalkozik olyan kérdésekkel, amelyek kovetkeztében a  kilfoldi
befektetonek kara keletkezhet. Ez alatt azt kell érteni, hogy nem hoz meg
olyan johiszemd intézkedéseket, amelyek egyébként a kozérdek altal
indokoltak, pusztan a kulf6ldi befekteti reakciotol vald félelem miatt,
inkabb megmarad a jelenlegi szabalyozasnal. Ezek az intézkedések sokszor
olyan létfontossagu témakorokbe tartoznak, mint a munkajog, helyi
kozosségek jogai, vagy a kornyezetvédelmi jog. Emellett pont azokban az
allamokban amelyek a legjobban szorulnak ra a kilfoldi tékére (fejl6dd
orszagok), van a legnagyobb szitkség a szabalyozas fejlesztésére ezeken a
teriileteken. Igy a fejl6dé orszag egy olyan helyzetbe kényszeriilhet, ahol
dontenie kell a gazdasagi fejlédés és a kozérdek érvényesitése kozott. Ezt a

7 FRIEDMAN & LLAVAUD, 2018.
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jelenséget kifejté koncepcidt nevezik a befektetésvédelmi kutatok ,,regulatory
chill’-nek, avagy a szabalyozas befagyasztasanak.

Jelen tanulmany arra fokuszal, hogy r6viden bemutassa és
megvizsgalja a koncepcio fejlédését és valtozatait, illetve, hogy a j6vében
el6relathatolag miként alakul majd a koncepcié a rendelkezésre allo
ismeretek alapjan. Ennek keretében el6szor a koncepcié megjelenését
vizsgalja, ezt kéveti a meghatarozas, a tipusrendszer és végsé elemként
kiemeli a ,,regulatory chill’ leghjabb tipusat.

I. A ,,REGULATORY CHILL” MEGJELENESE ES MEGHATAROZASA

Ahogy mar a bevezetésben emlitésre kerilt, a ,,regulatory chill”
koncepcidja meglehetésen jkeletd. Ennek koszonhetéen tobb kilénb6z6
definiciéja és tipusa létezik, de egységes allispont még nem alakult ki.*
Kezdetben a ,regulatory chill> név sem volt feltétlen alkalmazva, az
ugynevezett ,stuck in the mud’ (iszapban ragadott) kifejezés is hasznalatos
volt. Tovabbad, el6szor nem is kozvetlenil a befektetésvédelem témajat
érintette a koncepcid, hanem els6sorban a WTO és mas nemzetkozi
egyezmények kornyezetvédelmi eréfeszitésekre gyakorolt allitélagos negativ
hatasat jelentette. Ebbe természetesen beletartozott a befektetés is, de a
kereskedelem és mas gazdasagi aspektusok is.” Itt még arra helyez6dott a
hangsuly, hogy a fokozottan globalizalt piaci viszonyok kozott az egyoldala
kornyezetvédelmi intézkedések a versenyképesség csokkenéséhez vezethet-
nek, gy az allamok szamara nem kedvez6 a kornyezetvédelmi intézkedések
bevezetése. A legkorabbi gondolatmenetek szerint ez egyfajta ,,race to the
botton/” hatast generalhat potencialisan (tehat az allamok aktivan arra
torekednek, hogy lebontsak kornyezetvédelmi szabalyaikat a nagyobb
versenyképesség érdekében),' de a késébbi elméletek ezt elvetették, inkibb
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ez nem kelléen erés ahhoz, hogy a
meglévé szabalyozas lebontasat indukalja, viszont arra alkalmas, hogy a
jovébeli fejl6dést meggatolja, az aktualis jogi helyzetet befagyassza. A ,,stuck
in the mud’ kifejezés is eredetileg ebbdl a megkézelitésbél ered.

A koncepci6 fejlesztése viszont nem varatott sokaig magara. A 2000-
es évek elejére mar a ,,regulatory chill> vagy ,,chilling effect”’ kifejezés valt a

8 BERGE & BERGER, 2019. 9..0
9 SCHRAM ET AL., 2018. 3.0.

10T 4sd példaul: REVESZ, 1992.
1 ZARBY, 1997.
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koncepcié dominans megnevezésévé, egyre szélesebb korben vizsgaltak a
lassan kibontakozé folyamatot a kutatok. Ugyanakkor, ekkoriban még
mindig nem teljesen a modern értelmében hasznalt ,,regulatory chill>-r6l
értekeztek, hanem egy tagabb, de ugyanakkor mds szempontbdl speci-
fikusabb fogalomrdl, amely pusztan a kornyezetvédelmi szabalyozasra
gyakorolt hatasat vizsgalta a nemzetk6zi gazdasagi egyezményeknek. A vita
viszont mar itt is megjelent, habar részben mas formaban. Mig a fentebb
vazolt szempont szerint pont a globalizalt kérilmények vezettek a jelenség
megjelenéséhez, addig mas szerzék globalis konvergenciat, harmonizaciot
surgettek a kornyezetvédelem kérdésében, mint egy megoldast a ,,regulatory
chill’-re.”” Ezt kovetSen lassan elkezdett kitetjedni a ,,regulatory ohill”, tallépett
a pusztan koérnyezetvédelmi kérdéseken, mar szocialis szabalyozas viszony-
lataban is kezdtek foglalkozni a kérdéssel, a kiulfoldi befektetésvédelem
pedig egyre erételjesebben megjelent.”” Az elkdvetkezé években pedig mar
konkrétan a kilfoldi befektetésvédelmi valasztottbiraskodas veszélyei
vonatkozasaban értelmezték a ,,regulatory chill’ fogalmat.

Ennek  kapcsan  kiemelhet6 a  Tienhaara altal 2011-ben
megfogalmazott modern ,,regulatory chill” fogalom. A kutat6 ugy definialta a
wregulatory chill’-t, hogy a befektetésvédelmi valasztottbirdsagi eljaras magas
(latszolagos) kockazata miatt a fogadd allam nem hoz meg vagy nem hajt
végre olyan johiszemid intézkedéseket, amelyek a kilf6ldi befekteti
érdekkel ellentétesek, vagy pedig ugy modositja ezeket az intézkedéseket,
hogy az eredeti szandék szerinti cél elérhetetlenné valik, vagy pedig az
intézkedés hatékonysaga jelent6sen csokken.

A koncepcid jellege miatt viszont potencialisan érdemesebb inkabb
meghatarozni a ,regulatory chill” elemeit, semmint egy egységes fogalmat
felallitani. Shekhar specifikusan négy eltéré elemet hatarozott meg 2016-
ban, amelyek a ,,regulatory chill” 1ényegét adjak: 1) egy 4j intézkedés vagy
standard bevezetésével kapcsolatos, 2) a befektetésvédelmi valasztott-
biraskodas veszélye vagy félelme fennall, 3) magaban hordozza egy
intézkedés megvaltoztatasat vagy bevezetésének teljes kudarcat, és 4) csak
johiszem( intézkedések vonatkozasdban beszélhetiink réla.”> Bz az utébbi
elem kilonosen fontos, hiszen a nem johiszemben hozott allami
intézkedések (tehat korlatozo, vagy nyiltan, vagy burkoltan diszkriminativ

12 Lasd példaul: NEUMAYER, 2001.
13 Lasd példaul: GROSS, 2003.

4 TIENHAARA, 2011. 5-6.0.

15 SHEKHAR, 2016. 17-21.0
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intézkedések) megakadalyozasa pontosan a befektetésvédelmi egyezmények
egyik 6 célja. Tehat sziikségszerl egyfajta torzitas jelenléte.

II. A ,,REGULATORY CHILL” TiPUSAI

A fogalom korili bizonytalansagot tukrozi, hogy a kutatok tobb
kilonboz6  alfajat  is  kidolgoztak —a  ,regulatory  chill’-nek, eltérd
szempontrendszerek alapjan. Tienhaara két tipust jel6lt meg: tag értelemben
vett ,,regulatory chill> és specifikus értelemben vett ,,regulatory chill” A tag
értelemben vett ,,regulatory chill” esetében a fogadd allam kormanya és
jogalkotdi tisztaban vannak a befektetésvédelmi valasztottbiraskodas
veszélyével, és ennek megfeleléen alakitjak intézkedéseiket, jogszabalyaikat.
Ebben az esetben mar azel6tt figyelembe veszik a veszélyeket a jogalkotok,
miel6tt  egyaltalan hozzakezdenének az intézkedés kidolgozasihoz.
Természetesen, ahogy maga Tienhaara is kiemeli itt, ezt a tipust nehéz
kutatni, bizonyitani, mivel a kutatoknak kevés ralatdsa van a fogadé allamok
belsé dontéshozatalai logikajara. A specifikus tipus, ahogy neve is mutatja,
pedig olyan ,,regulatory chill’-t jelol, amely bizonyos konkrét intézkedésekre
vonatkozik, amiket a fogadé allam mar felvetett vagy akar be is vezetett.
Ebben az esetben a befagyasztasi hatds csak akkor jelentkezne, amikor egy
érintett kulfoldi befektet6, vagy netalan kulféldi befektet6k csoportja,
csoportjai, a fogadé allam tudtira adjak, hogy ellenzik az intézkedés
bevezetését, és igy fennall a befektetésvédelmi valasztottbiraskodas veszélye
is.' Bz logikusan sokkal kénnyebben nyomon kovethet és kutathaté a
szakemberek szamara, mivel adottak konkrét intézkedések és az ezekkel
szembeni befektetdi ellenallas potencialisan a média és nyilvanossag révén
jobban kovetheté. Az eredmény is egyértelmibb, hiszen ha az intézkedés
atalakul vagy visszavonasra keril, akkor feltételezhet6 a kilféldi befektet6i
hatas a helyzet pontos kortlményeitdl figgden, megvalosulhat a specifikus
wwregulatory chill” az ilyen esetekben. Ezért a kutatok is tipikusan jobban erre a
wwregulatory chill’ formara koncentralnak.

Az elmalt évtized folyaman a ,regulatory chill” tipusait tovabb
fejlesztették, a harmas felosztas népszer megkozelitéssé valt, épitkezve a
fent vazolt kett6s kategorizalasra. Ez a felosztas tipikusan harom elembdl
épul fel: ,,anticipatory chill” (megel6z6 befagyasztas), ,,specific response chill”
(specifikus valasz befagyasztas) ¢és ,precedential chill” (precedens alapu

16 TIENHAARA, 2011. 1-2.0.
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befagyasztas). A megel6z6 befagyasztas hasonlé a fentebb mar leirt tag
értelemben vett ,,regulatory chill’-hez: a fogado allam mar az intézkedés el6tt
figyelembe veszi a befektetésvédelmi valasztottbiraskodas veszélyét és
ahhoz probalja igazitani a meghozandé intézkedést (vagy egyenesen elveti
azt). A specifikus valasz befagyasztas pedig szintén hasonl6é a specifikus
értelemben vett ,,regulatory chill’-hez: egy konkrét, mar felvetett intézkedés
kapcsan felmertil a befektetésvédelmi valasztottbiraskodas —tényleges
veszélye a kulfoldi befektetdi tiltakozason keresztil, és ennek kovetkeztében
az intézkedés elvetésre kerill, visszavonjak vagy lényegesen atalakitjak. A
precedens alapt befagyasztas viszont a korabbiakhoz képest egy ujkeletd
megkozelités: ennek 1ényege az, hogy a fogadé allam hasonléan viselkedik a
megel6z6  befagyasztashoz, de a befagyasztas alapja egy mar lezarult
befektetésvédelmi valasztottbiraskodasi tigy lesz, amely nem is feltétlen az
adott fogadé dllamot érintette.’” Ennek a hirom kategéridnak alternativ
neveket is kidolgoztak, mint példaul Tienhaara djabb felosztasa:
winternalization chill’” (az ,,anticipatory chill” megtelel6je), ,,threat chill” (,,specific
response chill’ megfelel6je) és a ,cross-border chill> (a ,precedential chill?
megfeleléje).” Az utébbi kapcsan viszont érdemes megemliteni, hogy a
w5eross-border chill” sztkebb fogalom mint a ,precedential chill.” Konkrétan olyan
szempontb6l, hogy a ,cross-border chill> csak az olyan befagyasztasra
vonatkozik, amely egy masik fogadd allamot érint6 jogesetébdl ered.
Részletesebben kifejtve, a feltételezés az, hogy ha egy fogadd allamot
hatranyosan érinti a befektetésvédelmi valasztottbiraskodas egy konkrét
esetben, akkor a hasonld intézkedéseket fontolgaté kornyezé allamok
elzarkéznak majd ezeknek az implementacidjatol, megvalositva a ,,regulatory
ohill’> egy formajat."”

III. A HATARON ATNYULO BEFAGYASZTAS, MINT A
»REGULATORY CHILL” LEGUJABB FAJTAJA

A hataron atnyald befagyasztas, avagy ,,cross-border chill” aktualitasait
érdemes szemugyre venni. Ahogy az altalanos koncepcid koril is kialakult
egy folyamatos vita a szakért6k k6zott, igy a hataron atnyulo befagyasztas is
elnyerte a sajat vitait. Mivel ez a regulatory chill” egyik legtjabb

17 SHEKHAR, 2016. 22-24.0. SCHRAM ET AL., 2018. 3.0.
I8 TTENHAARA, 2018. 233-239.0.
Y IBID. 237-239.0.
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megkozelitése, igy a tanulmany szempontjabdl is kiilon figyelmet érdemel. A
korilotte 1évé vita megértésével betekintést nyerhetiink a  szabalyozasi
befagyasztas ujdonsagaiba.

A hataron atnyulé befagyasztds vonatkozasiban érdekesnek
tekinthet6 hogy néhany tigy koré csoportosult a vita. A ,,regulatory chill> mas
tipusai esetében tipikusan sokkal szélesebb a kor, a koncepcié bizonyitasat
vagy tagadasat esetek nagy szamaval probaljak igazolni. A ,,cross-border chill’
(lletve a ,precedential chill”) esetében viszont harom olyan lényegesebbnek
tekinthet6 tgyet tudunk felhozni, ami szorosan illeszkedik a szabalyozasi
befagyasztasi kategoriaba, és kivivta a szakért6k figyelmét a fogalom
vonatkozasaban.”’

Az elsé ilyen tigy a Dow v. Canada” 1d6ben meglehetésen korai a
masik kett6hoz képest (2011 majusaban zarult az eset), és a kilfoldi
befektet6 altal kovetelt Osszeg meglehetésen csekély a befektetésvédelmi
valasztottbiraskodas magas kéveteléseihez képest (minddssze két millié
amerikai dollar), de ennek ellenére megemlithetiink vele kapcsolatban
néhany olyan elemet, ami ha nem is pontosan a ,,cross-border chill’ potencialis
jellemzdire vonatkoztathato, de a tagabb és szorosan kapcsolddoé , precedential
chill” tipus jellemzbire igen. Ebben az esetben az amerikai Dow cég egy
rovarirtd szer kapcsan perelte be Kanadat, pontosabban az egyik tartomanya
(Québec) éltal bevezetett szabélyozas miatt, a NAFTA (Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény) 11. fejezete alapjan, amely az egyezmény-
ben résztvevé orszagok (Amerikai Egyesilt Allamok, Kanada, Mexiko)
befektetSire ruhaz bizonyos jogokat. Jelen helyzetben a minimum elbanasi
standardra és a kisajatitasra vonatkozé cikkelyek megsértését kérte szamon a
kulfoldi befektetd. Québec az tgynevezett ,,Québec Pesticides Management
Code’-ban korlatozta bizonyos novényirtd szerek magancéla alkalmazasat.
Ebbe beletartozott a Dow AgroSciences altal forgalmazott 2,4-D
novényirtod is. Az eset végsé soron peren kiviilli megegyezéssel zarult.

A Dow tgy relevanciajat az adja, hogy Kanada tobbi tartomanya
hasonlé névényirtd szer korlatozo intézkedéseket fontolgatott a Dow cég
petlése koriili  idSszakban.” Tehat felmeriilhet a precedens alapu
befagyasztas kisérletének gyanuja, annak ellenére, hogy a kovetelt Osszeg
szinte jelképes értékd volt befektetésvédelmi valasztottbirdsagi mércével,
hiszen 2017-ben az atlagos kulfoldi befektetéi kovetelés 719.334.000

20 TBID. LAVRANOS, 2016 1. LAVRANOS, 2016 TI.
21 DOW AGROSCIENCES LLC vVS. GOVERNMENT OF CANADA
22 COOPER ET AL., 2014. 6-7.0.
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amerikai dollar volt a Yukos v. Russia igyek kizarasaval. A perkoltségek pedig
mar 6nmagukban is tultesznek a kétmilli6 amerikai dollaron, mindkét fél
szamara atlag 4-6 millié amerikai dollar az eljarasi koltség, illetve kozel egy
millié amerikai dollir a vilasztottbir6i dfjak.” Viszont lehet, hogy a Dow
célja nem is feltétlen a kartérités elnyerése volt, elképzelheté hogy a valédi
célkitlizés a tobbi kanadai tartomany megfélemlitése volt. Ugyanakkor, ezt
az elméletet gyengiti az a tény, hogy nem volt tapasztalhaté 1ényegi behatas a
tobbi tartomanynal a novényirté szerek szabalyozasa kapcsan az igy
kovetkeztében.” Potencidlis ellenérv lehet ez ellen, hogy mivel a
tartomanyok a fogadé allamokkal ellentétben nem ,,sajat bérikon”™ tapasz-
taljak a befektetésvédelmi valasztottbiraskodas pénziigyi hatasait (hiszen a
szovetségl allam fogja ezt elszenvedni), ezért itt ugyan valoban nem
beszélhetink precedens alapu befagyasztasrol, de ez nem feltétlentl zarja ki
a koncepci6 alkalmazasat ha fogadé allamok csoportjarél van szé (tehat a
hataron atnyul6 befagyasztas kategoria).

Ez utébbi kapcsan a Dow tgynél 1ényegesen nagyobb visszhangot
valtott ki a Philip Morris dohanycégcesalad két egymas kovetd
befektetésvédelmi tigye, a Philip Morvis v. Australia © és a Philip Morris ».
Urugnay.”’ Mindkét esetben dohanytermékek szabalyozasardl, és azon beliil
is f6képp a ,plain packaging’ (egyszerl csomagolas) kérdésérdl szoltak az
Ugyek. Idében a Philip Morris v. Australia zarult hamarabb (2015), és egy
évvel késébb kovette a Philip Morris v. Urnguay (2016). Az els6é eset
tekintetében az tigy nem jutott at érdemi kérdésekre, a valasztottbirésag ugy
itélte meg, hogy a Philip Morris cégcsoport rosszhiszemten atalakitotta a
bels6é tulajdonosi halézatat (az ausztral leanyvallalat feletti tulajdonosi
jogokat csak 2011 elején, nem sokkal a befektetésvédelmi valasztottbirdsagi
eljaras meginditasa el6tt, szerezte meg a Philip Morris Asia), hogy
alkalmazhassak az Ausztralia - Hong Kong BIT-et az eljaras jogalapjaként.
A Philip Morris v. Uruguay esetében mar tovabb jutott a cégcsalad, érdemi
kérdésekrdl is hosszasan értekeztek a valasztottbirdk, de végil itt is a fogadd
allam javara hoztak déntést.

Hogyan jelenik meg ezekben az tgyekben a hataron atnydld
befagyasztas? A Philip Morris v. Australia esetében annak lehet6sége merlt

23 HODGSON & CAMPBELL, 2017.

24 COOPER ET AL., 2014. 7.0.

%5 Philip Morris Asia Limited v. The Commonwealth of Australia.

26 Philip Morris Brands Sarl, Philip Morris Products S.A. and Abal Hermanos S.A. v.
Oriental Republic of Uruguay.
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fel, hogy Uj-Zéland, az Eurépai Uni6, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag
tekintetében lehet fennall a befagyasztas az tigy kovetkeztében (mindegyik
tervezte az adott id6szakban az egyszert csomagolas esetleges bevezetését).
Az Burépai Unié esetében egyértelmt cafolata tortént annak, hogy a
Bizottsag az akkor még folyamatban 1évé tgy eredményére varna a
dohanytermékekrdl szolo iranyelv-tervezet kapcesan. Az Egyesult Kiralysag
tekintetében bizonytalan a kihatds (tObbsz6rds, elhuzédo  kutatasok),
Trorszag pedig mar az eset lezarasa elétt meghozta a sajat szabalyozasat a
téren. Uj-Zéland esetében viszont érdekesen kiemelhetd, hogy habar végiil
is kovette Ausztralia példajat, az allam bizonyitottan szoros figyelemmel
kisérte az eljarast, és a végsé dontésiket a szabalyozasrdl is csak azutin
hoztik meg miutin Ausztralia javara déntétt a valasztottbirdsag.”

A masodik tgy, a Philip Morris v. Urngnay tekintetében pedig a
feltételezés arra vonatkozott, hogy a kornyezé latin-amerikai orszagok
(amelyek hasonl6, dohanyzassal Osszefiggs kozegészségiigyi problémaval
kiiszkdédtek mint Uruguay) elallnak-e majd a hasonlé szabalyozas
bevezetésétdl. Habar Uruguay végsé soron gyéztesen kerilt ki a
valasztottbirésagi eljarasbol, lényeges megemliteni, hogy a Bloomberg
Alapitvany tamogatasa nélkil nem tudta volna fedezni az eljaras koltségeit,
és inkabb megvaltoztatta volna a vitatott intézkedést.” Tekintettel a legtébb
latin-amerikai orszag pénzigyi helyzetére, ez igen vaskos érvként szolgal a
sseross-border chill” mellett. Ugyanakkor, az eset kovetkezményei ilyen téren
még nem egyértelmiieck, még néhany évre sziikség lesz a kovetkezmények
teljes feltérképezéséhez.

KONKLUZIO

A szabalyozas befagyasztasa, a ,,regulatory chill’, a ,.chilling effect”
koncepcidja jelentSs fejlédésen ment keresztil az elmult husz év folyaman.
A kezdeti kornyezetvédelem-orientalt, de ugyanakkor tag koncepciot
fokozatosan felvaltotta egy mindenféle kérdéssel foglalkozo, de
befektetésvédelmi valasztottbiraskodasra reagalé —elképzelés. Legujabb
szerepl6ként pedig megjelent a hatiron atnydlé befagyasztas, mint gj
kategéria. Ez a fejl6dési folyamat még kozel sem ért a végéhez, ahogy
szaporodnak a befektetésvédelmi valasztottbiraskodasi tgyek, ugy fog

27 GRUSZCZYNSKI, 2014. 245-246.0.
28 TAVERNISE, 2013.
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alakulni a koncepcié is. Tekintettel a kérdéskor nemzetkozi jellegére,
egységes allaspont vélhetéen nem fog kialakulni a szakértk kozott.

A szerz6 véleménye szerint a ,regulatory chill’ koruli vitak csak
fokozédni fognak az elkovetkezé években, kapcsolodva a befektetésvédelmi
valasztottbiraskodas elleni altalanos kritika mellé. Ennek hatasat mar
lathatjuk a CETA-ban is, a Kanada és Eurépai Unié koézott sziletett
szabadkereskedelmi egyezményben, ahol a befektetésvédelemmel foglalkozo
fejezet mar nem is a valasztottbiraskodast alkalmazza, hanem egy qj
vitarendezési metédust.” Ugyanakkor, a szabélyozasi befagyasztas még
mindig térékeny koncepcid. Ahogy a ,,cross-border chill” kapcsan bemutatasra
kerilt, egy-egy tgy visszhangja nem mindig kimutathat6 egyértelmien, vagy
pedig egyszertien nincs is latszélag. Példaul a Philip Morris v. Australia
esetében Uj-Zélandra latsz6lag kihatott az tigy, de nem olyan szinten ahogy
az a ,regulatory chill’ legeltokéltebb tamogatoi feltételezik, a szabalyozas
végs6 soron atment. A tObbi orszag esetében pedig nem volt bizonyithaté
hatas.

A most kezd6d6 évtized elbrelathatélag markansan meg fogja
hatarozni a ,,regulatory chill’ koncepcidjat. Attol fuggbéen hogy miként
alakulnak egyrészr6l maguk a jogesetek, masrészrél pedig hogy
manifesztalédik-e egy ,,downward turn”, el fognak-e az allamok fordulni a
valasztottbirosagi eljarastol a kritika kévetkeztében, megfigyelhetjitk majd az
elmélet megerésodését vagy pedig dramai meggyengulését is. A
befektetésvédelmi valasztottbirosagi kozosség és tamogatoik tovabbra is
kitartanak a szisztéma létjogosultsaga mellett, a kritikusi hangok pedig
szintén erésodnek. A szerzé allaspontja az, hogy fiiggetleniil a mindkét oldal
altal produkalt jévébeli bizonyitékoktdl, valamilyen szinten mindig is jelen
lesz a jelenség 1étezésének kérdése, mint a globalizaciés folyamatok korili
vitak egyik alland6 csatamezGje. Nehezen megragadhaté volta erdssége és
gyengesége is egyben.
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Absztrakt: A vilaglr a nemzetkézi jog alapjan az emberiség kozos
Oroksége, {gy természetes, hogy még a nemzeti Urtevékenységi
programokban is jelentés szerepet kap a nemzetkozi egytittmikodés, két-
vagy tobboldald kapcsolatok formajaban. A legjelentésebb Grutazéd
nemzetek is igy tesznek. Magyarorszag is bejelentette, hogy névelni kivanja
urtevékenységének intenzitasat, és uj, ambicidzus célokat tdzott ki. Jelen
tanulmany arra kivan ravilagitani, hogy a technikai szakemberek munkassaga
ehhez 6nmagaban nem elegendd, mert a természet torvényei maguk teszik
szitkségessé, hogy a sikert a nemzetkozi kapcesolatok teriiletén folytatott
tevékenységgel is megalapozzuk.
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Abstract: According to international law, outer space is the common
heritage of mankind. Therefore, it is natural that even within national space
programs one can identify significant international cooperation in the form
of bi- or multilateral relations. This can also be detected in the practice of
the greatest space-faring nations. Hungary has also announced its plan on
increasing the intensity of national space activities, and set new, ambitious
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goals. The aim of the paper is to shed light on the fact that the work of
technology experts in itself is not enough to reach such goals, since by the
very laws of Nature international relations will also be necessary to build the
foundations of success.

Keywords: international cooperation, space activities, Hungary, Poland,
Spitzbergen Treaty, Antarctica

BEVEZETES

Magyarorszag évtizedek ota miszakilag jelentés szerepet tolt be a
nemzetkézi Grtevékenységekben.” A rendszervéltis elétt megalapozott
szaktudast sikeriilt atmenteni a kilencvenes-kétezres évek idészakara, majd a
2010-es években tovabb fokozni. Mara harom o6nallé magyar Greszkoz,
mihold is feljutott a vilagirbe, amelyek a szaktertiilet lathatdsagat tovabb
fokoztak a nem szakmai k6z6sség korében is.

Az artevékenységeket a koéztudat mindig is a tudomany és a
technologia illetékességi teriiletébe sorolta, ezért sokakban meglep6dést
keltett, amikor 2018-ban a tertilet kormanyzati iranyitasa a Kiilgazdasagi és
Kiligyminisztériumhoz kerilt. Az els6re meglepének tiné dontés azonban
egyaltalan nem indok nélkili: egyrészt a vildgir a nemzetkozi jog alapjan az
emberiség koz6s Oroksége, vagyis elkeriilhetetlen a nemzetkozi egytittmi-
kodés akkor, ha valamely nemzet itt akar tevékenykedni.” De a kényszeren
tul a nemzetkozi egytittmikoédés komoly szinergisztikus hatassal is bir, mert
mas nemzetekkel egyittmikoédve sokkal hatékonyabban és eredménye-
sebben lehet az Grmuveleteket végrehajtani — hiszen a Fold korali tér
globalis kiterjedésd, viszont egyetlen foldi nemzet sem rendelkezik azzal a
képességgel, hogy egymaga mindenhol jelen legyen (még a legkiterjedtebb
Grmiveleti eszkozrendszerrel rendelkezd Egyesilt Allamok is igénybe veszi
mas nemzetek foldi létesitményeit Grrendszerei tamogatasahoz).

A magyar Grambicidkat korabban soha nem latott szintre emelte a
Kilgazdasagi és Kiligyminisztérium vezetSje, Szijjarté Péter, amikor az
Eurépai Uriigynokség Spacel9+ konferencidjan bejelentette a kozeljové
magyar Grtevékenységi iranyait.! Jelen cikk az itt megtett bejelentés
tartalmara épitve, egy muszaki elemzésen keresztill vilagit ra arra, hogy a

2KARPATI, 2019.
3 SARKADI, 2020.
4+ KULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERIUM, 2019.
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sikeres nemzetkozi kapcesolatépités milyen komoly mértékben képes fokozni
az Grmuveleti technikai képességeket.

A cikk technikai tartalmanak megértéséhez segitséget nyudjtanak a
https://hotvath.space/svalbard honlapon megtalalhaté videdk, amelyek a
dinamikus szimulacidkat mutatjdk be. Az urtevékenységekben kevésbé
jaratos érdekl6d6 olvasoknak javasolt a https://horvath.space/geomview-
savi-intro/ oldal felkeresése is, ami bemutatja a SaVi szimulaciés szoftver
eredménytermékeit.

I. MUSZAKI OSSZEFOGLALO

A békés céla drtevékenységek egyik legismertebb formaja a
tavérzékelés, vagyis a foldfelszin és a 1égkoér adatainak begytjtése a
vilaglirb6l. Szamos polgari, biztonsagi és katonai alkalmazasa van, emiatt
egyszerre piacképes és nemzetbiztonsagi szempontbdl is jelentSs
tevékenységrdl van szo.

A legtobb tavérzékel6 mihold alacsony Fold korili palyan, a
foldfelszin felett néhany 100 km-es magassagban kering. A réppalya gyakran
polaris, vagyis athalad a sarkvidékek felett is. Ennek egyrészt az
alkalmazasbél ered oka van (az Eszaki-sarkvidék egyre novekvé gazdasagi
¢és politikai jelent6sége), masrészt az égimechanikai torvényszeriségek is
kozrejatszanak ebben: egy megfeleléen beallitott polaris réppalya
napszinkron is lehet, vagyis az optikai tavérzékel6 miholdak mindig azonos
megvilagitottsig mellett tudjak vizsgalni a felszint, az aktiv radaros
tavérzékel6 muholdak pedig a nappalt az ¢jszakatdl elvalaszto
terminatorsikra illesztett palyan haladva folyamatosan energiat tudnak
termelni a napelemeikkel.’

A polaris napszinkron alacsony Fold korili palya hatranya azonban,
hogy a mihold viszonylag rovid ideig, alkalmanként csak néhany percig
tartézkodik az adatletslts alloméasok antennainak latokérében. Tgy a midhold
hiaba jarja be az egész foldkerekséget, csak annyi hasznos adatot tud
szolgaltatni, amennyit a r6vid id6 alatt le lehet réla tolteni. A mihold tzemi
allapotat is csak akkor lehet ellendrizni, befolyasolni, illetve 6j mérési
feladatprogramot feltolteni, amikor a f6ldi allomas hatokorében tartézkodik.
Minél kézelebb van a f6ldi allomas az Egyenlit6hoz, annal kevesebbszer tud

5 ESA, 2020.
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kapcsolatot létesiteni a mutholddal egy napon belil — és forditva, minél
kozelebb van a sarkvidékekhez, annal tobbszor.

Azonban az adatokat a miholdrél nem elég letdlteni, azokat el is kell
juttatni oda, ahol fel tudjak dolgozni, a hasznosithatdé termékeket,
elemzéseket el6 tudjak allitani. Biztositani kell tehat, hogy a letolté foldi
allomas(ok) és a feldolgozé kozpont kozott j6 tavkozlési kapesolat legyen.
Logikus megoldas a sarkvidékekre telepiteni a fentebb leirt okokbdl a let6lt
allomasokat, de jellemzéen ezeken a helyeken a megfelel6 tavkozlési
kapacitas nehezen biztosithat6. A tavolsagot és a foldi id6jarasi viszonyokat
le tudja gy6zni a miholdas tavkozlés, de az Egyenlit feletti geostacionarius
palyan kering6 tavkézlési miholdak® altal belatott teriilet a Fold gorbiilete
miatt korlatozott. Ennélfogva meg kell talalnunk azokat a legészakibb és
legdélibb pontokat, ahol realisan, a helyi adottsagokat és lehet6ségeket is
figyelembe véve ugy tudjuk elhelyezni a letolté allomasokat, hogy azok
minél t6bbszor tudjanak kapcsolatot teremteni a tavérzékel6 muholddal,
mik6zben még latjak a tavkozlési miholdat is.

Jelen tanulmany készitése soran abbol indultam ki, hogy
Magyarorszag, Osszhangban Szijjarté Péter miniszter sevillai bejelentésével,
alacsony Fold koruli palyan keringé tavérzékel6 miholdakat (jelen
vizsgalatban csak egy mihold szerepel, de a szam tetszblegesen novelhetd a
rendszerarchitektara  valtozatlanul tartaisa mellett) és legalabb egy
geostacionarius palyan keringé tavkozlési miholdat tervez megvaldsitani.
Kizarélag Magyarorszag tertletén telepitett let6lté foldi allomas mellett a
tavérzékel6 muhold képességei nem hasznalhatéak ki optimalisan, ezért két
tovabbi allomassal terveztem, egyel az északi és egy masikkal a déli féltekén.

A tavérzékel6 muhold napszinkron polaris alacsony Fold korili
korpalyan kering, palyamagassaga 574 km, a palyasik hajlasszoge az
Egyenlité sikjahoz képest 97,7 fok. Ez csak egy példa, a muthold
alacsonyabb palyara is helyezheté (a hajlasszoget ekkor kismértékben
moédositani  kell a  napszinkronitds  megtartasahoz).  Alacsonyabb
magassagbol jobb felbontassal lehet végrehajtani a tavérzékeld feladatokat,
de megnehezedik a kapcsolattartas a f6ldi allomasokkal (kisebb a belatott
terilet 4atmérdje). A tavkozlési mutholdat a hasznositas  céljabol
Magyarorszag részére kijelolt 4 fok nyugati hosszisag felett elhelyezkedd
geostacionarius  palyaszakaszra  helyeztem  (jelenleg a  hasznositas
bérbeadassal torténik, de nincs elméleti akadalya a k6z6s hasznositasnak, két

0 CLARKE, 1945., 305-308.0.
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mihold egy névleges pozicioban valé tizemeltetésének, csak a gyakorlati
koordinaciot kell szakszertien elvégezni).

Letolts és vezérl6 £61di allomasként 4 helyszint vettem szamitasba:

1. Magyarorszag (északi szélesség 47 fok, keleti hosszisig 19 fok'): a
legegyszeribben kivitelezhet6, de a négy kozil a legrosszabb kapcsolat-
tartasi lehetéséget biztositja.

2. Polish Polar Station, Svalbard-szigetek (északi szélesség 77 fok, keleti
hosszisag 15 fok 33 perc’): a nemzetkozi jog alapjin elvileg lehetséges,
tobboldalu megallapodasban kell szabalyozni a részleteket.

3. Henryk Arctowski Polish Antarctic Station, Gyorgy kiraly sziget (déli
szélesség 62 fok 10 perc, nyugati hosszusag 58 fok 28 perc) vagy

4. Troll Station, Maud Kiralyn6 fold (déli szélesség 72 fok, keleti
hosszusag 2 fok 32 perc): a nemzetkozi jog alapjan elvileg lehetséges,
kétoldali megallapodasban kell szabalyozni a részleteket.

II. EGY LETOLTO-VEZERLO ALLOMAS ALTALANOS BEMUTATASA

Figyelemmel a kor adta technikai lehet6ségekre, a sarkvidékekre
kihelyezett letolté-vezérl6 allomasok feliigyelet nélkil, tavvezérléssel és
autoném tzemmel kialakithatok. Ez a taviizemeltetés a magyarorszagi
vezérléallomasrol torténik. Igy a helyszinen tizemeltetd allomanynak nem
kell tartézkodnia, csak az id6szakos karbantartasok és az esetleges javitasok
idejére kell ott megjelenni. Azért, hogy a meghibasodasok esetén a javitas ne
jelentsen idSkényszert, észszert tartalékolassal kell az allomasokat
megtervezni és kivitelezni. Tovabba ebbdl a szempontbdl fontos az is, hogy
barmely letolt6-vezérlé allomas kiesése esetén a tavérzékel6 muihold nem
valik hasznalhatatlanna, hiszen a tobbi allomas képes fenntartani a
kapcsolatot, csak a letoltési kapacitas csOkken. Emiatt is fontos, hogy minél
tobb, és a sarkvidéki allomasok esetén északi és déli helyszin is legyen, mert
az évszakok szembenallasa lehet6vé teszi a karbantartasok megfeleld
Utemezését és a szélsGséges id6jaras okozta karosodasok is varhatéan
idében eltoltan jelentkeznek.

Egy allomas alapvetSen négy alrendszerre bonthato:

1. Tavérzékel6 mihold kovet6 antennarendszer: ez tartja a
kapcsolatot az alacsony Fold korili palyan keringé tavérzékel6 mutholddal,

7 Bz a koordinatapar csak jelképes, mert az allomas pontos helyszine a szimulicio
szempontjabél nem fontos.
8 Ez és a tovabbi koordinataparok pontosak, mert az dllomasok helyszine ismert.
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biztositja az adatok letoltését és a tavparancsok felsugarzasat. Egy miihold
esetében is legalabb két antenna létesitend6, mert a koévetd mechanika
érzékeny a meghibasodasra, tobb muhold esetén az athaladasi idSk
tigevényében hatarozhaté meg, hogy kell-e tébb antenna.

2. Tavkozlési mihold antenna: ez tartja a kapcsolatot a
geostacionarius palyan keringé tavkozlési miholddal, biztositja, hogy a
letoltott  adatok eljussanak Magyarorszagra, a tavparancsok pedig
Magyarorszagrol az allomasra. Ez az antenna nem kovetd, nem motorizalt,
hanem allandéan a mihold iranyaba allitott (a geostacionarius miholdnak
csak minimalis a relatfv elmozdulasa az allomashoz képest, ezért egy
megfelelden megvalasztott antenna mindig a latészogében tudja azt). Emiatt
a meghibasodasi lehet6ségek jelent6sen kisebbek.

3. Antennavezérlé és adattarold rendszer: ez a szamitogép tarolja a
tavérzékel6 mihold aktualis (folyamatosan frissitett) palyaparamétereit, igy
tudja kiszamitani, mikor merre lathat6 a mdhold, és beallitani az antennat a
kivant iranyba, gy kovetve azt. Amennyiben megszakadna a kapcsolat
Magyarorszaggal, akkor is lehetséges a mihold kovetése a legutobbi tarolt
palyaparamétersor alapjan, illetve megfeleléen felszerelt allomas maga is
képes kovetésbe venni a miholdat még akkor is, ha a palyaparamétersor
nem teljesen aktudlis. Az adattarol6 rendszer tarolja a tavparancsokat addig,
amig azt a muaholdra fel nem tudja sugarozni, illetve tarolja a letoltott
adatokat azok sikeres atviteléig.

4. Tamogaté és kiszolgalo infrastruktdra: ez magaba foglalja az
antennakat az idGjaras hatasaitél véd6é gomb-burkolatokat (radomokat),
lletve a szamitégéprendszert befogadd épitményt (célszerden egy, az
id&jarasi hatasoknak ellenallni képes acélkonténert vagy hasonlo, el6re
Osszeszerelt struktarat), energiaellaté rendszert, Osszek6té kabeleket és
megfigyel6 kamera-szenzor rendszert.

A konkrét épitészeti kialakitasban sziikséges lesz igénybe venni a
bazisok jelenlegi tuzemeltet6inek szakmai segitségét, mert a sarkvidéki
épitkezés mobdszerei esetenként jelentGsen eltérnek a mérsékelt égévben
megszokottaktol.

II1. Az $SZAKI FELTEKE: SVALBARD-SZIGETEK
A ma Svalbard-szigeteknek nevezett terilletet a holland Willem

Barentsz fedezte fel 1596-ban, és nevezte el Spitzbergaknak. El6szor 1629-
ben szalltak itt partra az angolok, majd két és fél évszazadon at angol, dan,
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holland, norvég, orosz és francia balna-, rozmar, jegesmedve- és sarkiroka-
vadaszok épitettek el6szOr nyari taborokat, majd egész évben hasznalhato
bazisokat. A XIX. szazad végén jellemzévé valt a turizmus, és
megkezd6dott a szénbanyaszat, ekkor mar amerikai részvétellel is. A
szigetcsoport azonban terra nullius volt a nemzetkézi jog szempontjabdl,
mivel habar t6bb orszag is hasznositotta gazdasagilag, egyik sem gyakorolt
felette felségjogot, és a szigetnek Gslakossaga sem volt. A XX. szazad elején
targyalasok kezdédtek a felségjog kérdésérdl, Oroszorszag és Norvégia
egyarant sajat teriileteként kivanta elismertetni azt.”

Az els6 vilaghabori megszakitotta a targyalasokat, viszont a Parizs
kornyéki béketargyalasokhoz kapcsoléddan végre sor kerillt a jogi statusz
rendezésére is. A Spitzbergik-szerz6dés' (a szigetcsoport eredeti neve
kerillt a szerz6dés cimébe) alapjan 1925. augusztus 14. 6ta Norvégia
gyakorol felségjogot a tertlet felett, a szigetcsoport nevét is akkor
valtoztattak meg. Azonban a szuverenitasa korlatozott (példaul az
adokivetés szempontjabdl), és a szerz6dés minden részes fele jogosult a
szigetek gazdasagi hasznositasara egyenld joggal, mikozben a katonai bazis
létesitése univerzalisan tilos. Az eredeti szerz8d6 felek az Egyesiilt Allamok,
az Bgyesult Kiralysag, Dania, Franciaorszag, Olaszorszag, Japan, Norvégia,
Hollandia és Svédorszag voltak (Oroszorszag veluk egyenlé jogokat kapott a
szerz6dés értelmében addig, amig egy elismert orosz kormanyzat
hivatalosan csatlakozni nem tud a szerzédéshez). A szerz6dés nyitva allt
tovabbi allamok csatlakozasara. Magyarorszag 1927. oktober 29-én, mig
Lengyelorszag 1931. szeptember 2-4n csatlakozott.'" A szerz6désbél ered6
gazdasagl hasznositasi jogokat jelenleg Norvégia és Oroszorszag gyakorolja.
Tudomanyos kutatast példaul Kina és Lengyelorszag végez.

Jelen cikk szempontjabdl fontos jelentéséggel bir:

- a szerz6dés 3. cikke, amely meghatarozza a részes feleknek, hogy ,,a
helyi torvények és szabalyozasoknak valé megfelelés mellett, korlatozas
nélkil folytathatnak minden tengerészeti, ipari, banyaszati és kereskedelmi
tevékenységet”; és

- a szerz6dés 5. cikke, amely meghatarozza a részes feleknek, hogy ,,a
tulajdonosok szabadon telepithetnek vezetéknélkili taviré létesitményeket,
amelyek szabadon kommunikalhatnak sajat magantigyeikben az allando
helyre telepitett vagy mozgd allomasokkal” (a szerz6 forditasai).

9 SVALBARD, 2013.
10'TREATY OF SPITSBERGEN, 1920.
W TREATY DATABASE
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Tudomanyos  tevékenység  céljara  Norvégia sajat  szuverén
joghatésagaban ad engedélyt. Ez alapjan létesitett kutatéallomasokat
Lengyelorszag és Kina.

Lengyelorszag, amellyel Magyarorszag kozismerten kiemelten jo
politikai, gazdasagi és tudomanyos kapcsolatokat apol, V4 szévetségestink,
Hornsund fjord bejaratanal a tengerparton lizemelteti a Lengyel Sarkvidéki
Allomast (angol elnevezés: Polish Polar Station). Az Allomas 1957-ben nyari
taborként 1étestlt, 1978-t6l kezdve azonban egész éves tartdzkodasra
alkalmas. Az ott dolgozé tuddsok geoinformacidés és meteorologiai
kutatémunkat folytatnak. '

A Svalbard-szigetek id&jarasa ugyan sarkvidéki, de az Atlanti-6cean
aramlatai moderaljak. Szélséséges hideg el6fordulhat, télen akar -40 fok
alatti hémérséklet is, de nem gyakori, a téli hénapok atlagh6mérséklete -10
fok kortl alakul, mig a nyari hénapoké +5 fok koril. A csapadék éves
atlagban fele a magyarorszaginak, a sz¢él csak a legritkabb esetben haladja
meg a 22 csomo6t (kb. 40 km/h-t).

1. sz. dbra: A Lengyel Sarkvidéki Allomas a Svalbard-szigeteken.
Forras: Google Earth, sajat szerkesztés

Figyelemmel arra, hogy mind Magyarorszag, mind Lengyelorszag
részes fele a Spitzbergak-szerz6désnek, és a Lengyel Sarkvidéki Allomas
rendelkezik egy akar attelelést is tamogatéd alapinfrastruktaraval, célszerd,

12’THE STATION’S HISTORY
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hogy ez a helyszin keriiljién kivalasztasra az Eszaki-sarkvidéki letolté-vezérls
allomasként. A nemzetkézi jog erre a Spitzbergak-szerz6dés alapjan
altalanosan, mint lattuk, lehet6séget ad. Egy kétoldald megallapodas
sziikséges természetesen Lengyelorszaggal a Lengyel Sarkvidéki Allomas
hasznalatarél, és a felségjog gyakorldjaként Norvégiaval is. Figyelemmel
arra, hogy allandé tizemeltets allomany nem sziikséges, csak alkalmanként
kell ott személyesen megjelenni, ami célszerGen Osszekothetd a lengyel
kutatéallomany mozgatasaval.

IV. A DELI FELTEKE: ANTARKTISZ

A déli félteke foldrajzilag nagyon eltér az északitol. A kontinensek
legdélebbi részei (az Antarktiszt nem szamitva) jellemz&en kézelebb vannak
az Bgyenlit6hoz, mint az északi félteke kontinenseinek északi részei. Dél-
Amerika legdélebbi pontja kériilbelil olyan tavolsagban van az Egyenlit6tél,
mint Koppenhaga vagy Glasgow. Az 55 fok féldrajzi szélesség nem
elegend6 ahhoz, hogy érdemi mdhold-lathatésagi elényt realizaljunk
Magyarorszaghoz képest, vagyis egy ide telepitett allomas gyakorlatilag csak
megkétszerezné a magyarorszagi latasidét (ez sem lenne elhanyagolhato), de
van ennél jobb lehet&ség is.

A Déli-sarkvidék  szarazfold, ellentétben az északival. Az
Antarktiszhoz azonban nincs olyan nemzetkézi jog alapjan biztositott
hozzaférése Magyarorszagnak, mint Svalbardhoz. Az Antarktisz nemzetkézi
jogi stituszat egy masik nemzetkdzi szerzédésrendszer szabélyozza."
Magyarorszag 1984. januar 27-én csatlakozott'* az Antarktisz-szerzédéshez,
és alairta (de nem ratifikalta) a szerz6déshez kapcsolédd Kornyezetvédelmi
Protokollt is."> Az Antarktisz-szerz6désrendszer megnyitja a lehetSséget a
nemzetkézi tudomanyos hasznositasra. A kereskedelmi hasznositasrol a
szerzbdésrendszer nem rendelkezik, de példat talalhatunk ra. A szerzédés-
rendszer tanulmanyozasabol az lathaté, hogy amennyiben a tevékenység
nem katonai, nem atomenergetikai és nem kornyezetszennyezo, akkor
lehetséges.

Figyelemmel arra, hogy a svalbardi allomas kiemelked6en fontos
jelentéségi a sikeres tavérzékel6 mihold tizemeltetés szempontjabdl (ennek
muszaki okai a kovetkezd részben lesznek olvashatok) és ott két

13 THE ANTARTCTIC TREATY, 1959.
14 LIST OF PARTIES
15 PROTOCOL ON ENVIRONMENTAL PROTECTION, 1991.
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partnerorszaggal, Lengyelorszaggal és Norvégiaval sziikséges kapcsolatot
tartani, logikusan kévetkezik, hogy az Antarktiszon is Sket keressiik. igy
jutottam el a Gyorgy kiraly szigeten talalhatd, lengyel tizemeltetési Henryk
Arctowski Lengyel Antarktiszi Allomashoz (angol elnevezés: Polish Antarctic
Station) és a norvég tizemeltetést, a Maud Kiralyné f6ldon talalhaté Troll
Alloméshoz (Troll Station). Mindkét helyszin lathaté a geostacionarius
palyarol. Tavolabb van az Egyenlit6t6l, mint a dél-amerikai szarazfoldi
teriletek vagy a dél-atlanti szigetek, ezaltal tobb lehetéséget nyujtanak a
tavérzékel6 miiholddal valé kapcsolattartasra.

A Tengyel Antarktiszi Allomas az Dél-Amerika felé kinyild
Antarktiszi-félsziget ~ folytatasaban  talalhaté  Déli-Shetland-szigetek
legnagyobb tagjan, a Gyorgy kiraly szigeten létesiilt. A szigeteket 1819-ben
fedezte fel a brit William Smith, bar koribbi feltételezett felfedezések is
megtorténhettek. Smith 1819. oktéber 16-an partra is szallt a Gyorgy kiraly
szigeten ¢és brit felségtertiletnek jelentette ki. Jelenleg az Egyestlt Kiralysag,
Argentina és Chile is sajat felségtertletének tekinti, de az Antarktisz-
szerz6dés értelmében ezek az igények nyugszanak. A lengyel kutatéallomast
1977-ben nyitottak meg, és a foldrész egyik legkénnyebben elérhetd, ezaltal
egyik leglatogatottabb kutatohelye. Egész évben tizemel. A geoinformacios
tudomanyok mellett tengerbioldgiaval és kornyezettudomanyokkal foglal-
koznak. '’

Az allomas id6jarasa hasonlé a Svalbardon leirthoz, szintén az
oceanaramlatok kiegyenlité hatasa miatt. Az éves csapadékmennyiség
hasonl6 a magyarorszagihoz, de a hideg miatt az esé mellett jelentds aranyt
a kodszitalas és a ho. A szélsebesség minden honapban meghaladhatja az 50
km/h-t, és a nyarat kivéve minden hénapban a 60 km/h-t is.

A Maud kiralyné foldet 1820. januar 27-én pillantotta meg az orosz
Fabian von Bellingshausen sorhajokapitany. A tertlet felderitését és
hasznositasat azonban a norvégok kezdték meg a XIX. szazad végén, és
végul 1939. januar 14-én Kkiralyi hatarozattal norvég felségteriletté
nyilvanitottdk. Az Antarktisz-szerz6dés értelmében ez az igény is nyugszik.
A Troll Allomast 1990-ben nyitotta meg Norvégia nyari tiborként, és 2005-
ben boévitették ki egész évben hasznalhatéra. A Jutulsessen sziklakiallason
talalhato, a kérnyékbeli mas allomasoktol eltéréen nem jégfelszinen, hanem
szilard kézetalapon éptlt. A tengerparttdl tobb mint 200 km-re fekszik, igy
hajoval kozvetlenil nem érhetS el, viszont kézvetlenil mellett talalhatéd a

16 HISTORY OF THE FOUNDING
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Troll Reptl6tér, ami 3 km hosszu gleccserjégpalyaval rendelkezik, és nagy
hatétavolsagu teherszallité repiilégépek (11-76, C-130) fogadasara alkalmas.'’

Az allomas idGjarasa jelentGsen hidegebb, mint az eddig leirtak. A
hémérséklet gyakorlatilag egész évben fagypont alatti, a téli honapokban a -
20 fok alatti hémérséklet mindennapos, a legmelegebb napok is -10 fok
alattiak, a leghidegebbeken -50 fokig siillyed a hémérséklet. A nyari
hénapokban is -5 fokig emelkedik csak a hémérséklet. A csapadék évente
200 mm-nél kevesebb, viszont a szél altalaban 30 km/h-nil erésebb, és
minden hoénapban vannak napok, amikor meghaladja a 60 km/h-t, a
maximum akar 200 km/h felett is lehet.

2. sz. abra: Az antarktiszi allomashelyszinek. Forras Google Earth, sajat
szerkesztés.

V. A MUHOLDAK LATHATOSAGA A JAVASOLT ALLOMASHELYSZINEKROL,
RENDSZERFELEPITES MEGHATAROZASA

A helyszinek  kivalasztasanal — két, egymasnak ellentmondé
kovetelménynek kell megfelelni: az Egyenlitétsl tavolodva az alacsony Féld
korili  palyan  keringé tavérzékel6 muhold lathatésaga javul, mig a
geostacionarius palyan keringé tavkézlési mihold lathatésaga romlik.

17 TROLL — THE NORWEGIAN RESEARCH STATION IN ANTARCTICA
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A tavkozlési mithold a foldfelszin egy adott pontjardl nézve
gyakorlatilag allni latszik, mert szinkronban mozog a Folddel. Emiatt a
lathatésag jellemz&it két paraméterrel, a horizont feletti kilatasi magassagi
szoggel (elevacid) és az északhoz viszonyitott irannyal (azimut) adjuk meg.
A lathatosag az egyes allomashelyszinekrdl (és Magyarorszagrol) az alabbi
tablazatban olvashato:

Kilatasi Kilatasi
Foldi allomas Eszak Kelet magassagi ianas
sz0g Y
Magyarorszag 47 fok 19 fok 31,5 fok 210 fok
Svalbard
Polish Polar 77 fok 15 fof 33 3,8 fok 200 fok
Station pere
Henryk
Arctowskd |5 fok 10 | 58 fok28 | 7,3 fok 57,8 fok
Polish . .
Antarctic pere pere
Station
Troll
Research _72 fok 2 fo}i 32 9.4 fok 353,2 fok
Station pere

1. szamu tablazat: Kilatas a tavkozlési mdholdra a megjel6lt lehetséges
allomashelyszinekrdl (sajat szerkesztés)

Az altalanos muholdas tavkozlési gyakorlatban az 5 fok alatti kilatasi
szoget hasznalhatatlannak tekintik, ennek egyrészt radids terjedési okai
vannak, masrészt a telepitési hely kivalasztasa is nehéz a horizont f6lé nyald
akadalyok miatt. Specialis alkalmazas esetén, mint amirdl a jelen cikk is szol,
ezek a korlatok atléphetSk, és muszakilag lehetséges még Svalbardrdl is a
muholdra valé kilatdas. A déli félteke helyszineirdl pedig még az altalanos
elvek szerint is lehetséges a telepités végrehajtasa. Ugyan az Arctowski
Allomas északabbra talilhaté, mint a Troll, de egyben jelentsen
nyugatabbra is, igy a kilatasi sz6g mégis alacsonyabb.

A tavérzékel6 muholdunk viszont folyamatosan elmozdul a foldfelszini
megfigyelési ponthoz képest, naponta tizenotszér kertili meg a Foldet.
Amennyiben palyaja atvezet a foldi allomas latdsz6gén (ez nem minden
keringés soran valosul meg, mint latni fogjuk), akkor felkel a horizont f6lé,
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emelkedik, eléri athaladasanak legmagasabb pontjat, majd lenyugszik,
mindezt néhany perc alatt. Az antennanak ekézben végig mozognia kell, a
folyamatosan kiszamitott iranyba fordulva kévetve a mtholdat. A dinamikus
szimulaciokat bemutaté honlapon lathaté egy tipikus athaladas képe, a
mihold palyajat a felkelést6l a lenyugvasig abrazolva. A szimulacié 20
masodperces lépésekben készilt, és bemutatasra kertl a teljes palyaiv
egyben, majd pedig az elmozdulas valés id6ben és husszoros gyorsitasban
is.

A tavérzékel6 mihold palyajat modellezve meghatarozhatd az egyes
foldi allomas helyszinekrdél a mihold felkelési és lenyugvasi ideje. A vizsgalat
soran a muhold felkelésének azt tekintettem, amikor a horizont folé
legalabb 8 fokkal felemelkedik, és a lenyugvas id6pontja az, amikor ez ald a
hatar ala sillyed. Voltak a szimulacié soran olyan athaladasok, amelyek
soran a mithold a horizont f6lé emelkedett, de a 8 fokos hatart nem Iépte at.
Ilyenkor a kommunikacié megkisérelhet6 és valdszintleg egy rovid idére
sikeres is lehet, de a terepakadalyok benyuldsa ekkor mar jelentés takardst
eredményezhet. Ezeket az athaladasokat nem vettem figyelembe.

A vizsgalat megmutatja, hogy Magyarorszagrol a legrosszabb a
tavérzékel6 muihold lathatésaga a vizsgalt helyszinek kozil. Ez varhaté volt,
hiszen Magyarorszag van a legkézelebb az Egyenlitéhoz (emiatt volt olyan
magas a kilatasi sz6g az elsé tablazatban). A napi 6sszesitett lathatosagi id6
mind&ssze 29 perc, és a miholddal 4 alkalommal lehet kommunikalni.

A Lengyel Sarki Allomas talalhat6 a legkézelebb a sarkponthoz, ebbdl
eredéen a lathatdsag itt a legjobb. 11 alkalommal lehetséges a kapcsolattartas
a muholddal, 6sszesen 81 perc 20" masodpercen at.

A déli félteke helyszinei kozil az Arctowski Allomas 8
kommunikaciés alkalmat biztosit, 47 perc 6sszidével. Lathatd, hogy a kisebb
foldrajzi szélesség egyrészt a kommunikacios alkalmak szamat, masrészt
azok alkalmankénti hosszat is cskkenti.

A Troll Allomés, amely a foldrajzi szélesség abszolat értéke
szempontjabdl a két lengyel allomas kozott talalhato, a kapcesolattartasban is
kozépértéket mutat. 10 kapcsolattartasi ablakot talalunk a szimulacio
alapjan, 6sszesen 72 perc 20 masodperc idStartamban.

18 A szimuldci6 20 masodperces id6lépésekkel készilt, ezért minden id6tartam 20
masodpercre van lefelé kerekitve.
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Az Osszes (a 8 fokos emelkedési kritériumnak megfelel6) athaladast
tartalmaz6  tdblizat megtekintheté a  https://horvath.space/svalbard/
honlapon.

A fentiek alapjan lathaté, hogy az alapértelmezetten létesitendd
magyarorszagi helyszin mellett Svalbard semmiképpen nem nélktlézhetd, a
legnagyobb  kapacitast biztosité allomashelyszin lehet. Emellett a
nemzetkézi jogi statusza egyértelmd, ¢és Magyarorszag nemzetkozi
megitélése szempontjabdl is komoly tizenettel birna, hogy egy nemzetkozi
szerz6désben biztositott jogot Magyarorszag ténylegesen ki is hasznal.

A déli félteke helyszinei kozotti valasztas Gsszetettebb. Az Arctowski
Allomas id&jarasa enyhébb, viszont a miholddal valé kapcsolattartas csak
ritkdbban és révidebb idére lehetséges. A Troll Allomas hajéval kézvetleniil
nem érhet6 el (a tengerparti jégkik6tékben vald partra szallast kovetéen
szarazfoldon lehet eljutni az allomasra), viszont teherszallitd repilégéppel
igen (és Magyarorszagnak szandéka nagy hatétavolsagu teherszallitd
repiilégépeket vasirolni a Magyar Honvédség részére)."” 1d6jardsa nagyobb
kihivasokat jelent, de a mdholdlatasa jobb.

A két helyszin kézil javaslatom az Arctowski Allomasra esik. Az

id6jaras nagyban befolyasolja az allomas kiépitésének és tizemeltetésének
er6forrasigényét, és ebbbl a szempontbol ez a helyszin el6nyGsebb.
Tovabba, a Troll Alloméson a Kongsberg Satellite Services AS mar tizemeltet
egy hasonl6 céld  kereskedelmi muhold-kommunikaciés — allomast.
Elképzelhet6, hogy a magyar allomasra versenytarsként, nem pedig
potencialis  partnerként (tartalékképzésként) tekintenének. A lengyel
helyszinen ennek a val6szindsége kisebb, s6t, a magyar telepités a lengyel
Grambiciok tamogatasaban is hasznosithaté lehet a jovében (ugyanez igaz a
svalbardi egytttmikodésre is). Mindezeken feltl a tavkozlési allomas
alkalmas maganak a kutatéallomasnak a timogatasara is, nagy sebességi
kommunikaciés kapcsolatot biztositva (ez a svalbardi allomasra is igaz).
A 3 allomas tehat egy nap alatt 6sszesen 23 kapcsolatfelvételi lehet6séget
biztosit a tavérzékel6 muiiholddal, 6sszesen 9440 masodperc (2 6ra 37 perc
20 masodperc) aktiv kommunikaciés id6ével. Ez a nap hosszanak 11%-a. A
napot lefed6 ,o6rarend”, vagyis az egymast kéveté kommunikacios
idéablakokat 6sszefoglald tablazat megtalalhaté a dinamikus szimuldcidkat
bemutatd honlapon (https://hotvath.space/svalbard/).

19 Az Antarktisz-szerz6dés megtiltja a kontinens katonai céld haszndlatt, azonban
engedélyezi a polgari tevékenységek timogatasat a haderék allomanyaval és eszkozeivel.
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A tobb letoltéallomas hasznalata nem csak azért fontos, hogy az
Osszes kommunikacios idé novekedjen. Hasonloképpen jelentds az a hatas,
hogy nem kell olyan hosszu ideig varni az adat megszerzése (a miholdon
valé rogzités) és letoltése kozott. Ha csak Magyarorszagon toltenénk le az
adatokat, a legrosszabb esetben t6bb mint 10 o6ra telne el két
kommunikaciés ablak koézott. Ezzel szemben a komplex rendszerben a
leghosszabb idé hozzavetSlegesen két és fél 6ra, és a nap nagyobb részében
1 6ra alatti a két egymast kovets letoltési lehetSség kézottl varakozasi id6.

KONKLUZIO

A cikk egy szakmai, technikai elemzésen keresztil tett kisérletet arra,
hogy ramutasson: helyes volt a 2018-as valasztast kbvetéen az a dontés,
amely az fUrtevékenységek politikai kozpontjat a  Kilgazdasagi  és
Kiliigyminisztériumba helyezte. Jelenleg Magyarorszagon minden feltétel
adott egy produktiv kormanyzati Grprogram lefolytatasdhoz, a nemzet-
gazdasagi szerepl6k, a tudomanyos szféra egyiittmikodésével, a kormanyzat
koordinalasaban. Harom magyar muthold jart-jar az tGrben, és még tobb
Greszkoz részegységeit fejlesztették, gyartottak, és gyartjak jelenleg is
magyarok. Megvannak a képességeink, szervezeteink az Ur-tavérzékeléssel
keletkezett adatok feldolgozasara, hasznositasara is.

Egyértelmt és megkeriilhetetlen szik keresztmetszet persze a
vilagtirbe val6 eljutas, a hordozoérakétakhoz valé hozzaférés. Ez viszont
kereskedelmi aktusokon keresztil megoldhatd, és egy mihold életében
egyszeri alkalommal van ra sziikség, igy ezt a problémat viszonylag konnyt
kezelni — szamos rakétaszolgaltaté tevékenykedik a piacon.

Sokkal fontosabb a folyamatos tizemeltetés és a hasznosithat6 adatok
megszerzése, ami a mihold teljes élettartama alatt allandé feladat. Lathattuk,
hogy a természet, az égimechanika térvényei altal szabott korlatok miatt
Magyarorszag teriilletérél csak nagyon rossz hatasfokkal lehet egy miholdat
Uzemeltetni — mikézben az bejarja az egész foldkerekséget, hazankbol
mind6ssze az id6 2%-adban lathaté. Hidba szerzi meg a mihold az adatokat
a fedélzeti szenzoraival, azok letdltésére aranytalanul kevés id6t tudunk
itthonrol biztositani.

A nemzetkézi jog és a 6, erés nemzetkézi kapesolatok azok, amelyek
segitségével megkaphatjuk a lehetéséget a hatékonyabb tzemeltetéshez,
OtszOrosére novelve az adatatvitel idStartamat, ahogyan ezt a modellezés
eredményei mutatjak: két kulfoldi allomas, amelyek létesitésének alapjat
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A nemzetk6zi egylittmikodés jelentSsége az Grtevékenységben — miszaki elemzésen
keresztil bemutatva

nemzetk6zi szerzédések adjak, a konkrét helyszinekhez valé hozzaférést
pedig az, hogy olyan orszag, a jelen elemzésben Lengyelorszag kezelésében
vannak, amelyhez a koz6s torténelmi multon kivil szamos mai, aktiv
szévetségesi kapesolat is fiiz: egytitt vagyunk az Eurépai Uniéban, az Fszak-
Atlanti Szerz6dés Szervezetében és a Visegradi Négyek csoportjaban.
Ezeket a j6 kapcsolatokat a diplomacia és a nemzetkozi egylittmikodés
szakemberei biztositjak.

Ez az a megalapozé érték, amelyet a mérnoki, Grmuveleti szakmak
képvisel6i magukban nem tudnak biztositani, és ami nélkil a mi
szaktudasunk nem tud kiteljesedni. A magyar Grtevékenység iranyai, annak
stratégiaja  jelenleg kidolgozas alatt 4all. Megitélésem szerint ma
Magyarorszagon minden rendelkezésre all, ami egy sikeres, produktiv
nemzeti Grprogramhoz elvileg szitkséges: tudas, tapasztalat, aktiv gyartd
vallalkozasok és kutatohelyek, egyre kiterjedtebb oktatasi programok. A
toldrajzi adottsagokon azonban 6nerébdl nem tudunk valtoztatni. Ez erés
korlat, ezért mar j6 id6ben szikséges felkutatni azokat a potencialis
partnereket, akiknél rendelkezésre allnak a  megfelels, a mi
hatékonysagunkat novelni képes telepitési lehetéségek.
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A PENZMOSAS ES TERRORIZMUSFINANSZIROZAS
ELLENI KUZDELEM AZ ESZAK-AFRIKAI ES KOZEL-
KELETI REGIOBAN

The Fight Against Money Laundering and Terrorist Financing in
North Africa and Middle East

Té6th Zoltin Balazs' 2

Absztrakt: Az észak-afrikai és kozel-keleti régioban komoly kihivast jelent a
pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal felmertlé kockazatok kezelése.
A Pénzigyi Akcidcsoport (angol elnevezés: Financial Action Task Force)
ajanlasainak atiiltetése tobb orszagban hosszu éveken at elnyul6 folyamat,
mig az dgynevezett torékeny allamok esetében a szabalyozasi kornyezet
atalakitasa és a gyakorlatban torténé alkalmazasa nehezen kivitelezhetd
feladat. A tobb orszagban is tapasztalhaté polgarhaborus allapotok — lasd
Jemen, Libia, Sziria, — megnehezitik a gazdasagi buncselekmények és a
terrorizmussal szembeni hatékony fellépést — a ketté néha 6sszemosddik —,
amely értelemszerden kihatdssal van azon orszagokra is, ahol érdemben
foglalkoznak a témaval.

Kulcsszavak: Eszak-Afrika, Kozel-Kelet, Pénziigyi  Akcidcsoport,
pénzmosas, terrorizmusfinanszirozas, nemzetkozi egyuttmikodés

Abstract: Managing the risks posed by money laundering and terrorist
financing is a serious challenge in the North African and Middle Eastern
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A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem az észak-afrikai és kozel-keleti
régiéban

regions. The implementation of the Financial Action Task Force’s
recommendations is a long-term process in many countries, not to mention
that in fragile states the development and implementation of the regulatory
environment is a difficult task. In the countries affected by civil wars —
Libya, Syria, Yemen — makes the fight against economic crime and terrorism
harder — sometimes have a strong connection between them — which
obviously have an impact on the other countries as well.

Keywords: North Africa, Middle East, Financial Action Task Force, money
laundering, terrorist financing, international cooperation

BEVEZETES

A Pénziigyi Akcidéesoport (angol elnevezés: Financial Action Task Force,
a tovabbiakban roviditve: FATF) egy adott szakpolittka mentén — jelen
esetben a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasa — hozott
létre olyan nemzetkdzi rezsimet, amellyel a globalis kormanyzas
prototipusava valt.” * Az FATF tevékenysége mértékadova valt az orszagok
és nemzetkozi szervezetek szamara egyarant, tovabba modszertana és
ajanlasai aktivan alakitjak az egyes orszagok szabalyozasi kérnyezetét.

Az FATF jelenleg 39 taggal rendelkezik, amely 37 orszagbodl, az
Eurépai Bizottsaghol, valamint az Obél Menti Egyuttmikodési Tanacsbol
tevodik Ossze. Tarsult tagként mikodnek az ugynevezett FATF-szerd
Regionalis Testiiletek (angol elnevezés: FATE-Style Regional Bodies), amelyek
a helyi sajatossagokhoz jobban igazodva igyekeznek atiltetni az FATF
ajanlasait a  gyakorlatba. Az észak-afrikai  és  kozel-keleti régid
vonatkozasaban az dgynevezett MENAFATT (angol elnevezés: Middle East
and North Africa Financial Action Task Force) elnevezést szervezet felel az
FATF ajanlasainak minél hatékonyabb atemeléséért, valamint a nemzetkdzi
egyuttmikodés elémozditasaért.

3 Az FATF részletes bemutatisaért, valamint az egyéb nemzetkdzi szervezetekkel
kapcsolatos viszonyrendszerének attekintéséért lasd TOTH, 2019a

4 A pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas fogalmi hatterének dttekintésért lasd TOTH,
2019b és TOTH, 2019¢
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Eszak-afrikai FATF tagsag MENAFATF
orszagok’ tagsag
Algéria Nem Igen
Eegyiptom Nem Igen

Libia Nem Igen

Marokkd Nem Igen

Tunézia Nem Igen

1. sz. tablazat. Az észak-afrikai orszagok FATF és MENAFATF tagsaganak
Osszegzése. Forras: https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html

Kozel-keleti FATF tagsag MENAFATF
orszélgok6 tagsag
Bahrein Igen * Igen
Egvyesilt Arab

Ergnyirségek Igen * Tgen
Irak Nem Igen
Iran Nem Nem
Izrael Igen Nem
Jemen Nem Igen
Jordania Nem Igen
Katar Igen * Igen
Kuvait Igen * Igen
Libanon Nem Igen
Oman Igen * Igen
Szaud-Aribia Igen Igen
Sziria Nem Igen

2. sz. tablazat. A kozel-keleti orszagok FATEF és MENAFATT tagsaganak
bsszegzése. A csillaggal jeldlt orszagok az Obol Menti Egyiittmiikodési

5> Az ENSZ statisztikai besorolasa még Nyugat-Szaharat és Szudant is az észak-afrikai
régidhoz sorolja, de sajat megfontolasbdl ezen két allamot nem vontam be a vizsgalat
fokuszaba. Forrds: METHODOLOGY — STANDARD COUNTRY OR AREA CODES FOR
STATISTICAL USE (M49)

6 Az ENSZ statisztikai besoroldsa még Azerbajdzsint, Ciprust, Orményorszagot, és
Torokorszagot is a kozel-keleti régiéhoz sorolja, de sajat megfontolasbdl ezen két allamot
nem vontam be a vizsgalat fékuszaba. Tovabba fontosnak tartottam Irant is beemelni a
kutatasba, mivel a kozel-keleti események aktiv alakitéja. Forras: METHODOLOGY —
STANDARD COUNTRY OR AREA CODES FOR STATISTICAL USE (M49)
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A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem az észak-afrikai és kozel-keleti
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Tanacs képviseletében csatornazhatjak be érdekeiket az FATF-ben. Forras:
https://www.fatf-gafi.org/pages/menafatf.html

Az FATF modszertana az elmalt évtizedekben folyamatosan fejl6dott
annak érdekében, hogy minél hatékonyabban tudjon reagalni kihivasokra,
kockazatokra. Az egyes orszagoknak ennek megfelel6en sziikséges lekGvetni
ezen valtozasokat, amelyekrél az FATE szakért6i helyszini szemlékkel
(angol elnevezés: on-site wvisif) gy6z6dnek meg. A helyszini szemléket
ugynevezett orszagjelentések (angol elnevezés: Mutual Evalnation Repor?)
publikalasa koveti, amelynek két kimenetele lehet: 1, az adott orszag
nyomon kovetési eljaras ala keriil (angol elnevezés: Follow-up Process)’; 2, az
adott orszag szabalyozasi kornyezetében sulyos hianyossagokat allapitanak
(az angol elnevezést, Improving Global AML./ CFT Compliance: On-going Process
— Ugynevezett sziirke lista ala keriilnek).” Léteznek olyan orszigok, amelyek
nem hajlandék érdemben egytttmikédni az FATF-el, huzamosabb ideje ide
tartozik Iran és Eszak-Korea (az angol elnevezést, Public Statement —
Ggynevezett feketelista al4 tartoznak).”

Az FATF modszertana az ugynevezett kockazatalapi megkozelitésre
épul (angol elnevezés: risk-based approach), azaz kockazat-centrikusan
térképezi fel az egyes szakterileteket (példaul bankrendszer mukodése,
tgyvédek, pénzvaltok, adoszakérték tevékenységeti, stb).

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem nincsen
konnyd helyzetben a régidban, koszonheten a tobb orszagban is
tapasztalhaté kaotikus viszonyoknak — Libiat, Sziriat és Jement polgar-
habord sujtja, Irakban allandésult a belpolitikai bizonytalansag, Libanon a
politikai és gazdasagi Osszeomlas szélén tancol, mig Iran 2016-2017. 6ta
mind kevésbé egylittmikédd szereplé (raadasul miutain 2018-ban az
Egyesiilt Allamok felmondta az atomalkut, egyre jobban mérgesedik el a
viszony tobb nemzetkdzi szervezettel is).

7 A nyomon kovetési eljaras kétféle lehet attdl fiiggéen, milyen mértékd hianyossagokat
tarnak fel az FATT szakértdi az adott orszag esetében: 1, normal nyomon kovetési eljaras
(angol elnevezés: Regular Follow-Up Process), 2, megerdsitett nyomon kévetési eljaras (angol
elnevezés:  Enbanced Follow-Up  Process). Forras: CONSOLIDATED PROCESSES AND
PROCEDURES FOR MUTUAL EVALUATIONS AND FoLLOW-UP, 2019. 13.0.

8 Forras:  https://www.fatf-gafi.org/fr/publications/juridictions-haut-risques-et-sous-
surveillance/documents/fatf-compliance-june-

2019.htmI?hf=10&b=0&s=desc(fatf releasedate)

9 Forras: https://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/public-statement-october-2019.html
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Té6th Zoltan Balazs

A tanulmany célja, hogy az FATF jelentésein és kilonbozé
dokumentumain keresztil bemutassa az észak-afrikai és  kozel-keleti
orszagok pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kocka-
zatait, felhasznalva természetesen tovabbi szakirodalmakat. Az orszag-
jelentésekbdl és egyéb dokumentumokbdl vilagosan felrajzolhaté az egyes
orszagok és FATF / MENAFATF kozotti viszonyrendszer, hiszen ha egy
orszag minél jobb értékelést ér el az FATF / MENAFATF jelentésciben, az
azt jelenti, hogy érdemben egytittmikddik a szervezet szakértéivel, és ennek
megfeleléen alakitja a politikai, gazdasagi, tarsadalmi, stb. szereplSk
szabalyozasi kornyezetét. Az észak-afrikai és kozel-keleti régié orszagai
meglehetésen eltér6 magatartast mutatnak a nemzetkozi szervezetek
vonatkozasaban, igy ezek megismerése hozzajarul t6bbek kozott az egyes
orszagok vilaggazdasagba torténé integraltsaguk elemzéséhez is.

A fenticknek megfeleléen a tanulmany elsé fejezete a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elméleti hatteréhez nyujt betekintést, majd az azt
kovets fejezet egy altalanos képet nyujt az észak-afrikai és kozel-keleti
orszagok kapcsan. A harmadik és negyedik fejezetten célzottan, orszagokra
lebontva mutatja be az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok kockazatait az
FATF dokumentumait alapul véve.

I. A PENZMOSAS ES TERRORIZMUSFINANSZIROZAS FOGALMAINAK
ATTEKINTESE

Az FATF értelmezésében a pénzmosas olyan tevékenységet jelol,
amely célja, hogy az illegalis csatornakon keresztil realizalt bevételeket
legalizalja, ezaltal felhasznalhatéva tegye legilis tranzakciokhoz.'” ' A
pénzmosas megannyi eszkoz és csatorna igénybevételével megvalésulhat, és
a felszamolasara iranyul6 kiizdelmet pont ez teszi nehézzé.

A terrorizmusfinanszirozas — amely a 2001. szeptember 11-i
terrortamadast kovetSen Ossze lett kétve a pénzmosassal — nem kisebb
jelentéségli  kihivas, mégis, a pénzmosassal kapcsolatos nemzetkozi

10 Korabban megjelent publikdciékban szamos olyan forrast dolgoztam fel, amelyek a
pénzmosas elméleti megalapozasat szolgaljak, bévebben lasd az aldbbi forrasok
irodalomjegyzékeit: TOTH, 2019a, TOTH, 2019b, TOTH, 2019¢

11 Hasonlban definialja a jelenséget a pénzmosassal egyik legrégebb 6ta foglalkozé allam, az
Egyesiilt Allamok is, alabbi hivatkozason olvashat bévebben a médszertani
megfontolasokrdl és az amerikai szervek témaval kapcsolatos tevékenységérél:
www.state.gov/anti-money-laundering-and-countering-the-financing-of-terrorism
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Osszefogassal Osszehasonlitva mintegy 10 évvel kés6bb kertilt a fokuszba. A
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem a terrorizmus felszamolasara
iranyulé nemzetkozi torekvés egyik f6 pillére, hiszen mar a legkisebb
merényleteknek is van anyagi vonzatuk — példaul fegyverek beszerzése,
terroristak utaztatasa, ellatasa, stb."

A pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas bar jellegében kiilonbozik
egymastol, moédszertani megfontolasbol mégis érdemes egytttkezelni.
Ennek oka, hogy mindkét tevékenység a pénziigyi rendszer sérillékenységét
hasznalja ki, és hasonlé csatornakon keresztil torténik. Terrorista
szervezetek — mikodésiik finanszirozasa érdekében — is élnek a killonb6z6
pénzmosasi technikakkal, egyuttmikodhetnek binszervezetekkel, valamint
maguk is mikdhetnek blnszervezetként (lasd Iszlam Allam)."” ™

II. KIHIVASOK AZ ESZAK-AFRIKAI ES KOZEL-KELETI REGIOBAN

A kilonb6z6  elemzéintézetek altal publikalt rangsorokbdl barki
konnyedén téjékozodhat arrdl, hogy az orszagok bizonyos szempontokbodl
miképpen teljesitenek a tobbi orszaghoz viszonyitva. Mint az a 3. és 4. sz.
tablazatokbdl is kitlnik, a vizsgalt régid orszagai elég nagy szorast mutatnak.

Eszak-afrikai  Torékeny Glotfalls Korrupcidészlelési
orszagok Allam Index Terrorizmus Index helyezés
helyezés Index helyezés
Algéria 72. 57. 100.
Egyiptom 34. 11. 106.
Libia 28. 12. 168.
Marokko 78. 92. 80.
Tunézia 95 51 74.

3. sz. tablazat. Az észak-afrikai orszagok globalis rangsorban elfoglalt helyiik
a Torékeny Allam Index jelentése”, a Globalis Terrorizmus Index'’
valamint a Korrupcitészlelési Index'” alapjan.

b

12 A terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatosan ajanlom Vass Gyorgy PhD érdekezését.

13 HEINRICH-BOLL-STIFTUNG — REGINE SCHONENBERG, 2013.

14 T4sd b&vebben TOTH, 2018.

15 Az orszagok 1-178. helyezés szerint vannak besorolva, ahol az 1. helyezés a
legtorékenyebb allamot jelenti. Forras: https://fragilestatesindex.org/country-data/

16 Az orszagok 1-138 helyezés szerint vannak beosztva, ahol az 1. helyezés a terrorizmus
kockazatainak leginkabb kitett orszag. Forras: GLOBAL TERRORISM INDEX 2019, 2019.
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Kozel-keleti | Lorekeny Globalis 1 g rupcioeszlelési
, Allam Index Terrorizmus .
orszagok helyezés Index helyezés Index helyezés

Bahrein 113. 61. 77.
Bgyesilt ~Arab 149, 130. 21.
Emirségek

Irak 13. 1. 162.

Iran 52. 39. 146.

Izrael 67. 40. 35.
Jemen 1. 8. 177.
Jordania 09. 64. 60.

Katar 141. 133. 30.
Kuvait 130. 75. 85.
Libanon 44. 43. 137.
Oman 133. 138. 56.
Szatd-Arabia 93. 30. 51.

Sziria 4 4 178.

4. sz. tablazat. A kozel-keleti orszagok globalis rangsorban elfoglalt helytik a
Térékeny Allam Index jelentése'®, a Globalis Terrorizmus Index', valamint
a Korrupcidészlelési Index alapjan.

Nem meglep6 moddon azon orszagok hordozzak a legtobb
kockazatot, amelyek belsé fegyveres konfliktusokkal kiizdenek — Jemen,
Sziria, Tralk™, Libia — és a legjobban teljesité orszagokat tulajdonképpen az
Obél Menti Egyiittmtikédési Tanacs tomoériti — Bahrein, Egyesiilt Arab
Emirségek, Katar, Kuvait, Szaud-Arabia, Oman. A tovabbiakban réviden

17 Az orszagok 1-180 helyezés szerint vannak beosztva, ahol az 1. helyezés a korrupciotdl
leginkabb mentes orszag. Forras: CORRUPTION PERCEPTION INDEX, 2019.

18 Forras: https://fragilestatesindex.org/country-data

19 Forras: GLOBAL TERRORISM INDEX 2019, 2019.

20 Bar Irakban jelenleg nem zajlik polgarhabort, az Iszlam Allam kalifatusanak felszamolasa
oOta az orszag nem képes konszolidalni a belpolitikai és tarsadalmi folyamatokat. A 2003-
ban kezd4d6 iraki habort 6ta az orszag valsdgok sorozataval kizdott, amelyek nem tették
lehetévé az orszag fejl6dé palyara allitasat — helyzetét tovabb neheziti a szomszédos
Sziriaban zajl6 polgarhabord, valamint a szintén szomszédos Iran diplomaciai-gazdasagi
elszigetelése is.
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ismertetem azokat a régioban tapasztalhat6 altalanos jelenségeket, amelyek a
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet nehezitik.

Feloldhatatlan ellentétek a régioban. A helyi tarsadalmakat és az
orszagokat megannyi politikai, kulturalis, vallasi, szarmazasi, stb. torésvonal
tagolja. Bzen torésvonalakat szamos allam alatti és allami szereplS is
igyekszik kiaknazni lehetéségeik szerint a sajat hatalmi helyzetiik javitisa
érdekében. Az Egyesiilt Allamok Sziriat (1979. 6ta) és Irant (1984. 6ta) tobb
évtizede terrorizmust tdmogatd orszagként tart nyilvan®', ugyanakkor
koztudott tény, hogy az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok jelentSs része
Osszefiiggésbe hozhaté militins / terrorista szervezetekkel és atlathatatlan
pénziigyi csatornakkal®. Ezen szervezetek timogatisai nem ritkdn azt a célt
szolgaljak, hogy egy adott orszagot destabilizaljanak, ezaltal cstkkenjen a
hatalmi befolydsa a régiéban®. Elegends, ha a polgirhiborival sijtott
orszagokra gondolunk, kézilik is kiemelkedik Sziria, ahol megannyi orszag
igyekszik azokat a feleket nyiltan tdimogatni, amelyekkel valamilyen okbdl
kifolydlag azonosulni tudnak.

Hatalmas bevételek f6l6tt diszponalé orszagok. A régi6 tobb
orszagat a Koolaj-exportal6 Orszagok Szervezete (angol elnevezés:
Organization of the Petrolenm Exporting Countires, a tovabbiakban réviditve:
OPEC) tomoriti, kéztitk Szaud-Arabiat, Irant, Irakot, Kuvaitot, az Egyestilt
Arab Emirségeket, Libiat és Algériét24. Ezen felil még Oman, Egyiptom,
Sziria, Jemen és Bahrein birtokol értékelheté mennyiségli koéolajat a
régioban.” Toébb orszigra — az Obol Menti Bgytittm(ikédési Tandcs
tagallamai — pozitiv hatast gyakorolt a kéolaj, abbdl erés gazdasagu joléti
allamokat tudtak felépiteni, és kialakult egy olyan vagyonos réteg, amely
tetszése szerint tud tdmogatni neki szimpatikus = szerepléket /
kezdeményezéseket a régidban. A teljesség igénye nélkil, példaul 2015-ben
az Iszlam Allam bevételeinek 5%-a szatdi donoroktdl szarmazott®, Kuvait
a Sziriaban muakods terrorszervezetek adomanygyljté kozpontjanak
mindsitették 2017-ben”, mig Iran 2019-ben 30 millié dollarra emelte a

2l STATE SPONSORS OF TERRORISM

22 Forras: https://www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-109shrg30837 /html/CHRG-
109shrg30837.htm

23 Uo.

24 Forras: https://www.opec.org/opec_web/en/data graphs/330.htm

25 AOUN, 2013. 134.0.

26 TS SAUDI ARABIA TO BLAME FOR ISLAMIC STATE? 2015.

27 AOAV, 2017.
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palesztin Hamasz részére nyujtott pénzigyi tamogatast informaciokért
cserébe.”

Allami miikédés atlathatésaganak nehézségei. A nyugati tipusi
demokratikus allamokban altalanos elvaras az atlathatosag, azaz az allami
mikodés ellenérizhet6sége. Ez a kovetelmény a fejl6d6é orszagok
tobbségében — igy az észak-afrikai és kozel-keleti orszagok esetében is —
korlatozottan  érvényesil. Az  atlathatésag  legfébb  akadalyanak
ismertetéséhez N. Roézsa Erzsébet ,realis tét” — | virtualis tér” elméletét
veszem alapul.” Az elmélet szerint a redlis térben a politikai-hatalmi
mikodést leginkabb az egyszemélyi vezet6k dontéseivel lehet megismerni,
és az igy fenndllé partimonialis berendezkedés tulajdonképpen uralkodo-
alattvald viszonyt eredményez. Ezzel szemben a virtualis tér a ,,modern
nemzetallamok demokratikus berendezkedéseire emlékezteté strukturat”
takarja, amely kapcsan sokszor torz formaban jelentkeznek olyan
kovetelmények, amelyek a nyugati tipusu fejlett orszagokban organikus uton
alakultak ki’ Mivel az 4llam latszélagos és tényleges mikodése kettévalik,
igy sokkal nehezebben megismerhetd, ellenérizhetd.

Allami ellendrzés korlatai. A kozponti kormanyzat t6bb orszigban
nem képes arra, hogy az orszag teljes tertilete felett ellenérzést gyakoroljon
— ez kivaltképpen igaz a polgarhdboraval sujtott orszagokra. A kdzponti
kormanyzat  kapacitashianya  kedvez az alulrdl  érkez6  illegalis
szervezbdéseknek — binbandak, miliciak, terrorszervezetek —, az orszagon
belil és az orszaghatarokon ativel6 tranzakciok (elsGsorban készpénz-
szallitmanyok) lathatatlansaganak, stb. Az észak-afrikai és kozel-keleti
orszagok foldrajzi sajatossagai okan a hatarvédelem és ellenérzés is sok
esetben nehéz feladat, ami segiti a kilf6ldi harcosok atvonuldsat és az
illegalisan generalt bevételek mozgatasat.

II1. AZ ESZAK-AFRIKAI ORSZAGOK KOCKAZATAI AZ FATF
JELENTESEI TUKREBEN

A tovabbiakban az FATF altal publikalt jelentések alapjan bemutatom
az ¢észak-afrikai  és kozel-keleti orszagok pénzmosas és  terroriz-

28 BACHNER — STAFF, 2019.
29 N. ROzsA, 2011. 16-17.0.
30 Uo.
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musfinanszirozas ellen iranyulé 1épéseit, amely alapjan a kétoldala
kapcsolatokat is lehetséges elemezni.

Algéria. Jogszabalyi szinten a terrorizmus és
terrorizmusfinanszirozas, valamint 2004-ben a pénzmosas elleni kiizdelem
1995-ben jelent meg.” A szabilyozasi kérnyezet ugyanakkor szimos
hidanyossagot tartalmazott, hianyoztak a terrorszervezetek és terrorizmussal
Osszefiiggésben hozhaté személyek vagyonbefagyasztasira vonatkozo
specialis rendelkezések, hianyosak voltak a banki tigyintézéssel kapcsolatos
eljarasok (példaul tigyfél azonositasa), de banki tgyfelek kockazatelemzése
sem tortént meg hosszu ideig.” Jollehet Algéria pénziigyi tevékenységének
volumene okian nem szamit kiemelkedS szereplének az észak-afrikai
régidban, gazdasagi bincselekmények megannyi fajtaja jelent rendszerszintd
kockazatot — tgy mint korrupcid, csempészés, hamisitas, tiltott kereske-
delem, drogkereskedelem, stb. A gazdasagi buincselekmények kozil tobb
szorosan kothetd terrorista szervezetek mikodéséhez, sé6t mi tobb, a helyi
blnszervezetek és terrorista szervezetek kozott vilagos kapcsolatok
rajzolhatok fel. Algériaban 2009. december 6-17. kozott tartottak helyszini
ellenérzést pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas vonatkozasaban, amely
soran a felszinre jottek a rendszerszintt kockazatok, valamint a szabalyozasi
kornyezet megannyi hianyossaga. A vizsgalat hatdsira megsziletett
orszagjelentés nyoman Algéria azon orszagok csoportjaba kertilt, amelyeknél
sulyos, stratégiai hianyossagokat allapitottak meg a szabalyozasi kérnyezet
vonatkozasaban (2011-ben Algériaval egyttt Osszesen 26 ilyen orszagot
azonositott az FATF).” Algéria esetében egészen 2016-ig varni kellett arra,
hogy ezeket a hianyossagokat az FATF szamara korrigalja, és a 2011-ben
megfogalmazott akciéterv célkitiizéseit teljesitse.™

Egyiptom. 2008. oktober 12. és 26. kozotti helyszini ellenSrzés
nyoman sziiletett a 2009-es orszagjelentés.” A jelentés megallapitotta, hogy
amig 2002-ben még nyoma sem volt a pénzmosast és terrorizmus-
finanszirozast visszaszoritdé szabalyoknak, addig 2008-ra mar komplex
intézkedések jelentek meg — igaz, foghfjasan, t6bbek kozott a
szervezetblinbézés  bizonyos  formdit ¢és  emberkereskedelmet nem

31 MUTUAL EVALUATION REPORT, 2010. 4.0.

32 Uo. 4-7.0.

3 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2011.
34 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2016.
35 MUTUAL EVALUATION REPORT, 2009. 9.0.
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kriminalizaltak, és a terrorszervezetek / terroristik pénzigyi ellehetetlenitése
is hianyos volt. A hianyossagokat leszamitva viszont a pénzigyi és nem
pénzigyi intézmények szabalyozasa meglehetSsen kiterjedt volt. Algériaval,
Marokkéval és Tunéziaval ellentétben Egyiptom nem kertlt fel a sdlyos
hianyossagokkal rendelkez6 orszagok listajara, az orszagjelentést mindossze
nyomonkovetési eljaras kovette (angol elnevezés: regular follow-up process). A
2014-as jelentés elismeri, hogy Egyiptom jelentSs lépéseket tett az FATEF
ajanlasai teljesitésére, ami konklizioként megallapitotta, hogy az orszago
nyomon kovetését akar meg is lehetne szlintetni.”

Libia. Az észak-afrikai régié legtobb kockazatat hordozé orszaga.
2011-ben Moammer Kadhafi bukdsa magaval rantotta az orszagot, és az
azota eltelt években Libia tobb részre szakadva létezik. A nemzetkozileg
elismert kozponti kormanyzatnak nincs ereje ahhoz, hogy a vele szemben-
all6 hatalmi centrumokat letorje, {gy korlatozott a cselekvési eszkoztara
barminemd  szabdlyozas kikényszeritése tekintetében. Libiaban a
terrorizmus, témeges migracio, fegyver-, drog és emberkereskedelem soha
nem latott kockazatot jelent, amely folyamatokat az egymassal szembenallo
felek, milicidk és torzsek nem képesek visszafogni / sok esetben kiveszik a
résziiket a folyamatokbol.

Marokko6. A terrorizmusfinanszirozas kriminalizalasa 2003-ban
tortént meg, mig a pénzmosassal kapcsolatos torvény megalkotasara egészen
2007-ig varni kellett.”” Marokkéban 2007. januar 29. és februar 9. kézott
tartottak helyszini ellenérzést, tehat a pénzmosassal kapcsolatos torvény
bevezetésének évében. A vizsgalatbol sziletett orszagjelentés ennek
megfelel6en megemliti, hogy mind a jogszabalyi kérnyezet, mind az arra
éplils intézményrendszer kialakitasa gyerekcipSben jart.”® De nem volt ez
masképpen a terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kérdésekben sem,
hidba volt akkor mar t6bb évben hatilyban ra kilén jogszabaly —
meglehetésen hézagos volt a szabalyozas. 2012 juniusaban Marokkéra még
mindig igaz volt, hogy silyos hidnyossagokkal birt a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas szabalyozasa tekintetében — bar az FATF
allaspontja szerint a politikai vezetés részér6l megvolt a kell6 elhatarozas az
ajanlasok atiiltetésére.” 2013-ra sikeriilt olyan szabilyozasi kornyezetet

36 MUTUAL EVALUATION REPORT — 5TH FOLLOW-UP REPORT FOR EGYPT, 2014. 5.0.
3 MUTUAL EVALUATION REPORT OF THE KINGDOM OF MOROCCO, 2007. 6.0.

3 Uo. 6.0.

3 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2012.
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kialakitani, amely illeszkedett az FATF ajanlasathoz, és kikertlt a
nyomonkovetési eljaras aldl.

Tunézia. A pénzmosas és drogkereskedelem kriminalizaldsa mar
1992-ben megtortént, ugyanakkor egészen 2003-ig nem alkalmaztak a
gyakorlatban.” 2003-ben a nemzetkozi stadardokhoz illeszked6 jogszabélyt
alkottak a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasara, amely
nagy mozgasteret adott vagyonbefagyasztasokhoz, lefoglalasokhoz és
elkobzasokhoz. A 2000-es években Algéridhoz és Marokkohoz képest
Tunézia joval elérébb jart a szabalyozasi kornyezet és jogalkalmazas
tekintetében, az FATF nem is allapitott meg stratégiai szintd
hianyossagokat. Ezzel ellentétben a 2015. februar 16-256. k6zott helyszini
ellen6rzés nyoman megsziletett orszagjelentés mar teljesen mas képet
festett az orszagrol. Ben Ali elnék hatalombdl valé tavozasa utin
megkezdédott az allami intézményrendszer atalakulasa, és a belpolitikai
szereplk figyelmét az elndki és képviseléi valasztasok kototték le.
Ugyanakkor lassan megkezd6dott a pénzmosassal ¢és  terrorizmus-
inanszirozassal kapcsolatos mechanizmusok Gjraéledése, ami az ancient regime
tagjait sem hagyta érintetlentl (korrupcié kapcsan: 2011-ben 42, 2012-ben
99, 2013-ban 159 ¢és 2014-ben 266 tugyet regisztraltak, de ugyanugy
meredeken emelkedtem a csempészéssel és  drogkereskedelemmel
Osszefiiggs tigyek szama is)." Ugyanakkor a kedvezé tendencia nem
parosult a szabalyozasi kornyezet fejlesztésével, és az atalakulo
intézményrendszer kovetkeztében foghfjassa valtak az addig meghozott
intézkedések. Tovabba tébb terrorista szervezet is aktivizalodott (példaul
Iszlam Allam), igy a szabélyozasi kornyezet fejlesztése nagyon is fontos
kérdéssé wvalt. igy az FATF tovabbi lépések megtételére sirgette Tunéziat,
egyidejileg 2018-2019. kozott felkertilt a sulyos hianyossagokkal kiizdé
orszagok listajara.”” A listarél csak 2019 oktdberében kerilt le, miutan az
FATT ajanlasaihoz igazodva sikerilt a szabalyozasi kornyezetet atalakitani.

40 MUTUAL EVALUATION REPORT OF THE REPUBLIC OF TUNISIA, 2007. 8.0.
41 MUTUAL EVALUATION REPORT — TUNISIA, 2016. 47.0.
42 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2019.
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IV. A KOZEL-KELETI ORSZAGOK KOCKAZATAI AZ FATF
JELENTESEI TUKREBEN

Bahrein. Az orszag pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem mellett valo elkételez6dését jelzi, hogy a MENAFATT titkarsaga
2004-ben itt keriilt felallitisra.” Mindezek ellenére az FATF szakért6i
szerint Bahrein csak korlatozottan érti meg a pénzmosassal és
terrorizmusfinanszirozassal 6sszefiiggd kockazatokat, jollehet egy stabil és
jol mikodé rezsimet sikertlt kialakitani az évek soran — 2012. és 2017.
kozott 43 nyomozast folytattak le pénzmosas vonatkozasaban. Bahrein
esetében azért van sziikség az FATF ajanlasainak maradéktalan atiltetésére,
mivel a kozel-keleti régié pénziigyi és kereskedelmi kozpontja, 2016-ban a
GDP 16,5%-at tette ki a pénziigyi szektor.™ Mig pénzmosas tekintetében
Bahrein viszonylag jol szerepel, terrorizmusfinanszirozas kapcsan komoly
kockazatok allnak fent, példaul készpénz kijuttatasa az orszagbol vagy civil
szervezetek segitségével.”

Egyesiilt Arab Emirségek. A nemzetkozi rangsorok alapjan a kozel-
keleti régi6 egyik legstabilabb orszaga. 2003. 6ta fokozatosan keriilnek
beépitésre az FATF ajanlasai a szabalyozasi kornyezetbe, a pénzmosas 2002-
ben, a terrorizmusfinanszirozas pedig 2004-ben kertilt kriminalizaldsra.** A
2007. februar 28. és marcius 15. koz6tti helyszini szemlét kovetSen az allam
normal nyomonkovetési eljaras ald  kerilt, hogy poétolja az FATF
ajanlasainak teljeskort atiltetését. Bar az Egyestlt Arab Emirségekben a
pénzmosas ¢és terrorista aktivitas kockazatai alacsonyak, a terrorizmus-
finanszirozas kapcsan annal gyakrabban keril el6térbe — akarcsak a tobbi,
olajban gazdag orszag. Az Egyesilt Arab Emirségek egy listan szerepel
Szatd-Arabiaval, Katarral és Kuvaittal, amely orszagokbdl nagy mennyiséga
pénz aramlik terrorista szervezetekhez akar a kozel-keleti régioban, akar
Afganisztanba  és  Pakisztanba.'  2020-ban rédaddsul djabb  kételyek
fogalmazodtak meg a pénzmosas elleni intézményrendszer hatékonysagaval
is kapcsolatosan, {gy elképzelhetd, hogy szorosabb megfigyelés ala fog
keriilni a kozeljovében.*

43 BAHRAIN TO HOST NEW ANIT-MONEY LAUNDERING REGIONAL BODY, 2004.

44 MUTUAL EVALUATION REPORT — BAHRAIN, 2018. 4.0.

4 Uo. 4.0.

46 MUTUAL EVALUATION REPORT — UNITED ARAB EMIRATES, 2008. 9.0.

47T WIKILEAKS CABLES PORTRAY SAUDI ARABIA AS A CASH MACHINE FOR TERRORIST, 2010.
48 UAE AT RISK OF LANDING ON WATCHLIST OVER MONEY LAUNDERING, 2020.
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Irak. Az orszag 2003. 6ta meglehet6sen nehéz helyzetben van,
készonhetben az iraki habordanak, a 2011-es Arab tavasz eseményeinek, az
Iszlam Allam kalifatusépitési kisérletének, valamint az azéta tart6 politikai-
gazdasagi valsagnak. Irak politikai berendezkedése nagymértékben atalakult
a Szaddam Husszein rezsim bukasa utan, és 2004-ben sziiletett meg az els6
jogszabily, amely a pénzmosis ellen 1ép fel.” A tébb mint 15 évnyi,
folyamatos valsaghelyzettel terhelt idészak természetesen nem kedvezett egy
jol mikods pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni rezsim kiépitésére,
egyfel6l hianyzik hozza a megfelel szabalyozasi kornyezet, masfel6l az
allam hatékony fellépése. Ahogy a 4. sz. tablazatbdl is kitinik, Irakban
sulyos problémat jelent a korrupcid és a terrorizmus, és szamos allam alatti
szerepld a sajat {zlése szerint alakitja ki a szabalyokat. 2013. és 2018. kozott
szerepelt azon orszagok listajan, amelyek sulyos kockazatokat hordoznak,
ugyanakkor érdemes azt is figyelembe venni, hogy a listardl valé lekertiléssel
parhuzamosan Irakban tovabbra is silyos problémat jelent a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas — és vele egytitt a terrorizmus is.

Iran. Eszak-Korea mellett Tran a masik olyan orszag, amely hosszd
idé ota az ugynevezett feketelistan szerepel, amely kifejezetten olyan
allamokat tartalmaz, amelyek nem hajlandéak egyuttmikodni / latszélagos
egytittmikodést szinelnek az FATF-el. Irin — Eszak-Koreahoz hasonléan —
elutasita a fennallé globalis rendet, és ezaltal a nemzetkozi szintér
periféridjara szorultak. Az Irin — Egyesiilt Allamok kozotti konfliktus 2015-
ben, az irani atomalkuval enyhtlni latszott, ugyanakkor miutan 2018-ban
Donald Trump amerikai elndk kiléptette az Egyesiilt Allamokat, Gjult er6vel
folytatédott a két orszag kézotti konfliktus. Az Egyesilt Allamok 2019-ben
mar odaig elment, hogy Iran hivatalos fegyveres testiiletét, a Forradalmi
Gardat is terrorista szervezetnek nyilvanitsa.” A jelenlegi helyzetben, amikor
Irant terrorizmust tamogatd orszagként tartjak szamon, és szamos torékeny
allamban van jelen — Sziria, Jemen, Irak, Palesztin Hatésag — nem érté-
kelhet6 az FATF standardjai szerint a pénzmosas és terrorizmus-
finanszirozas elleni kiizdelme.

Izrael. Egyedilalld helyzetben van a kozel-keleti régioban, ugyanis
nem a MENAFATF, hanem a FEurépa Tanics Pénzmosis ¢és
Terrorizmusfinanszirozas FElleni Szakért6i Bizottsag (a tovabbiakban
réviditve: MONEYVAL) tagja, amely eurdpai és kaukazusi orszagokat,

49 MUTUAL EVALUATION REPORT — IRAQ, 2012. 2.0.
50 REVOLUTIONARY GUARD CORPS: IRAN HITS BACK AT US TERRORIST CLAIM, 2019.
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llletve Oroszorszagot tomoriti. Alapveté biztonsagi érdeke, hogy a
pénzmosassal és terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos kockazatokat a
minimalisra szoritsa le — lasd arab-izraeli habordk és a Palesztin Hatésag —
ezaltal csokkentse az ellene iranyuld gazdasagi és katonai tamadasok esélyeit.
A régidban a legnagyobb szamban inditott pénzmosas elleni nyomozasokat,
2014. és 2017. kozott Osszesen 415. esetben.”’ A terrorizmus elleni
kiizdelemben Izraelnek nem ritkan katonai eszkozokkel is helyt kell allnia,
ami tulnyomo részt a Palesztin Hatdsag és a libanoni Hezbollah, valamint a
Sziria tertletén allomasozo, irani tamogatast élvezé miliciak részérdl
jelentkezik. Nem véletlen, hogy az elsé, pénzmosas visszaszoritasara
vonatkozé jogszabaly mar 2000-ben megsziiletett.”

Jemen. 2003-ben hirdették ki azt a torvényt, amely a pénzmosas
visszaszoritasa érdekében viszonylag széleskori szabalyozast tartalmazott
(bar kozel sem felelt meg teljesen az FATF modszertananak). Az FATF
szakért6k 2007. julius — augusztus kézott tartottak helyszini szemlét, ekkor
még egészen 1Uj volt az orszigos szisztéma.” Miésfel6l viszont a
terrorizmusfinanszirozassal, és terrorista szervezetek / terroristdk jogsza-
balyi eszkozokkel torténd ellehetetlenitése nem jelent meg, ami sulyos
hianyossagot jelentett. Bar az orszagjelentés utan a kozponti kormanyzat
kidolgozott egy akcidtervet a hidnyossagok kikuszobolésére, annak
megvaldsitasira mar nem volt lehetéségtik. 2011-ben az Arab tavasz Jement
is elérte, és addig fennall6 politikai viszonyok azonnal felborultak. 2012-ben
felkertlt az FATF azon orszagok listajara, amelyek sulyos hianyossagokat
mutatnak pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas tekintetében, és mind a
mai napig allandé szereplSje.” 2015-ben a belpolitikai fesziiltségek
polgarhabordhoz vezettek, amely tobb részre szakitotta az orszagot. Igy
hasonléan Libidhoz és Sziridhoz, a kozponti kormanyzat nem képes a
hatalmat a teljes orszag felett gyakorolni, amely kévetkeztében bizonyos
teriletek a sajat torvényeik szerint mikodnek — és ezt természetesen
széls6séges csoportok, militans szervezetek kihasznaljak.

Jordania. A kozel-keleti régié egyik legfiatalabb pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni szabdlyozasi kornyezetével rendelkezik,
amely 2007-ben lépett hatilyba.”® Mindez azonban nem volt gitja annak,

51 MUTUAL EVALUATION REPORT — ISRAEL, 2018. 3.0.
52 Uo. 22.0.

53 MUTUAL EVALUATION REPORT — YEMEN, 2008. 6.0.
54 FATF PUBLIC STATEMENT, 2012.

5 MUTUAL EVALUATION REPORT — JORDAN, 2009. 5.0.
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hogy Jordania az egyik legfejlettebb és legstabilabb gazdasagi rendszerét
miikédtesse, kivaltképpen a bankszektor esetében.” A jordaniai szabélyozasi
kornyezet kell6képpen reflektalt az FATF ajanlasaira, kevés kivétellel
sikeresen attltette azokat a hazai jogszabalyi kornyezetbe. A soron
kovetkezd helyszini szemlére mintegy 10 évvel késébb, 2018. jalius 8-23.
kozott kertlt sor. A vizsgalat idején a bankszektor a teljes pénztigyi szektor
tevékenységének 70%-at fedte le, amely tovabbra is kell6képpen stabilnak
bizonyult.”” 2017-ben a nemzeti kockazatértékelés keretein beliil azonosi-
tottak a kockazati tényezéket, amelyek kozil kiemelkedtek az addel-
keriilésbol, rablasbol, és drogkereskedelembdl szarmazé bevételek. A 2007-
es jogszabalyhoz a tiz év alatt tovabbi kiegészitéseket tettek, ezaltal a
pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas elleni jogszabalyi kornyezet még
komplexebbé valt. Az FATF szerint ugyanakkor Jordania mérsékelt médon
végezte el a kockazatok azonositasat és a jogszabalyok fejlesztését, amelyet a
felderitett tigyek szama is jol mutat: 2013. és 2017. k6z6tt minddssze 78
gyanus esetet vizsgaltak ki, amelyb6l 57 keriilt birésigok elé.”® Tovabba
mindenképpen el6remutaté az, hogy jollehet a polgarhaboras Sziriaval és a
meglehet6sen instabil Irakkal szomszédos, a terrorizmus okozta veszély
alacsony.

Katar. A 2010-es orszagjelentés megemliti, hogy a pénzmosas egy
2002-es torvénnyel kriminalizalasra kertlt, mindazonaltal maga a
tevékenység meglehetésen sziiken volt értelmezve.” Hasonléan jartak el a
terrorizmusfinanszirozas 2004-es kriminalizalasaval is. A rendszer alacsony
hatékonysagat jelzi, hogy 2002. és 2010. kozott minddssze egetlen alka-
lommal foglalkoztak birésag el6tt pénzmosas vadjaval, ugyanakkor ezt
nehéz elképzelni arrél az orszagrdl, ahol a pénziigyi szektor a legdina-
mikusabb titemben béviilt a régioban.”’ Mindezek ellenére Katar a Kézel-
Kelet egyik legstabilabb orszaga, amelyet a terrorizmus is csak kisebb
mértékben veszélyeztet. A terrorizmusfinanszirozas kapcsan ugyanez mar
kevésbé mondhat6 el, az elmult években tobb olyan timadas is érte az
orszagot, miszerint allami szinten tdmogatjak a terrorizmust a régidoban —
tobbek kézott Donald Trump amerikai elnék részérél 2017-ben.”" A vadalk

% Uo. 5.0

57 THE HASEMITE KINGDOME OF JORDAN MUTUAL EVALUATION REPORT, 2019. 5.0.
% Uo. 8.

% MUTUAL EVALUATION REPORT — QATAR, 2010. 9.0.

% Uo. 18.0.
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kézzelfoghat6 format is Oltottek Katarral szemben, 2017-ben tébbek kozott
Szatd-Arabia, az Egyesilt Arab Emirség, Bahrein, Egyiptom, Jordania, a
nemzetkozileg elismert libiai és jemeni kormany is csatlakozott a blokadhoz,
amely visszavagta Katar mozgasi lehet6ségeit.

Kuvait. 2002-ben sziiletett meg a pénzmosas elleni jogszabaly, ami
nem irdnyult egyben a terrorizmusfinanszirozas felszamolasira.”” Helyszini
szemlére 2010. oktéber 17. és november 1. k6z6tt kertlt sor, amely soran a
kuvaiti pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni szabalyozasi kornyezet
kapcsan szamos sulyos megallapitast tettek az FATEF szakért6i. Bar az
orszagjelentés kitér arra, hogy Kuvaitban a pénzmosas és terrorizmus-
finanszirozas nem jelent talzott kockazatot, a szabalyozasi kérnyezet
hianyossagai okan mégis sérilékeny orszag 2012. és 2015. kozott felkertlt
azon orszagok listajara, amelyek stlyos hidnyossigokkal kiizdenek.” 2012-
ben fogadtak el akcidtervet az akkor felmertil6 kockazatok kikiiszobolésére,
és harom évbe tellett, ameddig a szabélyozasi kornyezetet az FATF
ajanlasaithoz tudtak igazitani. A pénzmosas ugyanakkor tovabbra is
potencialis kockazat maradt, 2015-ben a bankszektor 188 milliard USD
felett diszponalt, és elsésorban az Irakbol érkezd, valamint oda iranyuld
tranzakciok hordoznak kockazatokat.

Libanon. Egy meglehetésen kulonleges — politikai-tarsadalmi
berendezkedésti orszagrol van sz6, amely tertletén egészen 2005-ig sziriai
csapatok allomasoztak. 2011-ben aztan a sziriai polgarhabora gytrazott be
Libanonba, és jelenleg 1,5 millié sziriai menekdalt tartdzkodik az orszagban.
Allam az allamban muakédik a hithedt Hezbollah nevii szervezet, amelyet
tObb orszag is terrorista szervezetként bélyegez meg, amely egytittmikodik a
sziriai koézponti  kormanyzattal és Irannal. Libanon a szomszédos
polgarhabort jelentette nehézségek, valamint a menekiltaradat okan sulyos
tarsadalmi-gazdasagi valsagba kerilt, amely 2020-ban oda vezetett, hogy
allamcséd kozeli helyzetbe keriilt.” A Libanonrdl késziilt orszagjelentés a
két fordulopont datum kozott, 2009-ben jelent meg, amely nyoman normal
nyomonkovetési eljaras ald kertilt az orszag. Bar Libanon az elmult években
egyuttmikodott az FATE szakértSivel, és 2017-ben javaslat sziletett arra
vonatkozoéan, hogy kikeriiljion a nyomonkovetési eljaras alél”, nem lehet

62 MUTUAL EVALUATION — STATE OF KUWAIT, 2011.

63 IMPROVING GLOBAL AML/CFT COMPLIANCE: ON-GOING PROCESS, 2015.

64 CORNISH, 2020.

6 MUTUAL EVALUATION REPORT — 9TH FOLLOW-UP REPORT FOR THE LEBANESE
REPUBLIC, 2017.
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eltekinteni attdl, hogy komoly kockazatokkal bir akar a szomszédos Sziria,
akar a tertiletén mikodé terrorista / militans szervezetek kapesan.

Oman. Az elsé pénzmosassal kapcsolatos jogszabalyt 2002-ben
fogadtak el, amelyet 2010-ben egy komplexebb, pénzmosassal ¢és
terrorizmusfinanszirozassal is foglalkozé valtott fel.”” A jogszabalyban rejlé
lehet6ségeket azonban a bliniild6z6 szervek és a birdsagok nem aknaztak ki
kell6képpen, 2003. és 2011. koz6tt pénzmosasért mindéssze néhany ember,
mig terrorizmusfinanszirozas kapcsan senkit sem f{téltek el.” Bar a
nemzetkozi rangsorokbdl az latszik, hogy Oman a kozel-keleti régid egyik
legkevésbé kockazatos allam a téma szempontjabdl, mégis a polgarhaborus
Jemen mellett fekszik, valamint csak az Omani-6bol valasztja el a
feketelistan 1évé  Irantdl, ami megnéveli az orszag sérilékenységét.
Mindezek ellenére az Omanban elkévetett bincselekmények szama régids
szinten alacsony.

Szaud-Arabia. A 2001. szeptember 11-i terrortamadasokért
kozvetleniil 19 ember volt felelSs, kéziilitk 15 szatdi allampolgéar volt.”® Ez
volt az a merényletsorozat, ami a vilag figyelmét rairanyitotta a
terrorizmusfinanszirozas fontossagara, és nem utolsé sorban a nemzetkozi
kozo6sség azonnal a kozel-keleti régié egyik legerésebb dllamara kezdett
fokuszalni. Szaud-Arabia nem sokkal a merényletsorozat utan, 2003-ban
vezetett be pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasara iranyuld
jogszabalyokat és intézkedéseket, ugyanakkor pénzmosassal kapcsolatos
esetek mér a hatalyba 1épés el6tt is birdsag elé keriiltek.” Az orszigban
2009. marcius 1-11. koz6tt kertlt sor helyszini szemlére, amelyet egy ujabb
kovetett 2017. november 8. és 23. kozott. A helyszini szemlékre, valamint az
erés labakon allé jogszabalyi kornyezetre azért van szikség, mivel Szaud-
Arabia harom toérékeny orszag 6vezi — Sziria, Irak, Jemen — igy erételjesen
kitett hataron atfvel$ illegalis tevékenységeknek. A legnagyobb kockazati
tényez6k kozott a drogkereskedelem, korrupcid, termékek hamisitasa és
csempészés szerepel, tovabba az adoelkeriilés, emberkereskedelem, stb. is
meghatiroz6.” A Nemzetkozi Valutaalap becslése szerint a GDP 2-5%-a
esik a pénzmosas aldozataul, tovabba a terrorizmusfinanszirozas is kiemelt
jelentéségi. Szintén becslés, de 2000. és 2018. k6z6tt mintegy 3.000 kilfoldi

% MUTUAL EVALUATION REPORT OF THE SULTANE OF OMAN, 2011. 8.o.
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harcos érkezett az orszagba, akik akar belfoldon, akar a szomszédos
allamokba utazva sulyos kockézatot jelentenek.” Az illegalis tevékenységek
volumene dollar milliardokban mérhet6, amely pénz viszont nem marad
meg az orszag hatarain belil — a szaudi hatésagok 70-80% kozé teszik az
illegalis tevékenységekb6l szarmazé bevételek kidramlisat.”” Mindezen
kockazatok mellett Szaud-Arabia elkételezett a pénzmosas és terrorizmus-
finanszirozas visszaszoritasaban, hiszen a kozel-keleti régié legfejlettebb és a
nemzetkézi piacokra leginkabb beagyazott orszag szamara létfontossaga
minden olyan kockazat visszaszoritasa, amely a nemzetkézi piacokon rontja
az esélyeit. A témara fokuszalva stratégiat dolgoztak ki, illetve 2017-ben
akciotervet fogadtak el a kockazatok csokkentése érdekében.

Sziria. Dacara annak, hogy Sziria t6bb szempontbdl is tranzitorszag
(példaul drogecsempészés tekintetében), csak viszonylag késén, 2003-ban és
2005-ben sziiletett nemzetkozi standardokhoz igazodd pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas ellenes jogszabalyi kornyezet.” A 2006-os helyszini
ellenbrzés soran tapasztaltak arra juttattdk az FATEF szakértit, hogy
Sziriaban a megannyi kedvezétlen feltétel ellenére alacsony a pénzmosas
kockazata, mivel a pénziigyi szektor viszonylag kevés szereplével miikodott
(példaul 6 allami és 7 maganbank) és nem volt kiterjedtnek mondhaté. A
2000-2010. kozotti id6szakban a kézponti kormanyzat nyitott a nemzetkdzi
piacokra, tobb intézkedéssel is igyekezett Gj befektetket megszolitani,
amely folyamatot a 2011-ben kirobbané tuntetések, majd polgarhabora
félbetort. A polgarhabord soran Sziria tobb részre szakadt, amely helyzetet
2014-ben az Iszlam Allam kalifitusanak kikialtasa is tovabb fokozott. A
kozponti kormanyzat értelemszertien elvesztette azon képességét, hogy
ellendrizze az orszag teljes tertletét, igy kilonboz6 miliciak, terrorcsoportok
és blnszervezeteket szabadon végezhették / végezhetik illegilis tevékeny-
ségeiket. Ennek kovetkeztében Sziria mar 2011-ben felkertilt azon orszagok
koz€™, amelyek sdlyos rendszerszintd kockizatokat hordoznak magukban,
és amely listain napjainkig 4lland6 tag.” A helyzet érdekessége, hogy bar a
kézponti kormanyzat részérél megvolt a politikai szandék az FATF
ajanlasainak megtartasara, arra a polgarhdbord miatt nem volt lehetSsége
érdemben reagalni. Az FATF szakértéi az elsé adand6 alkalommal

1 Uo. 2.0.
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szeretnének helyszini szemlét tartani Sziriaban, amelynek idépontja kétséges,
a polgarhabord kimenetelétdl fiigg.™

KONKLUZIO

A tanulmanyban az FATF dokumentumaira timaszkodva az észak-
afrikai és kozel-keleti régié altalanos és orszagspecifikus kockazatait
mutattam be a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas visszaszoritasat célzo
szabalyozasi koérnyezet f6bb vonalaival egyetemben. Mint az lathatd, az
orszagok kozott markans kilonbség mutatkozik akar a szabalyozasi
kornyezet fejlettsége, akar az ajanlasok atiltetésének lehetésége, valamint a
tényleges politika elkotelez6dés tekintetében. A vizsgalt régié legkevésbé
kompromisszumképes orszaga egyértelmten Iran, amely orszag évtizedek
ota éles szembenallast tanusit a nyugati orszagokkal, elsésorban az Egyesiilt
Allamokkal ~ szemben.  Lehetéségek  tekintetében — korlatozott — a
polgarhaboraval sudjtott orszagok cselekvési eszkoztara, mig a kilénbo6zé
politikai, gazdasagi, tarsadalmi, stb. valsagokkal sdjtott orszagok is sokszor
nem képesek / hajlanddk a szabalyozasi kornyezet fejlesztésére.

Mindezekkel Osszevetve az észak-afrikai és kozel-keleti régioban
kiemelten fontos szakpolitika a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelem, nemcsak a régios biztonsagi helyzet javitasa tekintetében,
hanem az innen tovagylriz6 negativ hatasok csillapitasa érdekében is — gy
mint terroristak beszivargasa az Eurdpai Unié teriiletére, vagy tovabbi
afrikai orszagokban megjelené terrorista szervezetek (lasd Iszlam Allam).
Bar a régié biztonsagi kihivasaibol kifolyolag nem latszik a pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem vége, annyit mégis érdemes
megjegyezni, hogy a  helyzet konszolidalasa csak  folyamatos
nyomonkovetéssel és tjabb ajanlasok megfogalmazasaval lehetséges.
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BEVEZETES

A vilaggyakorlat nem teremtett ésszeribb és hozzaférhet6bb
mechanizmust a tiarsadalom érdekeinek védelmére, mint a biztositis. A
biztositas a gazdasag Osztonzésének, az egyes egyének gazdasagi
tevékenységének fontos tényezdje, mivel magabiztossagot ad a vallalkozoi
tevékenység fejlesztésében. Egy tulajdonos sem fekteti be tékéjét az aru
vagy szolgaltatas szférajanak fejlesztésébe anélkiil, hogy ne venné figyelembe
az elSlegezett forrasok elvesztésének kockazatit. Atadva a felelGsséget a
kockazat kovetkezményeiért a biztositonak kisebb dij ellenében, a befektet6
biztos abban, hogy a biztositasi karok megtériilnek.

A Dbiztositas a polgari jogviszonyok egyike a polgarok és jogi
személyek vagyoni érdekeinek védelme érdekében a biztositasi szerzédés
vagy a hatilyos torvény altal meghatarozott bizonyos események
bekovetkezte esetén (biztositasi esetek) a pénzalapokbdl, amelyek a
polgarok és jogi személyek altal fizetett biztositasi dijak alapjan alakulnak
(biztositas jarulékok, biztositasi dijak) és az ezen alapokbdl szarmazé
pénzeszk6zok elhelyezésébdl szarmazé  jovedelmekbdl  (Ukrajna A
biztositastol” sz6l6 torvény 1. cikkelye)." A torvény meghatirozza a
biztositasi koncepcioét alkotd {6 elemeket. Ez a célja elsGsorban a
biztositasnak — az egyének és jogi személyek vagyoni érdekeinek védelme. A
mai piaci kornyezetben a vallalkozasoknak nemcsak a természeti
katasztrofakkal kapcsolatos vagy vagyoni karok (foldrengés, arviz, vihar
stb.), technikai és technogén jellegti véletlen események (ttzvész, baleset,
robbanas stb.) kovetkeztében keletkez6 veszteségek kompenzalasira van
szitkséglk, hanem a meg nem kapott nyereségért jaré ellentételezés, a
tobbletkoltségek a vallalat kényszerd leallasa (a nyersanyagok nem idében
torténd szallitasa, a vevok fizetésképtelensége és egyéb elére nem lathato
korilmények), az addjogszabalyok, a szamviteli politika valtozasa miatt is
stb. Egyre inkabb a biztositas targyava valnak a kilonb6z6 pénziigyi és
gazdasagi karok (magas inflaci6, arfolyam ingadozasok stb.) és binézoi

4 ITpo rocroaapcerki ToBapuctsa: Bepxosna Paaa Vpaiwm; 3akon Vipainm Bia 19.09.1991
Ne 1576-X11.

205 Kiiliigyi Mdhely 2020/1. szim



Buleca Szibilla - Csepisz Oleszja - Revucka Irina

jelenségek (lopas, rablasi timadasok, jarmdlopas stb.). Igy a biztositas
hozzajarul a gazdasagi biztonsig megszervezésére iranyuld eréforrasok
optimalizalasahoz.

Formaja szerint a biztositas lehet kotelez6 és Onkéntes. A kotelezd
biztositas a kényszerités elvein alapul, a torvény alapjan keletkezik,
fiiggetlenil a biztositasi viszonyban résztvevok szandékatol, pénziigyi
lehet6ségeitSl. Ukrajna ,,A biztositasrél” szolo torvényének 7. cikkelyében
fel vannak sorolva a kotelezé biztositas tipusai, amelyeket Ukrajnaban
végrehajtanak / vagy végre kell hajtani (példaul a szarazfoldi jarmivek
tulajdonosainak felel6sségbiztositasa, magasabb kategoériaja  sportolok
biztositasa stb). Az 6nkéntes biztositas olyan biztositas, amely a biztositott
és a biztosité kozott megallapodas alapjan  torténik. Ukrajna A
biztositasrol” szolé torvényének 6. cikkelye szerint az Onkéntes biztositas
lehet életbiztositas, balesetbiztositas, egészségbiztositas (folyamatos
egészségbiztositas), egészségbiztositas betegség esetén, rakomany- és
poggyaszbiztositas stb.

I. A BIZTOSITASI SZERZODES FOGALMA, JOGI JELLEMZOI, A
FELEK ES AZ ALAPVETO FELTETELEK

Az Onkéntes biztositas alapja a polgari jogi szerz6dés. Kyle R.
Knipper, a brémai egyetem professzora szerint a szerz6dés egyrészt a
legfontosabb  kivalésagi eszkéz a vagyonforgalom  stabilitasanak és
fenntartasanak, valamint a piacgazdasag dinamikdjanak megteremtésében és
fenntartasaban, masfel6l a szerz6dés csak azért birhat jelent6séggel, mert a
tulajdon mellett garantalt jogi cimet is ad.’ A biztositisi szerz6dés
értelmében az egyik fél (a biztositd) egy adott esemény (biztositasi esemény)
el6fordulasa esetén vallalja, hogy kifizeti a masik félnek (a biztositottnak)
vagy a szerz6désben meghatirozott masik személynek a pénzosszeget
(biztositasi dfjat), a biztositott pedig vallalja a biztositasi dij kifizetését és
teljesiti a szerz6dés egyéb feltételeit (az ukran Polgari Torvénykonyv 979.
cikkelye).” A biztositasi szerz6dés jogi jellemz6i szerint lehet:

5 Kuinep K.P. Baachicts, BoAOAIHHA Ta iX BiaoOpameHHA B AOrosipHOMy mpasi. IIpaso
Vipaiam. 2012, Ne 9. C. 37— 43.

¢ IuBirprmit KOAeKe Ykpainm: Bepxosra Pasa Vipainwm; Koaexc Vipainu Bia 16.01.2003
Ne 435-1V.
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" kétoldalii, mivel szerz6dés esetén a vonatkozé jogok és
kotelezettségek mind a biztositott, mind a biztositd részére
létrejonnek;

" yedlis, az els6 biztositasi kifizetés napjatol 1ép hatalyba, hacsak a
megallapodas masként nem rendelkezik;

" wissgatéritéses, mivel a biztositott fizeti a biztositasi dijat, a biztosito —
biztositasi esemény esetén biztositasi kifizetést;

= aleatory (kockazatos) — kockazati szerzédés, vagyis a szerz6dés
megkotésekor a felek nem tudjak egyértelmden meghatarozni
feladataik teljesitésének hatarait, és az egyik fél vesztesége vagy
meggazdagodasa az esettd] fligg.

Ukrajna jogszabalyai szerint a biztositasi jogviszonyok szubjektiv
Osszetétele sajatsagos. A biztositasi szerzédésben részt vevd felek — a
biztosit6 és a biztositott. A szerzédés résztvevoje lehet: biztositott személy,
kedvezményezett, biztositasi igynok és biztositasi broker. A biztosité olyan
személy, aki vallalja a vagyon elvesztésének, a biztositott egészsége
karosodasanak vagy halalanak kockazatat, és bizonyos események
bekovetkezésekor kételes meghatarozott Gsszeg kifizetésére a biztositott
vagy mas meghatalmazott személy részére. Ukrajna ,,A biztositasrol” sz6lo
torvénye 2. cikkelye szerint biztositoként ismerik el: 1) a rezidens
biztositokat — pénzigyi intézmények, amelyek részvénytarsasagok forma-
jaban lettek létrehozva, teljes és betéti tarsasagokat vagy kiegészit
felel6sségti tarsasagokat ,,A gazdasagi tarsasagokrol” szolod ukran térvény
értelmében’, figyelembe véve, hogy minden ilyen pénziigyi intézmény
résztvevéinek legalabb haromnak kell lennie, valamint az e térvényben
meghatarozott egyéb jellemzSket, és az el6irt médon kaptak biztositasi
tevékenységre vonatkoz6 engedélyt; 2) a pénziigyi szolgaltatasok piacan az
allami szabalyozast végzé Nemzeti Bizottsagba nyilvantartasba vett, az
ukran jogszabalyokkal —Gsszhangban a kilféldi  biztositotarsasagok
fioktelepeinek allandé képvisel6it, akik a megallapitott eljaras szerint szintén
rendelkeznek a biztositasi tevékenységhez sziikséges engedéllyel (a kilfoldi
illet6ségti biztositok fidktelepei). A biztositonak az életbiztositason kiviili
biztositasi formakkal foglalkozé engedélyezett alap (garanciabetét) minimalis
mértéke 1 millié eurénak felel meg, az életbiztositassal foglalkozd
biztositonak pedig 10 millié euré az ukran valuta arfolyaman. A biztositok

" Ilpo rocrroaapceki ToBapuctsa: Bepxosua Paja Vipainm; 3akon Vipaimu sia 19.09.1991
Ne 1576-X11.
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biztositasi tevékenységet végezhetnek biztositasi kozvetitokon keresztiil:
biztositasi brokerek és biztositasi tigynokok. Biztositott személy, aki
bizonyos események bekévetkezése ellen biztositja 6nmagat, vagyonat vagy
harmadik személyt és annak tulajdonat. A biztositottak olyan jogi személyek
és cselekvéképes allampolgarok, akik biztositasi szerzédéseket kotottek a
biztositokkal vagy ilyenek a jogszabalyok szerint.

A Dbiztositasi szerz6dés lényeges feltételei: a szerzédés targya;
biztositasi eset; az a pénzosszeg, amelyet a biztosité koteles fizetni egy
biztositott esemény bekdvetkezte esetén (biztositott Osszeg); a biztositasi dij
mértéke és a fizetés hatarideje; a szerz6dés idStartama és a polgari jogi
okiratokban meghatarozott egyéb feltételek.

II. A BIZTOSITASI SZERZODES MEGKOTESE

A biztositasi szerzédést irasban készitik (ukran Polgari Torvénykonyv
981. cikkelye). Ugyanakkor a biztositasi szerzédés irasos formaja kétféle
moédon fejezhetd ki: a felek 4ltal alairt egyik dokumentum elkészitésével és a
biztositasi igazolas kiadasaval a biztositottnak a biztosité altal (biztositasi
kotvény, tandsitvany), amely ténylegesen igazolja a szerz6dés megkotésének
tényét. Az irasos formanyomtatvany be nem tartdsa esetén a szerzGdés
semmis. Azonban Ukrajna Polgari Torvénykonyvének 983. cikkelye és
Ukrajna ,,A biztositasrol” szol6 torvénye 18. cikkelye szerint a biztositasi
szerz6dés csak az elsé biztositasi kifizetés utan 1ép hatalyba, kivéve, ha
masként rendelkezik a biztositasi szerz6dés. Ez a sajatossag lehet6vé teszi,
hogy a biztositasi szerz6dést valds polgari jogi szerzédésekhez soroljak.

A biztositasi szerzédés megkotésére iranyuld eljaras altalanos, és
magaban foglalja az egyik fél ajanlatanak végrehajtasat és egy ilyen ajanlat
elfogadasat a masik fél altal. A biztositasi szerz6dés megkotésére a
biztositott {rasos kérelmet nydjt be a biztositonak a biztosité altal
létrehozott formanyomtatvanyon, vagy masként nyilatkozik a biztositasi
szerz6dés megkotésére iranyuld szandékardl. A nyilatkozat minden olyan
korilményt jelez, amely elengedhetetlen a biztositasi kockazat meghata-
rozasahoz. A biztositonak tovabba joga van a biztositottol mérleget kérni
vagy pénzigyl helyzetének kimutatiasat, amelyet a konyvvizsgald
(konyvvizsgalé cég) alatamaszt. Miutan a szerzédé felek megallapodast
kotottek a szerzédés minden 1ényeges feltételérdl, valamint a biztositott altal
fizetett biztositasi dijrol, a biztositd elkésziti a biztositasi kétvényt. A
biztositasi kétvény a kotvénytulajdonos szamara kiallitott okmany, ami
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kozvetlenil igazolja a szerz6dés szerinti biztositasi tényt a szerzédésnek
vagy a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen, megerdsiti a kotelezd
biztositasi feltételeket és tartalmazza a biztositasi kotvénytulajdonosnak a
szerz6dés  feltételeiben meghatarozott Osszeg kifizetését a  biztositasi
esemény megtorténtekor (biztositasi kartalanitas).

Ukrajna ,,A biztositasrol” szolé torvénye 16. cikkelye szerint a
biztositasi szerzO6désnek tartalmaznia kell: a2 dokumentum cimét; a biztositd
nevét és cimét; csaladnevét, utonevét, apai utonevét vagy a biztositott nevét
és a biztositott személy nevét, cimét és sziiletési idejét; a kedvezményezett
csaladnevét, uténevét, apai uténevét, sziletési idejét és cimét; a biztositas
targyanak feltiintetését; az életbiztositasi szerz6dést6l eltéré biztositasi
szerz6dés szerinti biztositasi Osszeget; a biztositott Osszeg nagysagat és
(vagy) az életbiztositasi szerz6dés szerinti biztositasi Gsszeget; a biztositasi
esetek listajat; a biztositasi dijak nagysagat (kifizetések, dijak) és a kifizetések
hataridejét; biztositasi ratat (a biztositasi dfjat nem hatarozzak meg olyan
biztositasi esetekben, amelyeknél a biztositott Osszeg nincs meghatirozva); a
szerz6dés idStartamat; a szerzédés modositasara és megszintetésére
vonatkoz6 eljarast; a biztositasi kifizetések feltételeit; a  biztositasi
kartalanitds megtagadasanak okait; a felek jogait és kotelezettségeit, valamint
a szerz6dési feltételek nem teljesitésének vagy helytelen teljesitésének
felel6sségét; egyéb feltételeket a felek egyetértésével; a felek alafrasat.®

A biztositasi szerz6dés feltételei nemcsak a felek altal alairt egyetlen
dokumentumban vagy a biztositasi kétvényben allapithaték meg, hanem a
biztositasi szabalyokban is. A biztositasi szabalyokat a biztosité minden
biztositasi tipushoz kiilén kidolgozza és a Nemzeti Bizottsagnal
nyilvantartasba vételre kertil, amely szabalyozza a pénziigyi szolgaltatasok
piacat, amikor engedélyt ad ki a megfelel§ tipusi biztositas megvaldsi-
tasanak jogahoz. Ugyanakkor a Nemzeti Pénztigyi Szolgaltatasok felhivjak a
figyelmet a szabalyok megfelelésére a torvény kovetelményeinek, valamint
hogy egyes rendelkezések ne vezessenek a kotvénytulajdonosok esetleges
visszaéléseihez. Bzenkiviil a biztositasi dfjak kifizetését nyomon kovetik.”

8 IIpo crpaxysanns: Bepxosua Pasa Vkpainm; 3akon Vkpainm sia 07.03.1996 Ne 85/96-
BP.

9 Meapiap SI. ®. OcobamsocTi ACPKABHOTO PEIrYAIOBAHHA 1 HATAAAY 32 CTPAXOBOO
AlfapHICTEO B VKpaini Harre mpaso. 2013. Ne 13. C. 149-152.0.
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IT1. A FELEK JOGAINAK ES KOTELEZETTSEGEINEK SAJATOSSAGAI
A BIZTOSITASI SZERZODES ALAPJAN

A biztositasi szerz6désben részt vevo felek jogait és kotelezettségeit a
hatalyos jogszabalyok hatarozzak meg (az Ukran Polgari Torvénykonyv 988.
és 989. cikkelye, valamint Ukrajna ,,A biztositasrol” szolé torvénye 20. és
21. cikkelye) és a szerz6dés, amelyet megkotnek.'

A biztosité koteles: 1) megismertetni a biztositottat a biztositas
feltételeivel és szabalyaival. A biztositonak meg kell adnia a sziikséges
informacidkat a biztositas feltételeirél és szabalyairdl, mivel a biztositas
tipusatol és targyatol fliggben hatarozzak meg azokat; tajékoztatni a
biztositottat az altala ismert korilményekrdl, amelyek elengedhetetlenek a
biztositott esemény bekovetkezése valoszintiségének meghatarozasahoz és a
lehetséges veszteségek nagysagahoz; 2) két munkanapon belil, amint
tudomast szerez a biztositott esemény bekovetkeztérdl, intézkedéseket
hozni a biztositasi difjnak a biztositott szamara id6ben torténd kifizetésekhez
szitkséges valamennyi dokumentum elkészitésére; 3) a biztositasi esemény
megtorténte esetén megvaldsitani a biztositasi dij kifizetését a szerz6désben
megallapitott hataridén beltl. A biztosité vagyonilag felelés a biztositasi di
(biztositasi kartalanitas) id6ben torténé végrehajtasaért banatpénz (birsag,
kamat) megfizetésével, amelynek Gsszegét a biztositasi szerz6dés feltételei
hatarozzak meg; 4) megtériteni a biztositott altal a biztositasi esemény
esetén felmertilt koltségeket a kar megel6zése vagy csokkentése érdekében,
amennyiben azt a szerz6dés megallapitja; 5) a biztositas igénybevétele
esetén, amennyiben a biztosité a biztositasi kockazat csokkentését célzo
intézkedésekkel vagy a vagyon értékének novelésével jar, megfelel§
valtoztatasokat tenni a biztositasi szerz6désben; 6) nem terjeszteni az
informacidkat a biztositottrol és a vagyonjogi helyzetérdl, kivéve a térvény
altal meghatarozott eseteket.

A biztositott koteles: 1) a biztositasi kifizetéseket kell6 idében
(jarulékok, bonuszok) a szerzédésben meghatarozott 6sszegben megtenni;
2) a biztositasi szerz6dés megkotésekor tajékoztatni a biztositot a biztositasi
kockazat  értékeléséhez  clengedhetetlentl — szitkséges — valamennyi
korilményrdl, és a tovabbiakban tajékoztatni azt a biztositasi kockazat
barmilyen valtozasarol; 3) a biztositasi szerz6dés megkotésekor értesiteni a

10 TTpo crpaxysamms: Bepxosra Pasa Vkpainn; 3akon Vkpainu sia 07.03.1996 Ne 85/96-
BP.
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biztositot a biztositas targyat képez6 egyéb biztositasi szerzédésekrdl; 4)
intézkedni a biztositasi esemény bekovetkezte altal okozott veszteségek
megelézésére; 5) tajékoztatni a  biztositot a  biztositott esemény
bekovetkezésérol a szerzédésben meghatarozott idStartamon beldl. A
torvény altal el6irt kotelezettségek listaja nem kimerits jellegl, ezért a felek
megallapodas alapjan masokat is létrehozhatnak.

E kotelezettség megfelel6 teljesitésének el6segitése érdekében a
biztositonak jogaban all megtagadni a biztositasi kifizetést (ukran Polgari
Torvénykonyv 991. cikke, Ukrajna ,,A biztositasrol” szolo torvénye 26.
cikkelye): 1) a biztositott vagy annak a személynek szandékos intézkedése,
akinek a javara a biztositasi szerz6dést kototték, ha az a biztositott esemény
bekovetkeztére iranyultak, kivéve azokat a polgari vagy hivatalos
cselekményeket, amelyek a polgari vagy szolgalati kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatosak a sziikséges védelem véghezvitelekor (annak
hatarai tallépése nélkdl), vagy a vagyon, az élet, az egészség, a becstlet, a
méltésag és az Uzleti hirnév védelme érdekében; 2) a biztositott vagy a
biztositasi szerz6dés megkotésére jogosult személy altal a biztositasi
eseményhez vezeté szandékos buncselekmény elkovetése; 3) a biztositott
altal tudatosan hamis informacié benyujtasa a biztositds targyarél vagy a
biztositott esemény bekdvetkezésének tényérdl; 4) a vagyoni biztositasi
szerz6dés alapjan teljes kartérités kézhezvétele az elkévet6tdl a biztositott
altal; 5) a biztositott altal nem megfelel6 idében tortént értesités alapos ok
nélkil a biztositasi esemény bekovetkeztérdl vagy a biztositd akadalyozasa a
kar korilményeinek, jellegének és Gsszegének meghatirozasa soran; 6) a
torvény altal megallapitott egyéb okok fennallasa.

IV. A BIZTOSITASI SZERZODES MEGSZUNESENEK OKAI ES JOGI
KOVETKEZMENYEI

Ukrajna ,,A biztositastél” sz6lo torvénye 28. cikkelye alapjan a
biztositasi szerz6dés érvényessége megszinik a felek egyetértésével,
valamint abban az esetben, ha:_1) e megallapodas lejart; 2) a biztosito
kotelezettségeinek teljes kort teljesitése a biztositott részére; 3) a biztositott
altal nem fizetett biztositasi dij esetén a szerzédésben meghatarozott
idében; 4) a biztosité jogi személyének felszamolasa vagy a biztositott
allampolgar elhalalozasa vagy cselekvéképessége elvesztése esetén, kivéve a
torvény altal elSirt eseteket; 5) a  biztosité felszamolasa az ukran
jogszabalyok altal megallapitott eljarasnak megfelelen; 6) a biztositasi
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szerz6dés  érvénytelenségének elismerésérél szolo  birdsagi  hatarozat
elfogadasa esetén; 7) egyéb, Ukrajna jogszabalyai altal el6irt esetekben.'!

Ukrajna Polgari Torvénykonyve 997. cikkelye szerint mind a biztosito,
mind a biztositott eltekinthet a biztositasi szerzédéstdl. Igy ha a biztositott a
biztositasi dij megfizetését késleltette, és a biztositonak a biztositasi dij
kifizetésére vonatkozé irasbeli kérelme benyujtasatdl szamitott tiz
munkanapon beliil nem fizette meg azt, akkor a biztositod a szerz6dés eltéré
rendelkezése hianyaban megsziintetheti a biztositasi szerz6dést.

A biztosité vagy a biztositott koteles a masik felet értesiteni a
szerz6dés megszintetésének szandékardl a szerzédés megszlinésétdl
szamitott harminc napon belil, kivéve, ha a szerz6dés masként rendelkezik.
Ebben az esetben a biztositonak nincs joga ahhoz, hogy a biztositott
hozzajarulasa nélkil visszavonja a biztositasi szerzédést, aki nem
engedélyezi a szerz6dés megsértését, hacsak a szerz6dés vagy a torvény
masként nem rendelkezik.

Ha a biztositasi kétvénytulajdonos a biztositasi szerz6déstdl eltekint
(az életbiztositasi szerzédésen kivil), akkor a biztositd a szerzédés lejarta
el6tt visszafizeti a biztositasi kifizetéseket arra az id6re, amennyi maradt a
szerz6dés érvényességének a lejartaig, kivéve a biztositasi dij kiszamitasakor
meghatarozott tgyleti kdltségeket, valamint a biztosité tényleges biztositasi
dfjait. Ha a szerz6d6 fél a szerz6dés elutasitasat a szerz6dés feltételeinek a
biztositd altali megsértése okozza, a biztosito visszakiildi a biztositottnak az
altala teljes egészében kifizetett biztositasi dijakat. Ha a biztosité lemondott
a biztositasi szerz6déstél (kivéve az életbiztositasi szerzédést), akkor
visszakildi a biztositottnak az altala teljes egészében kifizetett biztositasi
difjat. Ha a biztosité elutasitia a szerz6dést a biztositasi szerz6dés
feltételeinek a szerzddo fél altali elmulasztisinak kovetkeztében, a biztositd
a szerz6dés lejarta el6tti hatralévs idGszakra visszatériti a biztositott
biztositasi  kifizetéseit, eltekintve a biztositasi dij kiszamitasakor
meghatarozott esetleges szokasos kiadasoktol, és a ténylegesen kifizetett
biztositasi dijat.

Ukrajna Polgari Torvénykonyve (998. cikkely) és Ukrajna A
biztositasrol” szoloé torvénye 29. cikkelye eléirja a kilonleges esetek
érvénytelenitését is a biztositasi szerz6désben. A birésag a biztositasi
szerz6dést  érvénytelennek nyilvanitja, ha: 1) a biztositasi esemény

1 TIpo crpaxysaums: Bepxosra Pasa Vkpainn; 3akon Vkpaianm Bia 07.03.1996 Ne 85/96-
BP.
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bekovetkeztét kovetden kototték meg; 2) a biztositasi szerz6dés targya olyan
vagyontargy, amely birdsagi itélet vagy hatalyba lépett itélet alapjan
lefoglalisra  keril’; 3) Ukrajna Polgari Térvénykonyve  215-236.
cikkelyeiben el6irtak alapjan a cselekményekre vonatkozé indokok
érvénytelennek val6 elismerése (a polgari jogi cselekményekkel, valamint a
tarsadalom erkolcsi elveivel valé ellentmondas, a cselekmény fiktiv és
szinlelt, a megegyezés megkotése hibas volt, megtévesztés stb.).

V. A BIZTOSITASI SZERZODESEK MEGKOTESENEK DINAMIKAJA
UKRAJNABAN

2019 els6 félévében Ukrajnaban a megkotott biztositasi szerzédések
szama 1325,8 ezerrel (vagyis 2,8%-kal) csokkent, 400.1 ezerrel (vagy 2,4%)
csokkent az Onkéntes biztositasi szerzédések szama, ideértve a megkotott
balesetbiztositasi szerzédések szamanak csokkentését 461,2 ezerrel (vagy
5%), a megkotott pénziigyi kockazati biztositasi szerzédések szama 206,2
ezerrel (vagy 36,1%) csokkent. A kotelezé biztositasi szerzédések szama
1388,6 ezerrel (vagyis 4,6%-kal) csokkent, mivel a kozlekedési balesetekre
kotott biztositasi szerz6dések szama 1581,3 ezerrel (5,5%) csokkent."

2019 els6 télévében 501104 személynek volt biztositasa, ami 36,6%-
kal vagy 289248 tével kevesebb, mint 2018 ugyanezen idGszakaban (2016
elsé felében 790352 személy volt biztositva).

2019 els6 felében a maganszemélyekkel kotott szerzédések szamaban
a kévetkez6 valtozasok mentek végbe:

= a kozlekedési balesetekre megkotott biztositasi szerzédések szama
14151,5 ezerrel (47675,2 ezerre) nétt 2018 elsé félévének végéig a
megfelel6 mutatokhoz képest;

® a megkotott balesetbiztositasi szerz6dések szama 12818,7 ezerrel
(15795,9 ezerre) nétt 2018 elsé félévének megfelel6 mutatéihoz
képest;

® a2 megkotott pénziigyi kockazati biztositasi szerzédések szama
3016,4 ezerrel (4339,6 ezerig) nétt 2018 elsé félévének megtelels
mutatoihoz képest;

12 TIpo crpaxysanmms: Bepxosra Pasa Vkpainn; 3akon Vkpaianm Bia 07.03.1996 Ne 85/96-
BP.
13 TTiacymKH AlIABHOCTI crpaxoBux komraHii 3a I keapraa 2019 poky
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® a betegség esetére megkotott egészségbiztositasi szerzédések szama
2457,0 ezerrel (2952,4 ezerre) nétt a megfelel6 mutatokhoz képest
2018 els6 félévének végére;

* a megkotott vagyonbiztositasi szerzédések szama 150,6 ezerrel
(1568,1 ezerre) nétt a megfelel6 mutatékhoz képest 2018 els6
félévének végére;

" a thzveszélyre és a természeti katasztrofak kockazatira vonatkozé
megkotott szerz6dések szama 180,8 ezerrel (879,5 ezerig) csokkent a
megfelel6 mutatékhoz képest 2018 elsé félévének végén;

" a megkotott életbiztositasi szerzédések szama 305,5 ezerrel csokkent
(201,2 ezerig), szemben a megfelel6 mutatokkal 2018 els6 félévének
végén.

KONKLUZIO

Az egyik biztositasi forma Ukrajnaban az Onkéntes biztositas,
amelynek alapja a szerz6dés. A biztositasi szerz6dés jogi cselekmény, amely
szerint az egyik fél (a biztositd) egy adott esemény (biztositasi esemény)
bekovetkezése esetén vallalja, hogy a masik félnek (a biztositott) vagy a
szerz6désben meghatarozott masik személynek kifizeti a pénzosszeget
(biztositasi kifizetés), és a biztositott vallalja, hogy biztositasi dijat fizet és
teljesiti a szerzédés egyéb feltételeit (ukran Polgari Toérvénykonyv 979.
cikkelye)."* A jogi jellemz6k szerint a biztositasi szerz6dés: kétoldaly, realis,
visszatéritéses, aleatory (kockazatos).

A biztositasi szerz6dés jellemz6i Ukrajnaban:

1) az adott szerz6dés aleatory, azaz kockazatos (a felek a szerzédés
megkotésekor nem tudjak egyértelmien meghatarozni feladatkorik
hatérait);

2) az alapvetd feltételek kozé tartozik: a szerz6dés targya; a biztositasi
eset; az a pénzisszeg, amelyet a biztositdé koteles fizetni egy biztositott
esemény bekovetkezése esetén (biztositott Osszeg); a biztositasi dfj mértéke
és a fizetés hatarideje; a szerz6dés idGtartama és a polgari jogi okmanyokban
meghatarozott egyéb feltételek. Sajatossaga abban rejlik, hogy a biztositasi
szerz6dés feltételei nemcsak a felek altal alairt egyetlen dokumentumban

14 TTuBIABHHIT KOAEKC Vxpairm: Bepxosra Paaa Vipainn; Koaeke Vipainnm Bia 16.01.2003
Ne 435-1V.
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vagy a biztositasi kétvényben vannak megallapitva, hanem a biztositasi
szabalyokban (helyi okmanyok) is;

3) a biztositasi szerz6dés hatalyba 1épésének id6pontja egyedi. Jollehet
a torvény egyszerd irasos format {r el, azonban a felek mindennemd
feltételek mellett még irasban is megegyeznek, mert nem elegendd egy ilyen
szerz6dés  hatalybalépéséhez. A biztositasi szerzédések — sajatossaga
Ukrajnaban az, hogy csak abban az esetben 1épnek hatalyba, ha a biztositott
az els6 biztositasi kifizetést teljesiti, hacsak a szerzédés masként nem
rendelkezik. Bzért redlisak ezek a szerz6dések, nem pedig konszenzusosak;

4) a biztositok és biztositottak jogainak és torvényes érdekeinek
védelme érdekében a felek e megallapodas szerinti alapvet§ jogait,
kotelezettségeit és felel6sségét egyértelmien meghatarozza a jogszabaly;

5) Ukrajnaban az év elsé felében az onkéntes biztositasi szerz6dések
szamanak novekedése figyelheté meg (kilonosen a balesetekre és a
pénzigyl kockazatokra kotott biztositas) és a  kotelezd  biztositasi
szerz6dések csokkenése.
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Nation-States, But at What Cost? - The Poland — Ukraine
Relations After the Explosion of the World War 1T With Special

Reference to the FEastern Borderlands
Iés Veronika!

Absztrakt: A XX. szazadi hatarvaltozasok mindig egytitt jartak tarsadalmi,
politikai, gazdasagi, kozigazgatasi és kulturalis valtozasokkal. Valamennyi
regnal6 hatalom arra térekedett, hogy a sajat igényeinek megtelel6en alakitsa
az itt él6 kisebbségek identitasat. A nemzetallamok Eurépajaban ezért a
kisebbségek masodlagos szerepbe jutottak. Tom Nairn megallapitasa szerint
a nacionalizmus — amely jelen volt ezen etnikailag ,tiszta” orszagok
megteremtésében — ,,Janus arcu jelenség, amely egyszerre kétédik a jelenhez
¢és a multhoz, egyszerre épit és rombol”, olyan iranyit6 kar, amely szolgalja a
figgetlenedést és az elnyomast is. Jelen tanulmanyomban a lengyel Keleti
Végek tobbségében ukranok, és lengyelek lakta tertleteit szeretném
bemutatni a viharos XX. szazad eseményei kozepette, killonos tekintettel a
II. vilighdboru alatti évekre, és az azt kévetS rovid idészakra.

Kulcsszavak: Keleti Végek, lengyel és ukran kisebbségek, nemzetallam,
népirtas, deportacio, repatriacio

Abstract: The border changes of the 20th century have always been
accompanied by social, political, economic, administrative and cultural
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Nemzetallamok, de milyen aron?

changes. All the regulating powers sought to shape the identities of the
minorities living here according to their own interests. In the nation-state
Europe, therefore, minorities have been placed in a secondary role.
According to Tom Nairn, nationalism, which was present in the
construction of these ethnically “pure” countries, is “a Janus-faced
phenomenon which is simultaneously tied to the present and the past,
building and destroying at the same time,” a governing arm that serves both
independence and oppression. In the present study, I would like to present
the areas inhabited by mostly Ukrainians and Poles in the Polish Eastern
Borderlands during the stormy 20th century, especially the years of World
War IT and the short period thereafter.

Keywords: Eastern Borderlands, Polish and Ukrainian minorities, nation-
state, genocide, deportation, repatriation

BEVEZETES

A nemzeti kisebbségek problematikaja, valamint a nemzetallamok
kiépitésének folyamatai mar gazdag szakirodalmi feldolgozassal rendel-
keznek. Mégis akadnak olyan aspektusai, amelyek még kell6képpen nem
ismertek. Ez tobbek kozott vonatkozik azoknak a nemzeteknek és etnikai
csoportoknak a torténetére, amelyeknek az Orosz Birodalomban, a
Szovjetunidban és most a posztszovjet orszagokban adatott meg élni. A
hatarvaltozasok mindig egyitt jartak politikai, gazdasagi, kozigazgatasi és
kulturalis valtozasokkal. Valamennyi regnal6 hatalom arra térekedett, hogy a
sajat igényeinek megfelel6en alakitsa az itt él6 kisebbségek identitasat. A
XX. szazad FBurépajaban a nemzetallamok dominaltak, ami szamos
kisebbség tragédidjat hordozta magaban. Tom Nairn megallapitdsa szerint a

nacionalizmus — amely jelen volt ezen etnikailag ,tiszta” orszagok
megteremtésében — ,,Janus arcu jelenség, amely egyszerre k6tédik a jelenhez

és a multhoz, egyszerre épit és rombol”, olyan iranyit6 kar, amely szolgalja a
fliggetlenedést és az elnyomast is.”

Lengyelorszag és Ukrajna k6z6s torténelmének gocpontjaban a Keleti
Végek allnak, mely teriiletekre mindkét orszag, torténelmi multjanal fogva
jogosultnak érezte magat. Jelen tanulmany soran arra a kérdésre kivanok
valaszt adni, hogy hogyan alakult a Keleti Végek tébbségében ukranok és

2 PONGRACZ, 2018. 103-106.0.
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lengyelek lakta teriileteinek a sorsa, valamint arra, hogy a masodik vilag-
habora utolsé éveiben, és az azt kévetd években hogyan akartik végleg
megoldani a nemzetiségi kérdést, és végtére hogyan hat ez mind a mai napig
a két orszag viszonyara.

I. TORTENETI ATTEKINTES

A Keleti Végek foldrajzi kiterjedésének meghatarozasa nem koénnyd
feladat, mivel a tOrténelmi események folytan a tertlet hol kisebb, hol
nagyobb volt. Jelen tanulmianyom soran azonban alapul a Volhiniai
vajdasagot és a Kelet-Galicia névvel illetett tertileti egységet veszem. 1795-
ben a harom nagyhatalom, Oroszorszag, Poroszorszag és a Habsburg
Birodalom harmadjara is felosztotta egymas k6zott, immar a teljes Lengyel
Kiralysagot. Orosz megszallas ala kertiltek a Niemen, Bug és Pilica folyoktol
keletre esé teriiletek. Kezdetben ezek jelentették a Keleti Végeket, majd
ezek az L. vilaghaborat kévet6 id6szakban Lengyelorszag altal visszaszerzett
teriletekre korlatozodtak, kiegészilve Kelet-Galiciaval, amely a Habsburgok
birodalmat gyarapitotta. Bar maga a fogalom (lengyel elnevezés: Kresy
Wschodnie) konnyen végekként fordithaté magyarra, ez a sz6 azonban nem
tartalmazza azt a tObbletjelentést, amellyel a lengyel koznyelv felruhazza.
Tobbet jelent puszta hatarmentiségnél, mivel a lengyel kulturkines
specifikus, elvalaszthatatlan részét képezi, melyet mitikus tulajdonsagokkal
ruhézott fel a lengyel romantika.’

A lengyelek sosem adtak fel a reményt, hogy fuggetlenségiiket vissza-
nyerjék. Az 6nallé allamisag megteremtésénck kezdetleges megnyilvanulasa
volt az orosz fennhatdsag alatt mikodé Lengyel (Kongresszusi) Kiralysag
létrehozasa. Az alkotmanyos rendelkezéseket azonban a cari hatalom nem
tekintette magara nézve kotelezének, és egyre szikitették a lengyelek jogait,
korlatoztak szuverenitasukat. Ennek kovetkeztében két nagyobb forrada-
lom is kirobbant e tertileteken, azonban mindkettét vérbe fojtottak az orosz
erbk, és kovetkezményeként tizezreket kildtek kényszermunkara, depor-
taltak Szibériaba, de sokan voltak, akik 6nként emigraltak. A lengyelek ellen
folytatott asszimilacios politika a korabbiaknal is drasztikusabb iranyt vett
(engyel iskolak likvidalasa, kozigazgatas ruszifikacidja, varosi jogok elvétele,
templomok bezarisa)."

3 1.AGZI, 2006. 293-306.0.
4+ EBERHARDT, 1998. 12-43.0.
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Az Osztrak-Magyar  Monarchia  részeként joval  elénydsebb
korilmények kozott é16 Kelet-Galiciai ruszinoknak a Habsburg viszonyok
kozepette lehetéségtk volt a kulturalis, nemzeti ébredésre, amivel egyiitt a
lengyel-ukran  ellentét is egyre jobban kiélez6dott. Az  ukran
onmeghatarozasra tobb iranyzat is kialakult, dgy, mint a moszkofil,
ukranofil, és a polonofil. Idével az ukran iranyzat nyerte a legnagyobb teret,
amely a lengyel és az orosz ellenében sziletett meg. Egyrészt az orosz
politikai és kulturalis, masrészt a lengyel nemesek altali gazdasagi
dominancia ellen iranyult. A galiciai ruszinok szamitottak ra, hogy a
Dnyepermenti Ukrajna képes lesz szembeszallni a galiciai lengyelekkel. Az
ukrain nemzeti mozgalom az osztrak viszonyok kozepette azonban
megel6zte fejlédésében az orosz elnyomas alatt miikédéket.”

Az 1. vilaghabora végével, hossza kiizdelmeket kévetéen, 1918.
november 11-én Lengyelorszag visszanyerte fuggetlenségét, és 1étrejott a I1.
Lengyel Koztarsasag. Allamhatarai ekkor még bizonytalanok voltak, és a
Keleti Végek vegyes lakossagu tertileteire a lengyelek mellett az oroszok, és
az ukranok is igényt tartottak. Az Gjabb haboruk kévetkeztében végil 1921-
ben a lengyelek és az oroszok — az ukranok bevonasa nélkil — donthettek a
keleti hatarokrol. Ennek eredményeként Lengyelorszag tertiletét bévitette
Volhinia, és Kelet-Galicia is (volhiniai, tarnopoli, stanistawéwi, lembergi
vajdasag). Tertlete 388,6 km?, lakossaga 27,2 milliés volt, amelynek csak
kétharmadat alkottak lengyel, az ukranok pedig a legnagyobb létszamu
kisebbséget képezték. Ezzel aranyaiban Eurdpa egyik legnagyobb szamu
nemzetiséggel rendelkez6 orszagava wvalt. A soron kovetkezd lengyel
kormanyok legfontosabb feladatuknak az orszag jogi, gazdasagi, tarsadalmi,
kozigazgatasi egységének megteremtését tartottak, aminek a kisebbségek
érdekeit is alarendelték. Alapvetéen két utat lattak maguk el6tt, az allami
vagy a nemzeti asszimilaciét. El6bbivel azt kivantak elérni, hogy a kisebb-
ségek kotédjenek a lengyel allamhoz, azt sajatjuknak tekintsék, hiiségesek
legyenek hozza, mig utébbi alatt egészen egyszerden a polonizaciot értették.
Ezek az iskolak valtakoztak a két vilaghaboru kézotti idészakban, amely
soran az ukranok elégedetlensége folyamatosan nétt. Mind az ukran, mind a
lengyel oldalrol kisérletet tettek a helyzet konszolidalasara, azonban ezek az
igyekezetek nem vezettek eredményre. Az 1930-as évek végére ugy tdnt,
hogy a lengyel-ukrin viszony menthetetlentl elmérgesedett, amelynek
gyOkere abbdl szarmazott, hogy egyik fél sem tudott lemondani naciona-

5 ARKUSZA, 2017. 291-299.0.
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lizmusardl. A két vilaghaboru kozotti elhibazott lengyel kisebbségpolitika is
kozrejatszott az ukran nacionalizmus feler6sodésében, tekintettel arra, hogy
a kormanyoknak a rendelkezésre all6 husz év alatt nem sikerilt kidolgoznia,
és megvaldsitani egy egyuttmikodésen alapuld kisebbségi programot, a
nemzetiségek pedig a gyakorlatban nem tudtik érdekeiket érvényesiteni.’

Az ukran kisebbség politikai elitje két modot valasztott érdekei
érvényesitésére. A legalis dton haladt az UNDO (ukran elnevezés:
Ukrajinszke Nacionalno-Demokraticsne Objednannye, vagyis az Ukran Nemzeti—
demokratikus Part), amely a két vilaghaboru kozotti idészakban hajlan-
désagot mutatott a lengyelekkel torténd egylittmikodésre, és az iranyitasa
alatt allt a legtobb ukran tarsadalmi, kulturalis szervezet. Tamaszpontjukat
Kelet-Galiciaban épitették ki. A masik uton az illegalitaisban mukodd
radikalis nacionalista OUN (ukran elnevezés: Orchanizacija Ukrajinszkih
Nacgjonalistyiv, vagyis az Ukran Nacionalistak Szervezete) haladt, amely nem
fogadta el a II. Lengyel Koztarsasag 1étét aktualis formajaban. Mindkét
iranyzat célja az egységes, fuggetlen Ukrajna megteremtése volt, azonban
modszereik  kilonbozéek voltak. Az OUN egy radikalis nacionalista
mozgalom volt, mely 1929-ben alakult, és tobb orszagban is makodott,
kozpontja pedig szintén Kelet-Galiciaban volt. Nagy hatassal volt az ukran
nacionalizmus alakulasara, annak ideoldgiai alapjat képezte a szocial-
darwinizmus jeles képvisel§je, Dimitro Doncov 1926—os Nacionalizmus c.
konyve, amelybdl meritve arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a folyamatos
kiizdelem, harc az, ami a legjobbak szelekcidjara alkalmas, igy csak akkor
johet létre fuggetlen orszaguk, ha likvidaljak az érintett tertileteken a
nemkivanatos elemeket. A permanens forradalom soran Doncov szerint a
nemzetek folyamatosan kiizdenek az életben maradasért, és a vilagaban a
nemzet képezi a legmagasabb rendd értéket, mely feljebb valé maganal az
Istennél is.” Az itt megfogalmazott kiildetést formaltik magukra, és tizték
zaszlajukra az ukran nacionalistak.

Az OUN fegyveres szarnyaként mikodott az UPA (ukran elnevezés:
Ukrajinszka Povsztanszka Armija, vagyis Ukran Felkel6 Hadsereg). Ennek
els6 formacidja 1921-ben alakult, igy nevezték a Szimon Petljura vezette
Ukran Népkoztarsasag katonai egységeit. Ehhez a névhez tért vissza Taras
Borowec ,,Taras Bulba” (1941-ben még Sicz Poleska néven), amikor
kezdetben szovjet, majd németellenes katonai alakulatokat hozott létre

6 LAGZI, 2002. 77-92.0.
7 GROTT, 2019. 27-28.0.
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Poleszje és Volhinia vidékén. 1943-ra mar — az OUN féle UPA mellett —
olyan népszeriiségnek orvendett a szervezet, hogy a banderistak — erészakot
is alkalmazva — &sszekototték a két UPA-t.°

I1. A I1. VILAGHABORU KEZDETI EVEI (1939-1941)

1939. augusztus 23-an Joachim von Ribbentrop és Vjacseszlav
Molotov német-szovjet megnemtamadasi egyezményt irtak ald, amelyhez
titkos zaradékot is csatoltak. Ez, mint késébb kidertlt, magaba foglalta
Lengyelorszag felosztasat, az 4j hatarok kijelolését. Az ukran fiiggetlenség
hivei sem talaltak tdl biztatonak a helyzetet, igy mind az UNDO, mind a
volhiniai partok tamogatasukrol biztositottdk a lengyel kormanyt. 1939.
szeptember 1. napjaval Németorszag hadiizenet nélkil megtamadta
Lengyelorszagot, majd nem sokkal késébb szeptember 17-én a Voros
Hadsereg is atlépte Lengyelorszag hatarait. Ezzel a Keleti Végek szovjet
megszallas ald keriiltek.” Az ukran igéretnek megfeleléen az orszag
megtamadasat koveté kezdeti idészakban kb. 100 ezer ukran harcolt a
lengyel hadseregben, azonban az orszag kilatasainak drasztikus romlasaval
parhuzamosan, a dezert6rok szama is folyamatosan nétt. A lengyel emigrans
kormany igyekezett maga mellé dllitani az ukran eréket. Ennek érdekében
nyilatkozatot adtak ki 1939. november 28-an, amelyben a lengyel-ukran
foderacié létrehozasara tettek javaslatot, amely inditvany elképzeléseik
szerint a jOvObeni targyalasok alapjat képezte volna. A kormany jol tudta,
hogy a Keleti Végek megtartasara csak az ukranok tamogatisaval van
esélyiik. Els6 korben az 1920-ban Parizsba emigralt, magukat Petljura
kovetdinek titulald demokratikus Ukran Népkoztarsasag (utolsd legalis
kormanya koré csoportosuld) hiveivel igyekeztek felvenni a kapcsolatot. Ez
a tabor politikai szempontbdél mindig orosz, és németellenes allasponton
volt, 6k arra torekedtek, hogy katonai egységeket allitsanak fel az antant
oldalan, és rajtuk keresztil érjék el Ukrajna figgetlenségét. Tamogatottsaguk
azonban kozel sem volt osztatlan, egyik legnagyobb ellenlabasuk a nacio-
nalista OUN volt. Bar az ukran emigransok egy része egylittmikodott volna
a lengyelekkel, reilis alapja azonban nem volt az fgéreteiknek."’

Kelet-Lengyelorszag nemzetiségei kezdetben udvozolték az érkezd
szovjet csapatokat, amely az orszag lerohanasat ideologia mogé bujtatva, az

8 TIOABCHKMI IHCTUTVT V KHEBI, 1-14.0.
9 GALEZOWSKI, 2014. 116.0.
10 PARTACZ, 2004. 45-59.0.

221 Kiliigyi Mhely 2020/1. szam



Illés Veronika

elnyomott nemzetiségek felszabaditasat hirdette. Killonosen latvanyos volt
ez az 6rom a zsido tobbségl telepiiléseken. A nemzetiségek kedvezé hozza-
allasa megkonnyitette a megszallok dolgat. 1939. szeptember 28-an a
Harmadik Birodalom ¢és a Szovjetunié baratsagi és hatiregyezményt
kotottek. Ennek értelmében a II. Lengyel Koztarsasag San és Bug foly6tol
keletre esé teriileteit a Szovjetunidhoz csatoltdk." Az orosz fennhatésagnalk
nem csak terileti, de silyos demografiai kévetkezményei is voltak. Ami a
Keleti Végek ukranok lakta teriileteit illeti, a lakossag nagyon sokszind volt.
Az ukran anyanyelvii népesség (a volhiniai, stanistawowi, lembergi,
tarnopoli, poleszjei vajdasagok. figyelembe vételével) szama 5 milliora
tehetd, akiknek a 91%-a a parasztsaghoz tartozott. Lengyelek tobbséget a
lembergi vajdasigban, valamint a nagyobb vérosokban alkottak.”” Az 1940-
41-es tomeges kitelepitések nagyobbrészt a lengyeleket érintették, mivel
kozottik volt a legmagasabb szamu az értelmiségi réteg, 6k jelentették a
»veszélyes elemeket”. Szamuk meghatarozasara kilonb6zé becslések is
napvilagot lattak, azonban kb. olyan 330 ezer embert érintettek az intéz-
kedések.”” A deportilasok kévetkeztében a Végek etnikai képe az ukrinok
javara valtozott. A oroszok uralta terileteken intenziv szovjetizacidba,
valamint kevésbé széleskord ukranizacioba kezdtek. Els6é 1épésként
valasztasokat irtak ki a Nyugat-Ukrajnai Népgytlésbe, amely soran a lakosok
»donthettek” a megszallt teriiletek tovabbi sorsardl. A szovjet kampanyt
kovetéen oktober 22-én kertlt sor a valasztasra, amelyen a részvételi arany
kozel 95%-0s volt, és megerGsitést nyert a meggy6z6dés, hogy a lakossag
bizalmat szavaz a Népgytlés dontéseinek. Egyetlen és legfontosabb
dontéseként az SZSZKSZ (Szovijet Szocialista Koztarsasagok Szévetsége)
Legfels6bb Tanacsahoz kérvényt nyujtottak be a teriletek Szovjetunidhoz
csatolasardl. A szovijetizacié soran betiltottak a lengyel nyelv hasznalatat a
hivatali életben, és atszervezték a kozigazgatast. Likvidaltak a Lembergi
Janos Kazmér egyetemet, és helyére az Ivano Franko ukran nyelvit hoztak
létre (mindemellett szamos lengyel professzor maradt az intézmény keretei
kozott)." Az ukranok szamara kedvezd intézkedések mellett azonban az
ukran kisebbség eddig elért politikai, tarsadalmi és kulturalis eredményeit is
felszamoltak. Szervezeteiket vagy teljesen likvidaltak, vagy beolvasztottak
szovjet-ukran megfelel6jiikbe. Er6sodott az OUN elleni fellépés is, mivel az

11 SOwWA, 2013. 6-16.0.

12 PROFESOR.PL, SERWIS EDUKACYJNY, 1-6.0.
13 BOCKOWSKI, 2011. 151.0.

14 GALEZOWSKI, 2014. 129.0.
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orosz hatalom veszélyforrasként tekintett rajuk. A németekkel kollaboralo
szervezet egy esetleges német-szovjet haboru esetére szovjetellenes felkelés
kirobbantasara vallalkozott.” Idékozben az OUN-ban bedllt szakadas
kovetkeztében 1étrejott a radikalisabb, fiatalokbdl all6 OUN-B, amelyet
Sztepan Baderardl neveztek el, valamint az ,,6regek” alkotta OUN-M,
Andrej Melnik utan. Mindkét frakcié abban reménykedett, hogy a németek
segitségével majd sikertl létrehozni fiiggetlen Ukrajnat. Amikor Hitler az
oroszokkal kététt megallapodasok felragasaval 1941. janius 22-én tamadast
inditott a szovjetek ellen, az OUN vezetése diverziés zaszloaljakat
szervezett a Wehrmacht mellé, amelyek a ,,Nachtigall” (filemile) és a
»Roland” nevet viselték. 1941. junius 30—an, miutan a Vorés Hadsereg
kivonult Lembergbdl, a mar emlitett Nachtigall zaszl6alj behatolt a varosba,
és kikialtottak figgetlen Ukrajnat, amelynek ¢élén Bandera helyettese,
Jaroslav Stecko allt, majd az ukran nacionalistak — a németek engedélye
nélkiil — pogromot hajtottak végre. Erre valaszul a németek deportaltak az
OUN-B vezet6it (Bandera késébb a sachsenhauseni koncentracios taborba
kerilt). A diverzidés zaszléaljakat rend6ri egységekké alakitottak, és a
németek ald rendelték.'® A németek altal elfoglalt teriileteken ismét
atalakitottak a kozigazgatasi rendszert. A Fékormanyzosaghoz csatoltdk a
lembergi, tarnopoli, és stanistawowi vajdasagot, mig Volhiniat és Poleszje
egy részét az USZSZK (Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag) tertleteit
magaba foglald Reichskommisariathoz csatoltak."”

IT1. Volhiniai és Kelet-Galiciai mészarlasok

A novekvé német elnyomas, a Gestapo tomeges letartoztatasai
kovetkeztében, az OUN 1942-ben kénytelen volt feladni félig nyilvanos
jellegét. A gazdasagi kizsakmanyolds, és a németorszagi kényszermunkak
névelték a németekkel szembeni ellenséges érzéseket. Az OUN 1943. évi
februari gytlését kévetben azonban ismét kiléptek a fold aldl, majd még
ebben az évben az UPA 6sszukran nemzeti hadseregnek kialtotta ki magat,
nem sokkal késGbb pedig Roman Suhevics lett mindkét szervezet vezetdje,
amivel nyiltan is dsszevontak a két formaciot. Nyilatkozatuk szerint kiizdeni
fognak minden megszallé hatalom ellen, amely elnyomja, kizsakmanyolja a
nemzetiségeket, és harcolnak azért, hogy sajat nemzetallamukban élhes-

15 S0wWA, 2013. 12.0.
16 LAGZI, 2005. 179-205.0.
17S0wA, 2013. 13.0.
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senek.” Az ukrin politikai elit abban egy véleményen volt, hogy Nyugat-
Ukrajnan a fiiggetlen nemzetallam kiépitésében a lengyelek képezik az egyik
legnagyobb akadalyt. 1914 - 1939 k&zott szerzett tapasztalataik révén pedig
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy kompromisszumot a lengyelekkel nem
lehet kotni, igy egyedul akkor szerezhetik meg e teriileteket, ha onnan a
lengyelek eltinnek. Ugy gondoltdk, hogy az 1918-as lengyel - ukran habord
meg fog ismétlédni, és sorsdonté lesz a béketargyalasok soran a
nemzetiségek arinya. Az etnikailag tiszta terilet kialakitisihoz 1942/43
telén lattak hozza Volhiniaban. Hogy miért éppen e teriiletre esett a
valasztas, és nem a lengyelség erésebb bazisat képez6 Kelet-Galiciara, annak
tobb oka is volt. A lengyel elem itt gyengébb volt, de tartottak a német
megtorlastol is, igy igyekeztek idében kitolni a harcok megkezdését a
Fékormanyzosag tertiletén. Emellett donté érv volt az is, hogy mar 1941 6ta
mikodtek itt ,, Taras Bulba” Borovec egységei. A tamadasok eleinte a keleti
jarasokat érintették, majd fokozatosan terjedtek nyugat felé, és novekedtek
erejikben is. Témeges méreteket 1943 4prilisaban Oltéttek. Az OUN-UPA
vezetésével mozgositottak a falvak ukran lakosait, akiknek a feladata a
kisebb telepiilések lengyel lakosainak kiirtasa volt, amit jobb hijan
szerszamok hasznalataval vittek véghez, ezzel kulénosen kegyetlen médot
kolesonozve az eseményeknek. Az extermindcié a kovetkezé sorrendben
érintette a jarasokat: sarnenski, kostopolski, réwienski és zdolbunowski,
1943 juniusaban pedig kiterjedt a dubienski és tucki jarasra, jaliusban a
horochowski, wlodzimierski és kowelski, augusztusban pedig lubomelskit is
elérték. Embertelenségében kiemelkedik a juliusi hénap, 1943. jalius 11-¢
pedig a ,,véres vasarnap” nevet kapta. Ekkor harom kilénbo6zé jarasban
(horochowski, wlodzimierski és kowelski) is korbevették a falvakat, és
moédszeresen lemészaroltak lakosait. Hogy a mészarlas vasarnapra esett,
nem a véletlen muve. Gyakori volt, hogy a szentmisére gyiilekez6 hivekre
ragyujtottak az éptletet. A tamadasokat — gyermekeket, néket, és id6seket
sem kimélve — kaszaval, fejszével, vasvillaval vitték véghez, amelyek
elképzelhetetlentl durva eljarasokat eredményeztek, és szornyG kinokkal
jartak az aldozatoknak. A terror augusztusban is folytatédott, és minden
egyes nap Volhinia valamely teleptlése langokban allt. A falvakat a
gyilkossagokat és fosztogatasokat kévetéen gyakorta felgyudjtottak, hogy
nyoma se maradjon a lengyeleknek. Csak ezalatt az egy hoénap alatt az
aldozatok szama meghaladta a 10 ezer f6t. Ezeket az eseményeket a talélék

18 T.AGZI, 2005. 209-210.0.
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beszamoloin, a feltart tomegsirokon tul, mind szovjet dokumentumok,
mind az Abwebr jelentései is alatamasztjdk.” A volhiniai mészarlasok
eredményeként 40-60 ezer {6 kozotti az aldozatok szama, de rajtuk kiviil
még 125 ezer embert kényszeritettek menekiilésre. Tovabba szot szeretnék
ejteni itt azokrdl az ukranokrdl is, akik életiiket aldoztak a lengyelek
védelmében. Az OUN-UPA &ket sem kimélte. Védelemért a lengyelek a
szovietekhez, a németekhez és Kelet-Galicidba menekiiltek. Onvédelmiik
megszervezése érdekében pedig felallitottak a 27. Volhiniai Gyalogos
Osztagot, amely legnépesebb periddusaban 7 ezer f6t szamlalt. Az els6
id6szakban az ukranok és a németek ellen harcoltak, majd egytittmiikodtek a
Voroshadsereggel. A lengyel védelmi egységek nem korlatozédtak kizardlag
az 6nvédelemre, szintén elkbvettek véres ukranellenes timaddasokat, és bar a
két akcié kézé nem allithat6 egyenléség, ezt sem szabad elhallgatni.”

Az ukranok Kelet-Galiciat is 6si ukran tertltnek tekintették, amely
kizarélag Oket illeti. Felbuzdulva a volhiniai ,,sikereken”, a lengyelség szinte
teljes eliminacidjan 1943 végével itt is megkezdték depolonizacios
akciojukat. Néhany teleptlésen roplapokon szolitottak fel a lengyel
lakosokat, hogy halal terhe mellett azonnal hagyjak el Kelet-
Kislengyelorszagot.” A timadasok 1944 tavaszan értek a tetéponthoz.
Egyes kutatok az aldozatok szamat 20-25 ezerre teszik, mig masok 50-70
ezerre, de mellettik még elérte a 300 ezret azoknak a szama, akiket mene-
kiilésre kényszeritette. Jol szemlélteti a mészarlasok féktelenségét Huta
Pieniacka falu esete, melynek szinte kivétel nélkiil minden lakéjat lemésza-
roltak (kb. 1000 ember). A Honi Hadsereg igyekezett megvédeni a lakosokat
és ellentamadasba lendilt, melynek aldozatul estek ukranok ezrei is. A
Volhinian és Kelet-Galician végigsoport népirtas kovetkeztében életét
vesztette 60-100 ezer (mas forrasok szerint 90-130 ezer) lengyel, és tSbb
ezer ukran.”

IV. REPATRIACIO, VAGY DEPORTACIO?
A Voros Hadsereg 1944. julius masodik felére kiszoritotta a

németeket a teriletrSl, és megkezdte a lengyel foldalatti szervezet
felszamolasat, valamint mozgositottak a férfi lakossagot az 1. Lengyel

19 FILAR, 2002. 41-51.0.

20 MOTYKA, 2011. 24-26.0.

21 igy nevezték a targyalt tertletet a két vilaghabora kozétti Lengyelorszagban
22 SOWA, 2013. 15.0.
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Néphadseregbe.” 1944. szeptember 9-én, Lublinban a Lengyel Nemzeti
Felszabaditasi Bizottsag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
kormanya megallapodast kotott a szikséges lakossageserérdl, a szovjet
érdekek szerinti hataroknak megfeleléen (azaz a Keleti Végek szovijet
uralom ala kertltek). A lakossagcsere tobb hullamban zajlott le, és az el6re
tervezettekkel ellentétben — miszerint a békekotésekig véghez viszik azokat
— egészen 19406-ig tartottak. A lengyelekkel szemben két kévetelményt
allitottak: 1939-et megel6z6 lengyel allampolgarsaggal kellett rendelkeznitk,
és lengyel, vagy zsid6 nemzetiségieknek kellett lenniiik. A Lengyelorszagbol
torténé  kitelepitések esetében csak a nemzetiség szamitott. A lublini
megallapodas alapkévetelménye volt, hogy a ,,repatriacié” csak Onkéntes
alapon torténhet. A folyamatokat megerdsitette, hogy a jaltai konferencia
soran Lengyelorszag 4j hatarairdl is dontés sztletett, aminek kévetkeztében
nagyszamu ukran, fehérorosz, litvan kisebbség kertilt a hatarain beltlre, az
Ukran SZSZK pedig lengyelekkel és zsidokkal gazdagodott. Szoviet
Ukrajnabol mar 1944-ben szamos lengyel teleptilt at, ekkor féleg az ukran
terror el6l menekiilve. A hivatalos adatok szerint 1944-ben 117 212 {6
hagyta el szil6foldjét, 6ket azonban tébbségében a félelem vezérelte, féleg
azok meneckdltek, akik a leginkabb veszélyeztetett teriilleteken éltek, és volt
csalddjuk Lengyelorszag kozponti teriiletein.”

A békekotések eredményeként Lengyelorszag hatarait 200 km-el
nyugatra toltak. A telepitések célpontjai a németekt6l megszerzett nyugati
teriletek voltak. Bar sokan dontdttek a maradas mellett, a vilighdbora
tapasztalataval a hatuk mogott a lengyelek nagy szama lakohelyének
elhagyasa mellett dontott. A lengyelek évszazados jelenléte a Keleti Végeken
véget érni latszott. A kiteleptilésekben nem kis szerepet jatszott a Varso altal
folytatott propaganda. Matwin lengyel tabornok a moszkvai vezet6knek
kildott bizalmas feljegyzésben arra utal, hogy a németektSl megszerzett —
fejlettségében az orszag tobbi részét felilmulo - terileteket a Szovjetuniobol
kitelepiil6kkel kell feltolteni, a nyugati hatarokon meg kell erésiteni a lengyel
jelenlétet. A kitelepitések lefolytatasa érdekében megfelel6 szervezeteket
hoztak létre, amelyek vagonokba gyGjtotték a koltozéket. Folyamatosan
tanulmanyoztak a lakossag hozzaallasat, és mar az 1944-es felmérések is a
lengyelek altal érzett bizonytansagrol, félelemrél nyujtanak tajékoztatast.
Nem akartak elhagyni sztl6foldjiiket, otthonukat, féltették megélhetésiiket

23 EBERHARDT, 1998. 198-199.0.
2 NOWAK, 2015. 445-521.0.
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is. A tovabbi beszamolok arrdl tesznek tandsagot, hogy az ellenérzések
kiilonésen Lembergben voltak erések. Annak érdekében, hogy felgyorsitsak
a ,,repatriaciés” folyamatot a hatésagok 4j eszk6z0khoz folyamodtak. Ezek
lényegében a bebortonzéseket, keleti iranyu deportaciokat, vagyonelkobzast,
és a kitelepitést siirget6 propagandat takartak. Ezenfelil az oktatasi
rendszerben is egyre tobb szinten mell6zték a lengyel nyelvet, a hivatalos
nyelv pedig az ukran és az orosz lett. Sokan a Szibériara torténé inter-
nalastol valé félelem miatt dontéttek a koltdzés mellett.” Alapvetéen
kilonbozott ettél a helyzet Volhiniaban, ahol az ukran nacionalizmus
legkegyetlenebb, legembertelenebb oldalat tapasztaltak meg a lakosok. Itt
nagyobb hajlanddésagot mutattak a kiteleptlésre, és ennek koévetkeztében
csaknem 15 ezer lengyel és zsid6 hagyta el sziil6foldjét.” Ennek eredmé-
nyeként a II. Lengyel Koztarsasaghoz tartozo tertiletekrél megkozelitéleg
800 ezer lengyel teleptlt at Lengyelorszag Gj hataran belilre, aminek
korilbelil 95% -at tették ki lengyelek, 3.5%-at zsidok, és mas nemzetiségliek
(pl. vegyes hazassagok esetén ukran hizastarsak).”’

Az ukranok kitelepitése soran is hasonlé moddszereket alkalmaztak
Lengyelorszagban. Mivel az 1944. évi lublini megallapodas soran
hangsulyoztak, hogy a ,repatriaciok” kizarélag 6nkéntes alapon mikodnek
majd, ezért az elsé szakasz ennck a vallalasnak a jegyében tortént. Latva,
hogy milyen ritkasagszamba mentek a ,hazakoltozések” — mivel az ukranok
nem akartak hatrahagyni foldjeiket, legfeljebb azok, akiknek a II. vilag-
habora pusztitasai kévetkeztében tonkrement a gazdasaga — a lengyel
hatésagok szintén 1 modszerekhez folyamodtak. A mez6gazdasagi
reformokra hivatkozva nem osztottak foldet az ukranoknak, templomaikat
elvették, és iskolaikat bezarattak. Miutan 1945-ben az onkéntes kitelepiilés
leallt, a lengyel kormany katonai egységeket kildott az ukranok lakta
teriletekre, hogy véghezvigyék a kitelepitéseket Szovjet Ukrajnaba.
Osszesen 1946-ig tobb, mint 480 ezer ukrant telepitettek ki a III. Lengyel
Koéztarsasag teriiletérsl.™

Egyes torténészek szerint a kitelepitési akciok hatterében Moszkva
allt, ami szamos masik nemzetiséggel szemben is alkalmazta a fenti
gyakorlatot. A kérdést érdemes onnan megkoézeliteni, hogy vajon szuverén
allamokrdl beszélhetiink-e a II. vilighaborat kévetéen? A teriileteken él6

25 DERDZIAK, 2018. 159-175.0.
26 NOWAK, 2015. 445-521.0.

27 EBERHARDT, 1998. 198-199.0.
28 PISULINSKI, 2011. 37-43.0.
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lakosoknak nem volt beleszoélasa abba, hogy a hatarokat hol hizzak meg, a
dontés Sztalin érdekeinek felelt meg. Ekozben persze nem szabad figyelmen
kivil hagyni, hogy a lengyel hatésagok érdeke is az ,,etnikailag tiszta” orszag
megteremtése volt, amely akkor gond nélkill megfért a kommunistak altal
propagalt internacionalizmussal. Hozza kell tenni, hogy a Lengyelorszagban
és Szovjet Ukrajnaban torténtek nem képezett egyedi esetet Europaban.
Ebben az idszakban szamos orszagban folytak kitelepitsek, lakossageserék
(egyen sz6 a németek kitelepitésérél Eurdpa kilonb6zé pontjairdl, vagy a
csehszlovik-magyar lakossigeserér6l).” Azt gondolom, jelen esetben is
tévedés lenne repatriaciordl beszélni - amely hazatelepitést, visszatérést
jelent az eredeti hazaba — helyette helytallobb fogalom a kitelepités, eva-
kualas, vagy expatridcié, minekutan a kitelepitetteket szul6foldjikrél
tldozték el. Logikailag nem helytalld, hogy visszatérjenek, mikor hazajukat
sosem hagytak el.

Amikor kiderilt, hogy az 1944-1946 kozotti kitelepitések nem hoztak
meg a vart eredményt, a lengyel kommunista kormany kereste a megoldast
az ukran jelenlét teljes megszintetésére (tobbek kozott az  ukran
nacionalizmus feléledésétdl is tartva). A folyamatok beinditasara triigyként
szolgalt Karol Swierczewski vezérezredes meggyilkolsa, amivel az UPA-t
gyanusitottak. Nem sokkal késébb a Lengyel Munkaspart Kozponti
Bizottsaganak Politikai Bizottsaga dontést hozott az ukranok kitelepitésérol,
és atkoltoztetésérdl az un. visszaszerzett tertletekre. Erre dolgoztak ki a
»Kelet” fedénevi akcidt (késébbi, és elterjedt nevén ,,Visztula” akcid),
amely az alabbi szavakkal kezd6dott: ,,Az ukran probléma végleges
megoldasa Lengyelorszagban”. A hadmdvelet 1947. aprilis 28-an vette
kezdetét, és egészen 1947. junius 31-ig tartott. Ezalatt a harom hoénap alatt
nem kevesebb, mint 140 ezer ukran civilt teleptettek kis Lengyelorszag
délkeleti teriileteirdl az orszag nyugati és északi vidékére (lehetbleg
szétszortan), valamint halalraitéltek 173 UPA katonat is, akik az ukranok
kitelepitésekor egész falvakat gyujtottak fel, hogy helyiikre masok ne
koltozhessenek. Rajtuk kivil mintegy 3800 embert zartak be a Jaworzno-i
taborba. A lakosok csak a legsziikségesebbeket szedhették Ossze, igy
koltoztették Sket az orszag masik felébe. A kitelepitések lefolytatisahoz a
Lengyel Néphadsereg erdit vették igénybe. Ezt kovetéen annyi feladata

2 Uo.
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maradt a kormanynak, hogy az eszk6zolt valtozasokat tartositsa, az ukranok
asszimilacidjat gyorsitsa.

KONKLUZIO

Milyen kévetkezményei lettek mindezeknek? Osszeségében ma azt
lathatjuk, hogy a lengyel és ukran kapcsolatok bar nem mentesek minden
negativ érzelemtdl, viszonyukat nem determinaljak a mult szazad eseményei,
annak ellenére sem, hogy vannak kimondatlan, tisztazatlan térténelmi
események, melyek nem keriiltek még a helyiikre, holott mar t6bbszor sor
kerillt a kiengesztel6désre. Mégis, ahogy a legtébb éllam esetében a
szembenézés a multbéli bindkkel, az 6nvizsgalat nehézséget okoz ezeknek a
szomszédos allamoknak is.

Lengyelorszag homogén allamma valt, mara pedig a lengyel kisebbség
szama Ukrajnaban, a 2001. évi népszamlalas alapjan 144 ezerre tehetd. Ez a
kisebbség nem jelent politikai veszélyt, nincsenek autondémia torekvései,
tobbek kozott annal fogva, hogy szétszortan helyezkedik el (f6ként a
Volhiniaini, Rivnei, Zsitomiri, Lembergi, Tarnopoli, Ivano-Frankivszki,
Hmelnyickiji, Vinnyicja régidban, és Kijev varosaban) és lényegében
integralédott a tobbségi tairsadalomba. Ha a nemzetiségek gyokereiket 6rzik
is, anyanyelvik tekintetében alkalmazkodtak a t6bbségi tarsadalomhoz. A
demografiai mutatok sem tul pozitivak, elérelathatdlag lengyel kisebbség
csak azokon a tertleteken tud megmaradni, ahol kapcsolatban van a lengyel
allammal, de szintén fontos elem, hogy a vallasgyakorlas biztositva legyen,
mivel a t6bbségi tarsadalomtdl kilonbozben, a lengyelek katolikusok.
Lengyelorszag érdeke mara az, hogy az ukran allamisag megerésodjon, még
akkor is ha fliggetlen Ukrajna nemzeti identitasa bizonytalan labakon all, és
gyakran a nemzeti kisebbségek kérira nyilvanul meg.’' Lengyelorszig a
rendszervaltas  6ta  igyekszik  kedvezé  viszonyt  kialakitani  keleti
szomszédjaval, melyben a kisebbségek masodlagos szerepbe kertlnek,
fontosabb tényezd, hogy egy stabil, nyugati értékek felé orientalédé orszag
alljon kozte és Oroszorszag kozott.

30 M1S11.0, 2014. 35-36.0.
SLAGZI, 2016. 49-72.0.
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A LATIN-AMERIKAI ORSZAGOK NEPSZOVETSEGI
TAGSAGANAK HATASA AZ EGYESULT ALLAMOK
LATIN-AMERIKA POLITIKAJARA

The Impact of Latin American League of Nations Membership
on the U. S. Policy Toward Latin America

Nagy Gergely'

Absztrakt: A két vilaghabori kozotti idészak egyik kevésbé ismert
torténete a latin-amerikai térség népszovetségi tevékenysége. A versailles-i
békekonferencian életre hivott, nemzetek felett allo és azok egyenléségén
alapul6 szervezet torténelmi lehetéséget nyujtott a térség nemzetei szamara.
A szervezetet létrehozé Egyesiilt Allamok belpolitikai csatarozasok miatt
tavol maradt a Népszovetségtol, igy a latin-amerikai nemzetek szamara
el6szor addédott komoly lehetéség arra, hogy az Egyestlt Allamok
,»védberny6je” alol kikertlve nyithassanak és kapcsolatokat létesithessenek
mas, féleg eurépai nemzetekkel és véget vethessenek az USA Monroe-
doktrina nyujtotta intervencios politikajanak. A Népszovetséget megalapitd
orszagok egyharmada az amerikai kontinens nemzete volt, igy a korszakban,
Eurdpa és a Tavol-Kelet mellett, a latin-amerikai régié nemzetkozi silya is
megnovekedni latszott. Latin-Amerika nemzetei a torténelmi lehet6séggel
viszont nem tudtak élni. Tanulmanyomban ennek okait és problematikéjat,
valamint a latin-amerikai népszovetségi részvétel példakkal alatamasztott
elemzését kivinom bemutatni, kitérve arra is, hogy az Latin-Amerika és a
Népszovetség kapcsolatiban az FEgyesilt Allamok milyen viselkedést
tanusitott.
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A latin-amerikai orszagok népszovetségi tagsaganak hatasa az Egyestilt Allamok Latin-
Amerika politikajara

Kulcsszavak: Népszovetség, Latin-Amerika, Egyesiilt Allamok, Monroe-
doktrina, Woodrow Wilson, izolacionalizmus, internacionalizmus

Abstract: The League of Nations' activities in Latin-America is one of the
less known histories of the interwar period. The organization which stood
above the nation-states brought about by the versailles peace process and
which was based on equality offered a unique opportunity to the countries
in this region. Although the United States' role was crucial in founding the
League it subsequently remained distant from it due to domestic political
issues. Thus Latin-American nations had for the first time the freedom to
establish relations with other, mainly European countries without being
overshadowed by the United States and their interventionist policies such as
the Monroe-doctrine. The significance of the region seemed to increase, as
signified by the fact that a third of founding nations for the League were
from the Americas. Latin-America however could not seize this
opportunity. In my research I will investigate the causes and problems
related to this presenting several examples of Latin-American involvement
with the League of Nations with emphasis on the role of the Unites States
in this regard.

Keywords: ILeague of Nations, Latin-America, United States, Monroe-
doctrine, Woodrow Wilson, isolationism, internationalism

BEVEZETES

Az els6 vilaghabori merében atalakitotta az addig ismert vilagot. Az
eurépai nagyhatalmak altal iranyitott nemzetkézi élet megvaltozott és azt
tobbé mar nem csak az ,,6reg kontinens” hatarozta meg. A Woodrow
Wilson vezette Egyesiilt Allamok 1917-ben csatlakozott a vilighdbortihoz és
kész tervvel rendelkezett egy ,,uj vilag” megteremtésére, amely 6rének a
Nemzetek Szovetségét szanta.” Az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi porondra
lépésével az amerikai kontinens ,latin” ajkd nemzetei szamara is lehet6ség
nyilt a nemzetk6zi politikaban vald részvételre. Torténelmik soran elészor
adatott meg, hogy az USA ,,védberny6je” aldl kikeriiljenek és mas nemzetek
felé nyissanak. A Népszovetség alapitod tagjai kozott az eurdpai orszagok
mellett a latin-amerikaiak a szervezet tagjainak egyharmadat alkottak. Az

2 A Népszovetség elveirdl lasd KISSINGER, 2008. 35—46.0.
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amerikai elveken alapulé szervezetbdl viszont az FEgyesilt Allamok
kimaradt, igy a szervezetben a latin-amerikaiak ,,nagy testvérik” jelenléte
nélkil politizalhattak. A térség allamai hidba torekedtek a Népszévetség
nyujtotta torténelmi lehetéség megvaldsitasara, azzal végil nem sikerilt élni.
Az 1920-as évtized kozepétdl Latin-Amerika nemzetei folyamatosan
hagytak el a szervezetet és tértek vissza a korabbi panamerikai egyiitt-
mikoédéshez.” Bnnek problematikajat a Nemzetek Szovetségének ,,fogyaté-
kossagaval” szoktak magyarazni, de ez jéval Gsszetettebb folyamat volt.

I. ANEPSZOVETSEG MEGALAKULASA ES AZ AMERIKAI
KONTINENS RESZVETELE

A Ferenc Ferdinand féherceg ellen elkévetett szarajevol merénylet az
Osztrak—Magyar Monarchia és Szerbia kézotti haborthoz vezetett, amely
napok leforgasa alatt vilaghaboriva szélesedett és az eurdpai kontinens
legtobb  orszaga csatlakozott a Vilzigégéshez.4 Az els6é vilaghabora
patthelyzetét az Egyesilt Allamok 1917-es hadba lépése oldotta fel és
déntétte el az antant hatalmak javara.’ Az amerikai csatlakozas az antant
oldalan tortént, de nem annak tagjaként. A vilaghaboru soran az antanthoz
csatlakozo allamokkal szemben az USA és a latin-amerikai orszagok, mint
»szovetséges ¢és tarsult” hatalmak léptek be a konfliktusba. Ez a
megfogalmazas mar el6re sejtette, hogy az Egyesiilt Allamok kész tervvel és
vilagképpel rendelkezik a haborut kéveté rendezést illetéen. Wilson egy 4j
és igazsagosabb vilag megvaldsitasat tlzte ki céljaul, amelyben minden
nemzet egyenld és a problémas kérdéseket tobbé nem haboruval, hanem egy
»igazsagos” nemzetkozi forumon oldjak meg. A béketeremték kozott a
wilsoni Nemzetek Szovetségének muiikodési mechanizmusa kortl éles vita
alakult ki. A szervezetet Wilson elnok, a francia és a brit delegacio
kilonb6z6 formaban kivanta megalkotni. A Nemzetek Szévetségének
alapokmanyat végul az amerikaiak és a britek dolgoztak ki, a munkalatokat
pedig maga Wilson iranyitotta. Az amerikai eln6k mellett a dél-afrikai
delegalt, Jan Christian Smuts vallalta magara a munka oroszlanrészét.
Kettejik tevékenykedése alapjan sziletett meg a Népszévetség egyezség-
okmanyanak tervezete. Természetesen a Nemzetek Szovetségének ilyen

3 PETERECZ, 2008. 136-137.0.

4 A szarajevoi merénylet korilményeirdl és az utina kialakulé juliusi valsagrol lisd CLARK,
2015. 379-561.0.

5 Az amerikai részvételrdl 1d. Bosco, 2007.
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formaban torténé megvaldsulasat és hatékonysagat sokan kétségbe vontak,
de végiil a wilsoni verzi6 keriilt be a versailles-i békeszerz6désbe.

1919. janius 28-an alairt versailles-i békeszerz6dés mellett még aznap
44 orszag képvisel6je a Nemzetek Szovetségének egyezségokmanyt is
alairta. Ahogy emlitettiik, a Népszovetség Wilson iranymutatisa ¢és
,babaskodasa” alatt sziiletett meg, igy a mai napig tartja magat az a széles
korben elfogadott nézet, hogy a szervezet alapvetéen amerikai Gtleten és
elveken alapult, de a kép ennél arnyaltabb.” Az elnék gondolkodismédjanak
szerves részét képezte az amerikai gondolkodas és politikai hagyomany,
amellyel elnoksége el6tti tudomanyos palyafutasa soran behatéan is
megismerkedett. Wilson politikai vilagképe egyszerre épilt jeffersoni és
lincolni elvekre, de sokat meritett az angolszasz kulturabdl és Otto von
Bismarck munkassagabol is.®

Az amerikai gondolkodastél nem allt tavol a Nemzetek
Szovetségében vald részvétel és bar a Monroe-doktrinat az egyezségokmany
21. cikkelye elfogadta, az Egyesilt Allamok mégis tavol maradt a
szervezettSl, amely a két vilaghabora kozti id6szakban stlyosan érintette
annak muakodését. Az USA tiavolmaradasanak okai sokkal inkabb voltak
aktualpolitikai csatarozasok kovetkezményei, mint a sokat emlegetett
»izolacionalista” hangulat kovetkezménye. Partallastél flggetlentl az
amerikai kézvélemény és a politikusok tobbsége a parizsi békekonferencia
utan szembefordult az elndkkel, a versailles-i békeszerz6dés igazsag-
talansagai és az amerikai érdekek figyelmen kivil hagyasa miatt. 1918-ban a
szenatusban a republikdnus part szerzett tObbséget, és a Nemzetek
Szovetségének sok vita utan megsziiletett alapokmanyat a békekonferencia a
békeszerz6dés részeként tartotta szamon, {gy az amerikai alkotmany
értelmében azt, a békeszerzédéssel egyltt, a szenatusnak is jova kellett
hagynia. A szenatorok tobbsége is kész volt elfogadni az Egyesilt Allamok
4j szerepvallalasat, de nem olyan formaban, ahogy azt Wilson elképzelte. A
szenatus altal javasolt valtoztatasokat, amelyeket a britek és franciak is
tamogattak, viszont az elnék nem volt hajlandé elfogadni, ugyanis a
védnoksége alatt létrehozott szervezetre 1Ugy tekintett, mint az
Oszovetségre, amelyen emberi kéz mar nem valtoztathat. A szenatus tehat
nem fogadta el a Wilson-féle Népszovetséget, de valtoztatasok aran

6 A parizsi békekonferencian a Népszovetségrdl kialakult vitarol vé. MACMILLAN, 2005.
120-138.0. KISSINGER, 2008. 217-241.0.

7 KISSINGER, 2008. 218.0.

8 GOLDBERG, 2012. 87-88.0.
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hajland6 lett volna abban részt venni. A szervezet wilsoni tervezetét a
szenatus szavazta le, a szenatus altal javasolt valtoztatasok harom verzidjat
pedig maga Wilson elnék vétézta meg. Az Egyesiilt Allamok tehat nem az
izolacionalista hangulat miatt maradt tavol a Nemzetek Szovetségétdl,
hanem Wilson kompromisszumkészségének hianya miatt.”

Az Egyesiilt Allamok tavolmaradasa mellett kevésbé ismert térténet a
latin-amerikai orszagok népszovetségi részvétele. Az elsé vilaghaborthoz,
jellemz&en nem sokkal a német fegyverszinet elStt, szamos latin-amerikai
nemzet csatlakozott. A vilaghabora fegyveres harcaiba donté szerepet mar
nem jatszottak. A vilaghaborihoz val6 csatlakozasuk jellemzéen két taborra
oszlik. Az elsé latin-amerikai allamok nem sokkal az Egyesilt Allamok
hadtzenete utan csatlakoztak a konfliktushoz, mig a masik csoportja csak
1918 aprilisa és juliusa kézott szanta el magat a Németorszagnak kuldott
hadiizentre. "’ Felmeriilhet az a kérdés, hogy a latin-amerikaiak milyen
megfontolasbél csatlakoztak a vildgégéshez. A Wilson elnok altal
meghirdetett habord utani Gj nemzetkézi rendbe igy remélték helytiket
biztositani. A Népszovetségbe a gy6ztes hatalmak és az elsé korben
csatlakozni kivané semleges orszagok automatikus meghivast kaptak, gy
nem kellett atesnitik a hosszadalmas és kétes kimeneteld tagsagi proban. A
kés6ébb csatlakozni kivandé nemzetek szamara a népszovetségi felvétel
feltételekhez volt kotve, amelyek kozott az is szamitott, hogy milyen az
adott orszag nemzetkozi multja, viselkedése, vagy belpolitikai
berendezkedése." A latin-amerikaiak ezért csatlakoztak az  elsé
vilaghaborihoz. Névleges részvételitkkel egyiitt népszévetségl tagsagot
nyertek."

II. ANEMZETEK SZOVETSEGE ES LATIN-AMERIKA

Az els6 vilaghaboru utan a gy6éztes hatalmak altal felallitani kivant uj
nemzetkozi rend egyik alapkéve a Népszovetség volt. A szervezet elvileg
hivatott volt egyenlé mértékben képviselni minden nemzetet. Ez az
elméletben azt jelentette, hogy az 4j nemzetk6zi férumon a résztvevé tagok
méretik, foldrajzi elhelyezkedésuk, vagy a vilagpolitikaban betoltott

? v6. JOHNSON, 2016. 642—-649.0. MAGYARICS, 2014. 208-218.0.

10°A latin-amerikai orszagok hadtzenetérdl a statisztikat 1d. SzIjj — RAVASZ, 2000. 743—
744.0.

W MENGELE, 1927. 23. 115.0.

12 PETERECZ, 2008. 130.0.
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sulyuktdl fiiggetleniil egyenl6 elbiralasban részestiltek. A szervezet idealista
felépitése azt is lehetévé tette, hogy a részt vevé tagok 4j kapcsolatokat
létesitsenek mas szévetségi tagokkal. Ahogy egy korabeli kubai lap
fogalmazott a térség népszévetségl reményeirdl: ,,az dd nemesak ag enrdpai,
hanem ag amerikai kis nemzetek s3dmara is eljitt |...].""

2.1. LATIN-AMERIKA SULYA A SZERVEZETEN BELUL

Mindezek fényében érthetd, hogy a latin-amerikaiak torténelmi
lehet6ségként tekintettek a Népszovetségre. Ahogy emlitettitk az alapito és
elsé6 korben meghivott nemzet egy jelents része a latin-amerikai térség
képvisel6je volt. A 43" orszaghol 17 volt az emlitett régié képviseldje, ami a
szervezetben résztvevé orszagok egyharmadat jelentette. Megalakuldsakor a
Nemzetek Szovetsége egy ,,haromlabu” szervezethez hasonlitott, amelynek
pilléreit mar nemcsak az eurdpai kontinens adta, hanem Latin-Amerika és a
Tavol-Kelet is. Ez a lehet6ség pedig egyértelmien kedvezett Latin-
Amerikanak és a torténelem soran el6szOr tint ugy, hogy a térség
nemzetkozi silyra emelkedhet. A Népszovetség indulasakor Latin-Amerika
»fuggetlenséget” élvezd orszagai, a késébb csatlakozé Dominikai Koztar-
sasag, Ecuador és Mexiké kivételével, szinte mind tagjai voltak. Ha Kanadat
is szamoljuk, akkor az Egyesiilt Allamok kivételével szinte az egész amerikai
kontinens részt vett a szervezet mukoédésében, szemben FEurdpaval,
ahonnan sokaig meghatarozé allamok hidnyoztak."

A Nemzetek Szovetségének mikodését az emlitett harom térség
egyensulyara épitették. A Népszovetség harom 6 szervezetre épult, ami
elvileg a mkoédését volt hivatott biztositani. A f6 dontéshozé szervet, a
Tanacsot az alland6 tagok mellett az id6ként valtozo, és véletlenszerden
kivalasztott, ideiglenes tagok alkottdk, a Kozgytlésben minden tagnak volt
delegaltja, Titkarsag pedig a Szovetség hivatalos vezetSjének ,,irodaja” volt.
A Tanacs alland6é tagjai kozott a kor nagyhatalmait talalhatjuk, ahol
természetesen tulsulyban voltak az eurdpai nagyhatalmak. Eredetileg o6t
allandé tag alkotta volna a tandcsot, hirom eurdpai-, Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Olaszorszag, egy tavol-keleti nagyhatalom, Japan, és az
amerikai kontinenst képviselni hivatott Egyesiilt Allamok. Az USA helye

13 Tdézi: MCPHERSON, 2015. 24.0.

4 A Nemzetek Szévetségének egyezségokmanyat eredetileg 44 orszag irta ald, de a
szervezet az Egyestilt Allamok kimaradasival, méikodését 43 orszaggal kezdte meg.

15 UNTITED NATIONS OFFICE AT GENEVA, 2020.
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annak kimaradasaval viszont tiresen maradt, és az 6t6dik amerikai tag helye
betoltésre valt. Erre a legjobb eséllyel Brazilia palyazott, elhelyezkedése,
méretei és a korban az Egyesilt Allamokkal kialakitott jo kapcsolatai miatt,
de a Népszovetség eurdpal hatalmai ezt folyamatosan megvétoztak. Brazilia
ennek hatiasara mar 1926-ban elhagyta a szervezetet, de wutdna is
folyamatosan felvet6dott az az igény, hogy az 6todik helyet a latin-amerikai
orszagok valamelyikének kellene betoltenie, de ett6l az eurdpai tOmb
tovabbra is elzarkézott és inkabb az ideiglenes tagok szamat névelte. A
vazolt példa jol mutatja, hogy a Tanacsban Latin-Amerika egyenld sulyra
emelése az eurdpai hatalmak ellenallasba ttk6zott. Mexiké  késoi
csatlakozasa meglepé tényként hathat, de az elsé vilaghabora el6tt
elmérgesedett amerikai-mexikéi viszony erre is magyarazatot ad. Wilson
elnok kilon kérésére Mexiké nem kapott meghivast, és csak hosszas
procedura utan 1931-ben vették fel."* Erdemes még Argentina ,,részvételt”
is kiemelni. Brazilia mellett, Dél-Amerika masik hangstlyos orszaga bar az
alapitok kozott csatlakozott a szervezethez, de igazan annak jelentSs tagja
sose tudott lenne. Az egymast kévets argentin belpolitikai valsagok hatasara
1921-ben a Népszovetség visszavonta az argentin tagsagot, és azt csak 1933-
ban allitotta vissza.'’

2.2. LATIN-AMERIKA NEPSZOVETSEGI CELJA ES TEVEKENYSEGE

Az els6 vilaghabord utani évtizedben a latin-amerikaiak célja
egyértelmien a régié ,,amerikai védSerny6” aluli kimozditasa volt. Az
Egyesiilt Allamok kimaradasaval ez a lehetSség elérhetének tint, igaz a
Népszovetség 21. cikkelye tovabbra is érvényben tartotta a Monroe-
doktrinat, amely alapjan az USA tovabbra is ,,babaskodhatott” a régio felett.
A Monroe-doktrina nyujtotta beavatkozasi lehetéség szembe ment a
népszovetség alapelveivel, amelyre a latin-amerikai képvisel6k igyekeztek
ramutatni. A doktrina korili vita tisztazasira a legnagyobb erdfeszitést
Costa Rica tette, de ezt az eurdpai iranyitas alatt allé szervezet tovabbra sem
kivanta megvaltoztatni, aminek hatasara Costa Rica 1925-ben elséként lépett
ki a Népszovetségb6l. Ennek okai egyszertien azok voltak, hogy az eurépai
nagyhatalmak nem kivantik magukra haragitani az Egyesiilt Allamokat. Az
USA hivatalosan izolacionalista politikat kévetett, de valdjaban igen aktiv

16 KANE, 1973. 337.0.
17 DUGGAN, 1934. 284-285.0.
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gazdasagi eszk6z6kon alapulé kiilpolitikat folytatott.”” Az elsé vilighabora
soran az amerikaiak altal az eurdpai antant orszagoknak nyujtott kélesonok
visszafizetésének feltételeirél targyalasok folytak, ahol az eurdpaiak a
kedvez6 feltételek kialkudasaban voltak érdekeltek, ennek pedig
elengedhetetlen feltétele volt, hogy ne keveredjenek olyan diplomaciai
tigybe, amely az Egyesiilt Allamokkal szembeni konfliktusba torkolhat. Az
eurépaiak, a gazdasagi targyalasok mellett, a nemzetkézi politikaban is
targyalni kényszeriilt az USA-val. " Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok
stratégiai egyuttmikodése kikristalyosodni latszott, amelyet a britek érthet6
okokbdl nem kivantak terhelni egy esetleges USA ellenes népszovetségi
tevékenységgel. Ilyen lett volna, ha a Nemzetek Szévetsége a Monroe-
doktrina nydjtotta elénySket a kétségbe vonja, vagy Brazilia — esetleg mas
latin-amerikai orszag — alland6 tagga emelésével a térség nemzetkozi sulyat
tovabb emelik.”’ A Benito Mussolini vezette fasiszta Olaszorszag szintén az
Egyesiilt Allamok stratégiai partnerségét kereste. Az fasiszta Olaszorszig
igyekezett megnyerni az USA-t az olasz kilpolitikai érdekek és gazdasagi
Ujjaépités tamogatasara. Olaszorszag ezért szintén nem kivant a konfliktusba
keveredni az Egyesiilt Allamokkal, amit j6l bizonyit, hogy az USA-ban ¢él5
olasz anarchistak, és az olasz bevandorlas szigoritasa tigyében Mussolini
hivatalos diploméciai csatornakon nem emelte fel a hangjat.”' A duce vezette
Olaszorszag tovabba az Egyesiilt Allamok népszovetségi tagsigat is
tamogatta és kozvetitd szerepet ajanlott az tigyben, amit végil nem sikerilt
elérni” A latin-amerikaiak legjelentésebb tamogatéja Franciaorszag volt.
Sajat tigyeinek timogatasara a francia diplomacia ezzel kivanta megnyerni az
emlitett régié allamait. A francia diplomacia, a kisantanton kivil, a
Népszovetségben a latin-amerikai allamok tamogatasaval jar6 szavazatokat
kivanta megszerezni.”> Osszességében elmondhaté, hogy az Egyesiilt
Allamokkal valé egyittmikodés érdekében az eurépai nagyhatalmak a
Népszovetségen belil nem kivantak a Latin-Amerikat egyenl6 erére emelni,
vagy a Monroe-doktrinat ugyanitt megkérddjelezni. Ettél fiiggetlentil az
eurépai nagyhatalmak a latin-amerikai nemzetek céljait olyan tgyekben sem

18 JRIYE, 1993. 88-103.0.

19 MAGYARICS, 2014. 254-288.0.

20 JOHNSON, 2016. 766.0.

21 CANNISTRARO, 1996. 31-62.0.

2 Az elsé vilaghibord utani évtizedben Olaszorszag és az Egyesiilt Allamok viszonyardl
bévebben 1d. MIGONE, 2015. 28—-170.0.

2 WEHRLI, 2015. 2.0.
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voltak hajlandéak tamogatni, amely nem befolyasolta, vagy egyaltalan nem is
érintette az USA-val folytatni kivant viszonyukat.”*

A Nemzetek Szévetségére ettél fiiggetlenil a latin-amerikaiak
stratégial fontossaggal tekintettek. A népszovetségi részvétel, lehetSséget
adott arra, hogy a szervezet nyujtotta Uj diplomaciai csatornakon utat
nyissanak az eurdpai orszagok felé torténé egyiittmikodésnek. Ezt jol
foglalta 6ssze Gonzalo Zaldumbide ecuadori kiiligyminiszter 1930-ban kelt
jelentése: ,,&ét polus tolhatja el vagy egyensilyozhatia ki sorsunkat a régi és 7ij vilag
lefolydsa kozitt: Washington és Genf.”® AlapvetSen jellemzé volt, hogy a kisebb
latin-amerikai allamok tanusitottak nagyobb aktivitast a szervezetben, ami
szintén csOkkentette a régié nemzeteinek hatékony érdekérvényesitését.
Brazilia korai kivonuldsarél, Mexiké késéi csatlakozasardl és az argentin
tagsag felfiiggesztésérél mar ejtettiink szot, de Bolivia és Peru részvétele is
sokaig csak formalis volt. A két orszag alapité tagként hivatalosan a
Nemzetek Szovetségének kotelékébe tartozott, de az egymas kozott folyod
hatérvita miatt 1929-ig iilésein képvisel6ik nem vettek részt.”* A Nemzetek
Szovetsége mar a kezdeti idészakaban is az eurdpai tigyekkel foglalkozott,
mig Latin-Amerika tgyét rendre hattérbe szoritottak. A szervezet férumain
probaltak felhivni a figyelmet arra, hogy a Nemzetek Szévetségének
hangzatos elve, miszerint t6bbé a ,kis allamok” is egyenl6k, mind&ssze csak
iires frazisok.”” Manuel Arocha venezuelai népszévetségi képvisel6 mar
1922-ben a kévetkezdket jelentette a szervezet makodésérol: |, Egy dtlag latin-
amerikai polgar szamdira a Nemzetek S3ovetsége, |...| amely igérettel és reményekfeel
teli napokat igér [...] nem létezik. Ebbol a szempontbil itt Genfben ennek a3
idealisztikus projekinek a karikatirdjdt létegik: ag enrdpai nemetek  koossége,
amelyet a nagyhatalmak érdekei sgerint kegelnek, egdjuk és bosszrivagyuk kielégitésére
baszndlnak, ami rengeteg pénzbe keriil, és semmilyen elénnyel nem jar ag elbanyagolt
latin-amerikai  térség szamdra. Mdsfeldl viszont egy dtlagos népszovetségi képuiseld
szamdra Latin-Amerika egy kicsi és tivoli orszdgok csoportja, amelyek nem akarnak
fizetni, és amelyek folyamatosan vitiban dllnak egymdssal.”™ Jelentésébdl kitlinik
Latin-Amerika népszovetségi problematikajanak Osszetettsége: az eurdpai
orszagok elutasité magatartasa és az egyittmikodés hianya. Archola egy
kevésbé ismert tényre ugyancsak felhivja a figyelmet: a latin-amerikai

24 MCPHERSON, 2015. 23.0.

25 Tdézi: WEHRLI, 2015. 1.0.

26 Uo. 2.0.

2T MCPHERSON, 2015. 23-24.0.
28 Tdézi: WEHRLI, 2015. 3.0.
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nemzetek fizetésképtelenségére. Bz végig kisérte a Latin-Amerika , életét”,
igy nemzetkozi torekvéseikre is hatassal birt. A 19. szazad soran azon latin-
amerikai konfliktusok, amelyek az eurdpai nagyhatalmak és az Egyestlt
Allamok érdekeltségeit is érintette, és azok beavatkozasahoz vezetett, nagy
tobbségben az elmaradd kolcsonfizetések, vagy gazdasagi-, kereskedelmi és
lizleti érdekek sériilése miatt tortént.” A népszovetségi céljaik elérésének
egyik nagy akadalya djfent a fizetésképtelenség volt. Ettél fuggetlentl a
Nemzetek Szévetségének elsé vezetdje, Sir Eric Drummond, kilén irodat
hozott létre a térség iigyeinek kezelésére.”

Az 1920-as évtized masodik felét6l a Nemzetek Szovetségébdl
kidbrandulé latin-amerikai orszagok sorra hagytdk el a szervezetet. A
gazdasagi vilagvalsig hatasaira megvaltozé nemzetkézi helyzet a
Népszovetség addig se igéretes mikodését is lassu halalra itélte. 1931-ben a
Tavol-Keleten Japan a kinai polgarhabords viszonyokra hivatkozva
bevonult Mandzsuriaba, ami a Népszévetségben sulyos valsagot idézett el
és Japan kilépésével végz6dott. A népszovetségi tagsagot 1926-ban elnyerd
és ezzel az elsé vilaghabord wutani nemzetkézi életbe rehabilitalt
Németorszag Hitler hatalomra jutasa utan szinte azonnal, 1934-ben kilépett
a szervezetbdl. Olaszorszag az etidpiai valsag hatasara, 1937-ban hagyta el a
Nemzetek Szovetségét. A szervezet jelentés eurdpai nagyhatalmakat vesztett
el, és a Tanics allandé tagjai négy f6rél kettére csokkent.” Az emlitett
konfliktusok viszont a még népszovetségi tagsaggal rendelkezé latin-
amerikai allamokat is érintette. Tanulva az el6z6 évtized hibaibdl, immar
nem tanusitottak passzivitast, hanem hangjukat hallatva prébaltak aktiv
résztvevéi lenni a szervezet valsagos oOrainak. A latin-amerikaiak, élitkon
Mexikoval, elitélték a népszovetségi elveket megsérté japan és olasz
magatartast, igaz az etiop valsag soran olasz érdekeltségekkel rendelkezd
latin-amerikai nemzetek, mint Argentina, Peru, vagy Venezuela, nem
csatlakoztak az olasz ellenes taborba. Ett6l fuggetlentl a latin-amerikaiak
kivétel nélkil betartottak a Népszovetség altal Olaszorszagra kiszabott
gazdasagi szankcidkat és az olajembarg6t.”? A mai napig tévesen tgy él a
koztudatban, hogy a krizis soran a szankcidkat és az embargdt Nagy-
Britannia nyomasara lépte meg a szervezet. A gazdasagi szankciokat valéban

2 Az Egyesilt Allamok Latin-Amerikdban tanusitott intervenciés politikajarél lasd
MAGYARICS, 2014. 83-89.0. 116-149.0.

30 WEHRLI, 2015. 6-7.0.

31 A Népszovetség 1930-as évekbeli valsagarol lasd TAYLOR, 2011. 92-141.0.

32 v6. WEHRLL, 2015. 33—-48.0. LEON, 2015. 49—62.0.
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a britek tanacsara vezették be, de az olajembargét Anthony Eden
kiiliigyminiszter javaslatara elvetették.”” Az olajembargé bevezetését
Franklin D. Roosevelt elndk nyomasara vetették be a britek a
Népszovetséggel. Amig az olajembargé a latin-amerikai allamoknak, akik a
korban jelentés olajkitermeléssel rendelkeztek, mint Venezuela, vagy
Mexiko, hatalmas érvagast jelentett, addig ez népszévetségi tavolmaradasa
miatt az Egyesilt Allamokra nem vonatkozott. Roosevelt —elnok
természetesen az Olaszorszag felé torténd az amerikai allami olajszallitast
minimalisra csokkentette, de a magankézben 1évé amerikai olajkitermel6
oriasok az allami megkotés alol mentesiltek. A vilagban tapasztalhato
embarg6 hatasara amerikai olajcégek szinte egyedil lathattak el az olasz
héborus olajsziikségleteket.™

A spanyol polgarhabord soran beavatkozé eurdpai nagyhatalmak
elitélése ellen Mexiko tette a legnagyobb erdfeszitéseket, de az akkor mar
»tetszhalott” allapotban 1évé Népszovetség az tigyben semmit sem tett. A
spanyol polgarhabortd soran a latin-amerikai orszagok népszovetségi
aktivitasa egyértelmlien az intervenciés politika elleni allasfoglalasnak volt
betudhat6. Az Egyestlt Allamok korabbi ,,viselkedése” miatt torténelmiik
soran  tObbszor, sajat ,,borikon” tapasztaltak ennek hatranyat és
alszentségét. Ezt jol bizonyitja, hogy a spanyol polgarhdbord eseményeit
Mexikoé a népszovetségi forumokon, Wilson elndk orszaguk ellen vezetett
fegyveres beavatkozassal vonta parhuzamban. Ramutattak arra, hogy amig
Eurépaban az elsé vilaghaboru javaban dult, addig Mexikéban a koztarsasag
forradalmi csoportokkal volt kénytelen harcba szallni, az Egyesiilt Allamok
pedig az altala timogatott forradalmi csoportokat fegyverekkel latta el, majd
mellettitk t6bbszor beavatkozott. Mexiké ramutatott arra, hogy Wilson
érvelése is azon alapult, hogy csak szomszédja, Mexiké érdekei miatt
avatkozik be. Az amerikai elnOk tette ezt akkor is, amikor a hatalmon 1év$
koztarsasagi elnokot amerikai  katonai  feliigyelet mellett megtartott
valasztason ujra megvalasztottak. Wilson viszont nem a valasztis soran
gy6ztes jeloltet tamogatta, igy csak id6 kérdése volt egy wjabb intervencio,
ami meg is tortént. A Mexikd ezzel a Spanyolorszagba fegyverek és
,,Onkéntes” csapatok kiildésével beavatkozé olasz, német és szovjet stratégia
lényegére kivant raviligftani.”

3 TAYLOR, 2011. 133.0.

3 Franklin D. Roosevelt olasz az etiép valsag idején tandsitott viselkedésérol ldsd MIGONE,
2015. 287-388.0.

35 ONATE, 2015. 63-79.0.
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2.3. AZ EGYESULT ALLAMOK FURCSA IZOLACIONALIZMUSA

A Latin-Amerika népszévetségi céljainak meghiidsulasinak masik f6
oka az Egyesilt Allamok Népszévetségre gyakorolt nyomasa volt. A
torténetiras az elsé vilaghabora utani évtizedre ugy tekint, hogy az USA
visszahuzédott a nemzetkozi politikatol, és elzarkdzva a vilag tgyeitdl,
izolacionalista politikat folytatott. A korban valéban tapasztalhaté volt egy
ilyen kozhangulat, de a Wilson wutan megvalasztott republikanus
adminisztraciok egyaltalain nem voltak izolacionalistik. A republikanus part
egy része valoban izolacionalista politikat képviselt, de a kormanyzatra
kerilé Warren G. Hardin, majd az &t kéveté Calvin Coolidge is a
republikanusok internacionalista 4gihoz tartozott.” A Harding- és
Coolidge-adminisztracié felismerte a Népszovetség Latin-Amerika szamara
adta torténelmi lehet6séget. A parizsi békekonferencian mar Wilson kozeli
tanacsadoja és baratja, Edward House ezredes is figyelmeztette az elnokot,
hogy a latin-amerikaiak népszévetségi invitalasa egyet jelenthet a régié az
amerikai ,,védéerny6” aldli kikeriilésével.” Wilson elndk ettél nem tartott,
ugyanis hitt abban, hogy a Népszovetségben a latin-amerikai nemzetek az
Egyesiilt Allamok bazisa lesz. Wilson hibajat sokan sziklatokoriségének és
naivitasanak szamldjara irtak. A valésagban azonban az eln6k Nemzetek
Szovetségének tervébe ez tokéletesen beleillet. Az G rendszer szerint
minden nemzet egyenlé volt, igy az Egyesilt Allamok az europai
orszagokkal szemben csak egy orszag volt, a latin-amerikai orszagokkal
kiegésztlve viszont mar hasonl6 erét képviselt. Wilson bizakodasa az latin-
amerikai allamok tamogatasara szintén nem volt alaptalan. Bar elncksége
alatt az Egyesilt Allamok és a térség allamainak kapcsolata — néhany
kivételtdl eltekintve — torténelmi mélypontra kertiltek, de Wilson elnék nem
egyszer bebizonyitotta, hogyha Latin-Amerika nemzetei nem kivannak az
Egyesiilt Allamokkal egytittmikédni, akkor kész katonai er6héz fordulni és
akar megszallas, vagy protektoratus alatt tartani a régié nemzeteit. House
ezredes figyelmeztetésének idején, 1919-ben, az USA 6t kozép-amerikai és
karibi orszagot tartott katonai megszallis alatt.” Wilson nem naiv volt,
mind&ssze pontosan tudta azt, amit a kortars Fabio Fiallo dominikai kolt6 is
megfogalmazott: ,, Wilson cinizmussal folytatta parbuzamos hagugsagait, amikor
Versailles-ban kinevezték a gyenge nemzetek jogainak védelmegjéve, mikizben itt a

36 JOHNSON, 2016. 646., 763-771.0.
3 MCPHERSON, 2015. 22.0.
38 A statisztikak forrasa (térképes szemléltetéssel): MAGYARICS, 2014. 712.0.
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karibi  térség  vigeit  befedte  tengerészgyalogosokkal  és  katondkkal  telesifolt
rombolékkal.””

Bar az Egyestlt Allamok kimaradt a Népszovetségbdl, de az 1920-as
évtized amerikai kormanyzataihoz kotheté szakemberek maganjelleggel
szervesen részt vettek, tanacsot adtak, segitették vagy iranyitottak a
szervezetet. Ezek mellett az USA kormanyzatai hallgatélagosan tamogatta a
Népszovetség munkajat. A washingtoni konferencia az Egyesiilt Allamok
iranyitasa alatt folyt le, de a konferencian a nagyhatalmak mellett, Harding
elnok engedélyével, a csendes-6ceani és tavol-keleti birtokokkal rendelkezé
és a vitas kérdésekben érdekelt, mas eurdpai orszagok is részt vehettek. Az
amerikai diplomacia mindezek mellett gesztusként megadta, hogy a
konferencian megkotott egyezmények nemzetkozi hatalyra emelkedésének
aktusat a Nemezetek Szovetsége végezhette el. Cserébe az Egyesiilt Allamok
a Latin-Amerikaval szemben folytatott politikdjaban tanusitott népszo-
vetségi passzivitist és a Monroe-doktrina elismerését vérta el."” Ahogy arrél
mar sz6 esett az USA népszévetségl tagsagardl az eurdpai nagyhatalmak és
maga a Nemzetek Szévetsége sem tett le, amit j6l bizonyit, hogy az 6todik
alland6 tagsagi helyet fenntartottak az USA szamara. A latin-amerikaiak
torekvései, hogy a Nemzetek Szovetsége segitsen az amerikai megszallas és
uralom véget vetésének, siket filekre talaltak. Ebben az tgyben a
legaktivabb diplomaciat a kozép-amerikai és karibi orszagok folytattak.
Erdemes kiemelni a haiti diplomata és torténész Dantes Bellegarde-t, aki a
régi6 tgyében kétoldalu diplomaciai targyalasokat is folytatott. Realpolitikai
megfontolasokbdl  természetesen  Franciaorszagban  kereste ezt a
szovetségest. A francia diplomaciaban megvolt a hajlandésag a latin-
amerikai tigyek tamogatasara, de a kérdésben egyedili nagyhatalomként Sk
sem kivintak az FEgyesilt Allamokkal szembe fordulni. Didgenes
Escalante, aki 1920-1936 kozott a venezuelai népszévetségi delegacid
vezetSje volt, mar 1921-ben errdl a problémardl irt Juan Vincente Goémez
elnoknek: ,,A Szovetség joviben szamunkra agt a célt szolgalhatja, hogy ag Egyesiilt
Allamok. mindent elszivé befolyasanak  ellensilyozza, és egiitt dolgozhatunk. ag
eurdpaiakkal annak érdekében, hogy kizos politikankat minél jobban megfogalmazzuk.
Ez egyik oka, hogy az USA nem sgereti a S3ivetséget, mert ag elmozditia a dél-
amerikai kotdrsasagokat Washington gydmsdga aldl, kigben nekiink nemzetkii

3 FIALLO, 1940. 19.0.
40 STREETER, 2010. 127-128.0.
41 MCPHERSON, 2015. 27.0.
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Jelentiséget ad, és az Egyesiilt Allamok jobban szeretné jobban szeretné ha ez az
érettségiink nem lenne meg.”™”

Az USA kiilpolitikdjanak egyik f6 vonala a korban egyértelmiien arra
iranyult, hogy a Latin-Amerika nemzeteit révid hataridén beltl kivonja a
népszovetségi feliigyelet aldl, és azok ujra az amerikai ,,védSerny6” ala
keriiljenek. A Nemzetek Szovetségét és képvisel6it nemcsak az Egyestilt
Allamok és a latin-amerikai térség konfliktusiba nem engedték be, hanem az
egymassal vivott konfliktusokba se, még akkor sem, ha mindkét fél
népszovetségi tagsdggal rendelkezett.” Amig az amerikaiak kimaradisuk
ellenére részt vettek a Népszovetség tigyeiben, az 1923-as santiagoi és az
1928-as havannai Pan-Amerikai Konferenciakrol a népszovetségi képvisel6k
ki voltak tiltva.* Az Egyesilt Allamok kilpolitikija Latin-Amerikaval
szemben is iranyt valtott. A kozép-amerikai és karibi térségben, két
kivételtdl eltekintve, nem nyultak intervencios eszk6zokhoz, és ha tehették
kerilték a nyilt fegyveres beavatkozasokat. A katonai megszallisok és
protektoratusok nagy részét az 1920-as évtized végére felszamoltak, és mar
csak Nicaragua és Haiti volt az Egyestilt Allamok megszallasa, Panama,
Kuba és 2 Dominikai Kéztarsasag pedig annak protektoratus alatt.*

A Harding- ¢és  Coolidge-adminisztracié  alatt  tapasztalhato
,»Vvisszavonulas” megint nem az izolacionalista kilpolitikajuk terméke volt.
Az 1920-as évek amerikai politikaja a latin-amerikai térségben gazdasagi
erejét hasznalta fel érdekei érvényesitésére. A ,,dollardiplomacianak” is
nevezett kilpolitikai doktrina Eurépiban ez az FEgyesilt Allamok
kereskedelmi kivitelének és az 0j befektetések megvaldsitasanak céljat
szolgalta, Latin-Amerikdban pedig a térség orszagait az Egyesiilt Allamok
»védberny6je” alatt kivanta tartani. Igaz a Népszévetség nyujtotta Uj
nemzetkozi rendben nem vettek részt, de a korabbiakkal ellentétben az USA
,»békésebb” eszkézokkel folytathatta érdekérvényesitését. Ezt bizonyitja a
latin-amerikai orszagok iranyaban tanusitott djfajta viselkedése is, amely
soran a katonai beavatkozasokat lassan felvaltottak a gazdasagi és pénziigyi
beavatkozasok. Ez utébbinak a latin-amerikai nemzetek szamara nemcsak

42 1dézi: EWELL, 1996. 127.0.

4 Hz aldl kivétel volt az 1932-ben a Kolumbia és Peru ko6zott Leticia hovatartozasanak
okan kitort fegyveres konfliktus. A Népszovetség 1933-ban egy kisebb békefenntartd
csapatot kuldott az érintett tertletre. A vita kozel egy évig folyt a Szévetségben, és a
Nemzetek Szovetsége végiil Kolumbia javara itélte a varost.

4 BURKS, 1959. 891.0.

4 A statisztika forrasa: MAGYARICS, 2014. 712.0.
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az volt az elénye, hogy a térségbdl az Egyesiilt Allamok katonai fokozatosan
eltintek, hanem az adott allamok gazdasagi stabilitasanak biztositasaval a
politikai stabilitds is megnétt. A latin-amerikai allamok ezeket az elénySket
is figyelembe véve folyamatosan léptek ki a Népszovetség kotelékébdl és
tértek vissza a ,,panamerikai” egylittmikodéshez. Franklin Roosevelt
hatalomra jutdsaig a latin-amerikaiak a panamerikai konferencidkon tobb
eredményt értek el, mint a népszévetségl tagsaguk soran valaha. Franklin
Roosevelt elndk 1933-as megvalasztasa utin meghirdetett j6 szomszédsag
elve egy hosszabb folyamat eredménye volt, amelyet az elsé vilaghabora
utani évtized amerikai kiilpolitikja kezdett meg.*

KONKLUZIO

Az els6 vilaghaboru utan olyan 4j nemzetké6zi rend volt kialakuloban,
ahol a Latin-Amerika nemzetkozi sulya is megemelkedni latszott. A latin-
amerikai nemzetek szamara el6szor nyilt lehetSség arra, hogy érdekeiket és
céljaikat érvényesithessék. A Népszovetség keretében a régid orszaginak
egylittes torekvése volt, hogy térségiik kikeriilion az Egyesilt Allamok
»védberny6je” aldl, és a szervezet nyujtotta 4j diplomacia csatornakon
keresztil nyithassanak ¢és kapcsolatot épithessenck mas, féleg eurdpai
nagyhatalmakkal. A latin-amerikaiak koz6s célja volt tovabba az Egyestilt
Allamok térségben tanusitott ,,intervenciés” politikajanak és a Monroe-
doktrinai népszévetségi elitélésének elérése. A Nemzetek Szovetsége
nyudjtotta torténelmi lehetéséggel viszont a régié orszagai nem tudtak élni.
Az eurdpal nagyhatalmak vezette Népszévetség mar megalakulisa utan
eurépai liga jellegét oOltotte. A Népszovetség igazan soha nem tandsitott
aktivitast a latin-amerikai régi6 tigyeivel kapcsolatban. Az Egyesiilt Allamok
tagsaga nélkil a latin-amerikaiak a népszovetség intézményein keresztil nem
tudtak  Washingtont arra kényszeriteni, hogy barmilyen valtozast
eszk6zoljon a latin-amerikai régidban tanusitott politikajan. A Nemzetek
Szovetsége csak retorikus eszkozként szolgalt, ahol a latin-amerikaiak
felszolalhattak és problémaikat a vilag elé tarhattak, de az USA részvétele
nélkil azt megoldani nem tudtik. Az Egyesilt Allamok hallgatlagos
tamogatasa, amit a Nemzetek Szévetsége szamara kés6bbi években nyujtott,
igazabdl a latin-amerikaiak népszévetségi tagsaga ellen iranyult. Ahogy a
tentebbi fejezetekben is lathattuk Washington nyomast gyakorolt az eurépai

4 PETERECZ, 2008. 136-137.0.
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nagyhatalmakra, hogy 6k és a Nemzetek Szovetsége kertlje el az amerikai
féltekének vitas Ugyet, hisz ez csak periféria szemben a Népszovetség
,nagyobb” kiildetéseivel szemben. Az Egyesiilt Allamokkal pedig az
eurépaiak a tanulmanyban bemutatott kilénb6z6 okokbdl nem kivantak
vitaba keveredni egy olyan térségben, ahol kevésbé érvényestilhetett
befolyasuk. A latin-amerikaiak tehat egyszerre szenvedtek az Egyestlt
Allamok Népszovetségre gyakorolt nyomasatél és attdl, hogy Washingtont
nem lehetett ravenni a szervezet hatarozatainak ¢és rendelkezéseinek
betartisara.”’

Az eurdpai nagyhatalmak és nemzetek tobbsége szintén passzivitassal
tekintett a régié ugyeire. Tobbségik jelentds Osszegekkel tartozott az
Egyesiilt Allamoknak, de a korban a legtébb eurépai nagyhatalom az USA
kegyeit kereste, hogy annak befektetései vagy stratégiai timogatasat elérjék,
ezért senki sem kivanta kihivni az ,amerikai kolosszust.” Az elsé
vilaghaborus pusztitds hatasara az eurdpai nagyhatalmak tekintélye sokat
vesztett régi fényébdl, amely megtartaisahoz még gércsdsen ragaszkodtak,
igy féltékenyen szemlélték mas régiok, mint a latin-amerikai térség
nemzetkozi sulyanak felértékel6dését. Az Eurdpaval rivalizal6 latin-amerikai
tombtdl tartva azok torekvéseit rendre megvétoztak, vagy a szényeg ala
soporték. Igaz Franciaorszag a nemzetkozi izolacio elkeriilésének érdekében
egy ideig kacérkodott a latin-amerikai térség tamogatasaval, de a
Németorszaggal tovabbra is fennallo feszilt viszony miatt a francia
kilpolitika napirendjérél ez lekeriilt.

Maguk a latin-amerikai nemzetek is hatraltattak sajat torténelmi
torekvésitket Az 1920-as évtized soran Eurdpa tgyei irant 6k sem
tanusitottak sok érdekl6dést. Bar a latin-amerikai allamok vezetéi és
népszévetségi delegaltjai a Nemzetek Szovetsége altal nyujtott lehetd-
ségekrdl ugyanazt vallottak, és mindenkiben megfogalmazdédott az, hogy a
siker kulcsa az egymassal valoé egyiittmtkodés, ennek megvaldsitasa a
gyakorlatban mar jéval nehezebb volt. A régi6 orszagaiban tovabbra is jelen
volt a stabilitas hianya. Gazdasagi nehézségeik miatt pedig a népszévetségi
tagsag koltségeit se tudtak allni, ami szintén gyengitette a térség pozicidjat.

Mindezek mellett a korban az Egyesilt Allamok kiilpolitikajaban is
iranyvaltas tortént. A hivatalosan izolacionalista kormanyzatok valéjaban
igen aktiv és gazdasagi erejukre épulsé diplomaciat folytattak, amelynek
hatasara az USA latin-amerikai térségben tanusitott intervencios politikajat

47T MCPHERSON, 2015. 26.0.
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is elkezdték felszamolni. Az Egyesiilt Allamok nyomasira pedig a latin-
amerikai orszagok elkezdtek visszatérni az USA ,védSerny6je” ald és a
panamerikai  egyuttmikodés  keretei  kézé. Az 1920-as  évtizedtdl
folyamatosan megszintek az amerikai fegyveres megszallisok és
protektoratusok, a Franklin Roosevelt altal meghirdetett ,,j6 szomszédsag”
elvének hatasara pedig a masodik vilaghaboru végére ez a rendszer — egy
id6re — felszamolasra keriilt.*

Osszességében elmondhaté, hogy Latin-Amerika és a Népszovetség
egyuttmikodésének torténelmi lehet6sége a szervezet passzivitisan, az
eurdpai nagyhatalmak elutasitasan, a latin-amerikaiak belsé konfliktusain és
az Egyesilt Allamok nyomasira bukott meg. A latin-amerikaiak
népszévetségi részvétele ettdl fiiggetleniil nem volt teljesen sikertelen.” A
régi6 orszagai az 1930-as években mar egyre nagyobb aktivitas tanusitottak a
nemzetkozi politikai életben és kozosen léptek fel a nemzetkozi valsagok
soran. Az USA korban tapasztalhaté kilpolitikai iranyvaltasaban, amely a
latin-amerikai allamokkal szemben tanusitott viselkedésik tjraértékelését is
jelentette, nagyban szerepet jatszott az a tény, hogy az Egyesiilt Allamokban
is felismerték, ha a latin-amerikai kapcsolataikat nem mozditjak el a
torténelmi mélypontrol, akkor a térség orszagait kénnyen a Népszévetség
»katjaiba” taszithatjak. Ez a folyamat esélyt adhatott volna, hogy az eurdpai
nagyhatalmak djra befolyast szerezhetnek az amerikai kontinensen, aminek
megakadalyozasa az Egyesiilt Allamok hagyomanyos kiilpolitikai érdeke
volt.” Ennek tudatiban az amerikai kormanyzatok szakitott az addig bevett
kilpolitikai irannyal és masfél évtized lefolyasa alatt a Népszovetséggel
szemben, a régi-uj panamerikai egyluttmikodés keretében, kedvez6bb
alternativat dolgoztak ki.
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Absztrakt: 2020 januarjaban a modern kori (azaz Francisco Franco
tabornok 1975-ben bekovetkezett halala utani) Spanyolorszagban elGszor
alakult koalicios kormany. Az orszagban ujszert formatumunak szamito
kormany beiktatasa egy tobb, mint masfél éves valsagperiddust hivatott
lezarni, tagabban nézve azonban az instabilitdis mar 2015 decembere 6ta
jelen volt. A spanyolorszagi demokraciat a hetvenes évek végétdl viszonylag
stabil kormanyzas jellemezte, ahol mindig egyparti kormanyok muakodtek, és
minden kormany lehetéséget kapott a tobb cikluson keresztil torténd
kormanyzasra. Ez a helyzet valtozott meg 2015 utan, lényegében folyamatos
instabilitast és kormanyvalsagokat eredményezve. 2019. november 10-én
négy éven belil immar negyedszer szolitottak az urnakhoz a spanyolorszagi
valasztopolgarokat, hogy dontsenek a nemzeti térvényhozas két hazanak
tagjairol, kozvetve pedig természetesen az orszagot iranyité kormany
OsszetételérSl. A tanulmany a kormanyzati stabilitast vizsgald szakirodalom
megkozelitésmodja és eszkozkészlete segitségével azt tekinti at, mi okozta az
ibériai orszagban a korabban viszonylag stabilnak tekintheté rendszer
megrendulését, a permanens kormanyzati instabilitast.
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A stabil kormanyzas feltételeinek alapvet6 valtozasa a 2010-es években Spanyolorszagban

Abstract: In January 2020, a coalition government was formed for the first
time in modern (post-Franco) Spain. The investiture of the government in
this novel format probably closed a 1.5-year period of government crisis.
However, this crisis period has lasted since the general election in
December 2015. The Spanish democracy has had relatively stable
governments since the end of 1970s. All of the cabinets in the country were
one-party governments and all of them had the chance to govern
for/through multiple terms of patliament. This situation changed
dramatically after 2015. Since then continuous instability and several
government crises has characterized the country, no government could fulfil
its original mandate. On 10 November 2019, the fourth general election
took place in a four-year period in Spain. The citizens of Spain elected the
members of the two houses of parliament and evidently indirectly decided
about the composition of government. This paper examines the reasons of
the changing patterns of government stability in Spain using the approaches
of the international literature of this research field in political science.

Keywords:  Spain, government, stability, government  system,
transformation of party systems

BEVEZETES

2020. januar 13-an a modern kori spanyol torténelem folyaman
els6ként alakult koaliciés kormany orszagos szinten. Pedro Sanchez
masodik, kisebbségi koaliciés (PSOE-Podemos) kormanya mindenképpen
mérféldkének tekinthetd az orszag politikai életében, ez a helyzet azonban
egy Burdpa-szerte jelen 1év6 tendenciaba illeszkedik. A kétezres évek
masodik felét6l kezdve érzékelheté egy atfogd eurdpai tendencia a
kormanyzati instabilitds novekedése tekintetében. Ez — féleg a 2008-ban
kirobbant globalis pénziigyi és gazdasagi valsaig utan — a korabban a
rendszereket dominalé partok visszaszorulasaval, uj, elitkritikus erdk
megjelenésével, és egy altalanos bizonytalansag-névekedéssel jart egyttt
Eurdpa-szerte. Ennek soraba illesztheté be a 2010-es évek spanyolorszagi
eseménysora, hiszen itt is megtalalhatok a f6bb szimptémai a desta-
bilizalodasnak (érintettség a gazdasagi valsagban, korabban dominans partok
visszaszorulasa, valsaga, uj, elitkrittkus erék megjelenése és attorése).
Spanyolorszag lényegében 2015 decembere 6ta, de kiilondsen a 2019-es két
altalanos valasztas eredményei alapjan kivalé példa annak bemutatasara,
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hogy a politikatudomanyi szakirodalomban altalanosan elfogadott, a
kormanyzati stabilitast befolyasold tényezék miként fejtik ki hatasukat,
kombinaci6juk miként hat a kormanyokra és stabilitasukra. Ennek oka, hogy
ebben az orszagban a stabilitast befolyasol6 tényezdk jelentSs részének
hatasa explicit médon jelen van a politikai rendszerben, lehet6vé téve a
komplex vizsgalatot.

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa, Spanyolorszag esetében mi-
ként fejtik ki hatdsukat a kormanyzati stabilitast befolyasolé tényezdk,
miként alakultak ezek a demokratizalodas, és féként a nyolcvanas évek
masodik fele utan (utdbbi egy kifejezetten stabilnak tekintheté korszak
kezdete volt, amely nagyjabol 2015-ig tartott), majd miként kévetkezett be
ezen tényezGk egy részében valtozas, amely befolyasolta ezek koleson-
hatasat, és a kovetkezményt, az évtizedek ota elsé koaliciés kormany
létrejottét is.

A dolgozat altal vizsgalt id6szak lezarasa a 2019. novemberi valasztas
politikai szempontbdl értelmezheté végeredményéhez koétédik. Ez pedig a
koalici6s, masodik Sanchez-kormany megalakulisa 2020 januarjaban.”

I. A KORMANYZATI STABILITAS FOGALMA, A STABILITASRA HATO
VALTOZOK

Kormanyzati stabilitaison alapveten az egyes kormanyok képességét
értjiik arra, hogy kitoltsék az eredetileg meghatarozott mand4tumukat,’ de a
kormanyzati stabilitas targykorébe tartozik az is, hogy egy valasztast (legyen
az ,rendes”, vagy elérehozott) kovetéen miként képes regularis kormany
alakulni. A kormanyalakitas folyamata, gyorsasiaga, az abban részt vevd
szerepl6k és a felmerilé problémak kore rdadasul a kormany késébbi
stabilitasara, mandatumanak varhaté hosszira is hatdssal van. Az itt is
vizsgalt spanyolorszagi szituacié pontosan erre a problémakérre szolgal
példaként.

Ennek kovetkeztében tehat a kormanyzati stabilitas komplex
fogalomkér, vizsgalatakor figyelembe kell venni mind a kormanyalakitas

2 Jelen kézirat lezarasakor mar tébb hete tart a COVID-19 vilagjarvany, melyben az egyik
leginkabb érintett orszag Spanyolorszag. A dolgozat azonban nem kivan a jarvany minden
bizonnyal politikai szintéren is érvényestlé kovetkezményeire kitérni, ezért zarul a koalicids
kormany megalakulasanal a vizsgalt id6keret.

3 TOTH, 2018. 741.0.
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korilményeit, mind pedig az adott kormany helyzetét a politikai, és sziikebb
értelemben véve intézményrendszeren belil.

A politikatudomanyban az elmult negyven-Gtven évben sziletett
munkék alapjan a kovetkez6 tényezSk befolyasoljak a kormanyzati stabilitast
az egyes politikai rendszerekben: intézményes viszonyok, partrendszerek,
vélasztasi rendszerek.' Utébbit két okbdl sziikséges az intézmény-
rendszerbdl kiemelve, kiilon vizsgalni. Egyrészt, a valasztasi rendszerek
teremtenek kapcsolatot a politikai rendszer statikus (azaz allandd) elemei —
intézményrendszer — és a valtozo, valtozékony elemek (partok, part-
viszonyok) kozott. Masrészt a valasztasi rendszerek hatisa a kormanyzati
stabilitasra lehet olyan jelentSs (mint ahogy a spanyol példa kapcsan latni
fogjuk), hogy az mindenképp 6nall6 vizsgalatat igényli.

1.1. A KORMANYZATI STABILITAST BEFOLYASOLO INTEZMENYES
VALTOZOK?>

A nemzetk6zi szakirodalom egyik oldalrdl az intézményes viszonyok
t6bb jellegzetességeit vizsgalja a kormanyzati stabilitasra valé hatasuk
kapcsan. A kilonbozé megkozelitéseket szintetizalva az alabbi kategoriak
vizsgalandok:

* kormanyforma, az allamfé szerepe a kormany kinevezésében és
menesztésében,

" tOrvényhozas szerkezete, egy esetleges masodik kamara szerepe a
kormanyalakitasban, a kormany ellenérzésében,

®  torvényhozas-végrehajtas viszonyrendszer:

- Sziikséges-e a kormany formalis invesztituraja, az elvart tObbség

mértéke?

- Bizalmatlansag kifejezésének modja, benyujtok kore, sziikséges

szavazataranyok.

- Kijogosult torvényhozas feloszlatasara, milyen feltételekkel?

4 TOTH, 2018. 741-742, ill. Warwick, 1994. 11.0.
5 TOTH, 2018. 750.0.
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1.2. A VALASZTASI RENDSZER HATASAIS

A valasztasi rendszerek konvertaljadk a leadott szavazatokat
mandatumokka, befolyasolva ezzel a torvényhozasok Gsszetételét, illetve a
partrendszerek fejlédéseit. A nemzetkoézi szakirodalom altal altaldban
vizsgalt kategoridkat leegyszertisitve a kovetkezd ot tényezé mentén
vizsgalhaté ez a mechanizmus:

» A valasztasi rendszer alapveté formulaja, azaz tobbségi, vegyes, vagy
aranyos rendszerrdl beszéliink-e,

* mandatumelosztds modja,

» valasztasi korzetek beosztasa, korzetek magnitudoja,

" jogi kiiszob megléte, mértéke,

" jeloltallitas feltételei.

1.3. A PARTRENDSZEREK VIZSGALT ATTRIBUTUMAI’

A partrendszerek alabb vizsgalt jellegzetességei egyrészt az elméleti
irodalomban is rendre el6fordulé jellemzSk, masrészt pedig — a partok
fluktuacioja — kifejezetten az Gj demokraciak, vagy atalakul6 partrendszerek
vizsgalatahoz nyujtanak segitséget:

" partok szama,

®  versengés struktiraja,

® polarizaltsag,

" a partrendszer alapjait jelentd térésvonalak,

" partverseny nyilt, vagy zart jellege, blokkosodas a partrendszerben,

» partok fluktuacidja a torvényhozasi ciklusok kozott és ciklusok
kozben.

1.4. MODSZERTAN

A tanulmany a fenti alfejezetben bemutatott valtozok alapjan réviden
jellemzi a spanyolorszagi rendszert, majd tOrténeti Osszehasonlitd
modszerrel mutatja be a 2015 decembere 6ta eltelt idészak fontos, a téma
kapcsan relevans eseményeit a spanyol belpolitikaban. Az egyes vizsgalt

6 A szerz6 sajat, disszertacidjaban alkalmazott kategoria-rendszere.
7 A szerz6 sajat, disszertacidjaban is alkalmazott kritérium-rendszere.
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valtozok alakulasa kapcsan a korabbiakhoz képest bekovetkezé valtozasok
azonosithaték az instabilitast okozo {6 tényezSkként.

II. SPANYOLORSZAG A KORMANYZATI STABILITAST BEFOLYASOLO
VALTOZOK TUKREBEN

2.1. INTEZMENYES VISZONYOK

Spanyolorszag parlamentaris monarchia, ebbdl, illetve az eurdpai
szokasokbdl kévetkezéen az allamfé dontéen szimbolikus szerepkorrel
rendelkezik, a kormanyzati stabilitast befolyasold tényezék koézé nem
szamithat6. Részben ennek is készonhetS, hogy a kormanyforma egyér-
telmden parlamentaris rendszer.

Spanyolorszag teriileti beosztasat tekintve un. ,regionalis beren-
dezkedéstt” allamnak tekinthet6, ami koztes allapot az unitarius és foderativ
rendszerek kozott. 17 autondém kézosség (roviden régio) alkotja,” ezeknek
onall6 térvényhozo és végrehajté szerveik vannak. Mégsem tekinthetd
foderativ allamnak,” mivel a régiok autonémiija az alkotmany alapjin az
orszagos, nemzeti szinttél eredeztetheté — és ez vissza is vonhato. A
regionalis berendezkedésnek — tekintettel a fent emlitett 1égids térvényhozo
és végrehajto szervekre, valamint az ennek folyomanyaként létezé regionalis
szintG valasztasokra — politikai természetd kovetkezményei is vannak a
kormanyzati stabilitaisra nézve, nevezetesen, bizonyos specialis torténelmi
fejlédésn régidkban regionalis szintd partrendszerek jottek létre.

Spanyolorszagban a demokratizalédas ota részben a torténelmi
hagyomanyoknak is megfeleléen kétkamaras torvényhozas muikodik. A
rendszer aszimmetrikus bikameralizmusnak tekinthetd, az alséhaz (spanyol
elnevezés:  Congreso, magyar nyelven: Kongresszus) egyértelmd domi-
nancidjival.'’ A fels6hdz, a Szenitus a kormanyalakitisba egyaltalin nem
avatkozhat be, a kormany kizarélag a Kongresszusnak felel6s, a fels6haz a
kormanyzat munkajit indirekt modon, felillszavazhaté''  vétdjogaval
befolyasolhatja. Utdbbinak érvényesilését csokkenti, hogy a szenatorok

8 HEBBERT, 1987. 247-248.0.

9 GALLAGHER-LAVER-MAIR, 2011. 179.0.

10 AJENJO, 2015. 156.0.

1A képvisel6k abszolit tobbségének szavazataval.
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tobbségét egyszerre valasztjak a képviselSkkel,”” és mivel a valasztasi
rendszer az alséhizhoz képest is tobbségibb logikat koévet,” ezéltal
tobbnyire megerdsiti az ott tapasztalt eréviszonyokat.

2.1.1. TORVENYHOZAS-VEGREHA]JTAS VISZONYRENDSZER

Spanyolorszag  alkotmanya megkoveteli a  kormany  formalis
parlamenti invesztitdrajat. Spanyolorszagban a kormanyfé valasztassal keriil
hivatalaba. A kirdly (a valasztasi eredmények és a Kongresszus
Osszetételének figyelembe vételével kivalasztott) jeloltjének az els6 beiktatasi
(invesztitira) szavazasan birnia kell a Kongresszus képvisel6i abszolut
tobbségének tamogatasat. Amennyiben ezt nem kapja meg, masodik
forduléra keriil sor, itt elegend6 a relativ tébbség elérése.'* Ez formalisan is
lehet6séget biztosit kisebbségi kormany alakitasara, a kormany kilsé
tamogatasara, akar a szavazasi proceddratdl valé tavolmaradas segitségével.
Amennyiben masodjara sem sikeril kormanyfét valasztani, akkor az
uralkodoé feloszlathatja a parlamentet.

Spanyolorszagban a  kormany mint testilet mandatuma a
miniszterelnok személyéhez kotédik, a minisztereket az & javaslatara nevezik
ki és hivjak vissza, a kormany Osszetételének alakitisara a torvényhozasnak
nincs lehetésége. Ez kiemeli a miniszterelnok szerepét, politologiai érte-
lemben pedig el6segiti a végrehajté hatalom prezidencializaciodjat, legalabbis
az intézményes feltételek tekintetében.”

Szintén a kormanyfét erdsité és a stabilitast biztositani szandékolt
eszkoz a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézménye.'® A konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany lényege, hogy csak akkor tekinthetd elfogadottnak,
ha az abszolut tobbséggel megszavazott inditvanyban az ) miniszterelnok
személyét is megjelolik, aki ezzel az aktussal megvalasztotta valik. Ennek
célja, hogy ne legyen ,interregnum” a kormanyok kozott, legalabbis azon
esetekben, amikor kivilrél buktatjadk meg a kormanyt. Elvileg ez az
intézmény nagyon megneheziti az ellenzék részérél torténé kormany-
buktatast, lényegében kimondhaté, hogy a jogrendbe tltetésének célja az

12 Erre jogi kotdttség nincsen, azonban a szokdsjog alapjan eddig minden alkalommal
egyszerre oszlattdk fel a két kamarat, illetve egyidejlleg vélasztottak Sket.

13 HOPKIN, 2009. 377.0.

14 AJENJO, 2015. 156-157.0.

15 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 108-109.0.

16 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 109.0.
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volt, hogy ne alkalmazzak, tehat hogy megakadalyozzak a kilsé
kormanybuktatast.

A torvényhozas feloszlatasara az uralkodd jogosult, ez 1ényegében a
kormanyté kezébe helyezi a dontést a parlament feloszlatasarol. (Ha nem a
sikertelen kormanyfévalasztas miatt torténik a feloszlatas, akkor a kiraly a
miniszterelnok inditvanyat mérlegelés nélkiil hajtja végre.) Ez a fentiekhez
hasonléan a végrehajté hatalmat, kivaltképp annak fejét, a miniszterelnokot
erésité szabalyozas a spanyol alkotmanyos rendszerben.

Az intézményes feltételek Osszességében Spanyolorszagban kedvezé
feltételeket biztosithatnak egy egyértelm@ torvényhozasi tobbség megléte
esetén a stabil kormanyzas szamara.

2.2. VALASZTASI RENDSZER

A spanyol politikai rendszer és a spanyol kormanyok stabilitasat a
nyolcvanas évektdl a 2010-es évek kozepéig jelentSs részben a valasztasi
rendszer hatasai alapoztak meg.

A spanyol valasztasi rendszer deklaraltan az aranyos képviselet elvet
koveti, a gyakorlatban azonban a tObbségi rendszerekéhez hasonld
eredményekhez vezet — egészen pontosan vezetett 2015-ig.

Az ibériai orszagban alkalmazott valasztasi szisztéma zart terileti
listakra alapul. A teriiletbeosztds az orszag provincial, azaz tartomanyai
alapjan torténik. Ezen tartomanyok az 1830-as években kertltek kialakitasra
napoleoni francia mintara.'” 50 ilyen tartoméany létezik, ezek lakossiga
jelentés mértékben eltér egymastol. (Némely régié minddssze egyetlen
tartomanybdl all, a nagyobbak tobb — eltér6 népességli — tartomanybol
épiilnek fol)"

A Kongresszus létszama 350 £6, ez oszlik el a tartomanyok kozott."”

Orszagos kompenzacié nincs, ez azt jelenti, hogy a tartomanyi szinten
mandatumot nem eredményezé szavazatok egyszertien elvesznek.

Orszagos jogi kiiszob szintén nincsen, tartomanyi szinten 3%-ot
szitkséges elérni az adott partnak a mandatumszerzéshez. Ez tobbnyire csak
elméleti korlat, mivel a tartomanyok nagy részében az implicit kiiszob

17 HOPKIN, 2009. 378.0.

18 HOPKIN, 2009. 376-381.0.

19 A szarazfoldi Spanyolorszag teriiletén — a két metropoliszt is magaba foglald
tartomanyok kivételével — 3 és 16 mandatumot adé keriiletek vannak, a tébbség 10 f6snél
kisebb. LLasd: HOPKIN, 2009. 379.0.
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meghaladja ezt. (A valasztasok tobbségének tapasztalatai alapjan mindossze
a két nagyvarost — Madridot, Barcelonat — is magaba foglald
tartomanyokban jelent valédi korlatot ez a kiisz6b, minden mas korzetben
ennél nagyobb az implicit kiiszob).”

Ezek a szabalyozasok egyrészt az orszagosan viszonylag kiegyen-
sulyozottan nagy tamogatottsaggal rendelkez6 partoknak kedveznek, illetve
azon eréknek, melyek egy-egy tartomanyban, illetve terileti valaszto-
keriiletben tudnak jelentés szamu szavazatot gydjteni. Kifejezetten nem
kedvez ez a rendszer az orszagosan jelen levd, potencialisan viszonylag
egyenletes tamogatottsaggal rendelkezd kozéppartoknak.” Ok a féként
vidéki kisebb valasztokertletekben rendszerint nem tudjak a magas implicit
kiiszoboket atlépni, ennek kévetkeztében mandatumszerzési esélyeik a
nagyobb — f6ként nagyvarosi — tartomanyokbdl képzett valasztokertiletekre
redukalédnak, ami alulreprezentalja Oket az egyes kitliintetett régidkban
komoly regionalis tamogatottsaggal jelen levd, azonban az egész orszagra
levetitve minddssze csekélynek tekinthet6 bazissal rendelkezé partokhoz
képest.

2.3. PARTSZERKEZET

A partrendszer alapveté vonasai nagyrészt két tényezének koszon-
het6en alakultak ki. Az egyik az elsé részben emlitett regionalis rendszer
(illetve a régidk kozotti politikai szemponta kilénbségek), a masik pedig az
el6z6 részben attekintett valasztasi rendszer.

Az els6 tényezd hatdsal miatt sziikséges roviden bemutatni a régiok
kozotti (part)politikai szempontua killonbségeket.

A partrendszerre valé hatas alapjan haromféle régiora kiilonithet6 el a
17 régid. A régidk jelentSs részében kizardlag az orszagos szinten jelen levé
erbk esélyesek mandatumhoz jutasra. Ez 2015 eltt azt jelentette, hogy ezen
régiokbol — illetve a valasztasi rendszer logikajabol fakaddan azon
tartomanyokbol, melyekbdl ezek felépulnek — kizardlag a PSOE (Spanyol
Szocialista Munkaspart) és a PP (Néppart) szerzett mandatumot. A két
nagyvaros, Barcelona (amely a Katalonia régid részét képez6 Barcelona
tartomany valasztokorzetébe tartozik) és Madrid (ahol a varos az agglo-
meraciéval egyiitt egy régiot is alkoté tartomany része) esetében ezeket

20 HOPKIN, 2009. 378.0.
2 Kozéppartnak a 10 és 20 % kozotti szavazatarannyal rendelkez6 erdket tekintjik.
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egészithette ki a radikalis baloldali koalicié,” amely ugyan orszagos szinten
szervez6dott, 10% alatti tamogatottsaga, valamint a vidéki korzetekben
érvényesiilé magas explicit kiisz6b miatt, csak itt volt esélye mandatumhoz
jutni.”’

A régidk masodik csoportjat azok alkotjak, ahol az elébbiekhez
hasonléan szintén az orszagos nagy partok dominalnak, azonban helyi,
regionalis érdekeket képvisel6 erdk esélyesek 1-2 mandatum szerzésére ezen
régidkhoz tartozé korzetekben. A regionalis politika szintjén itt szintén a
nagy partok dominalnak, azonban a helyi képviseleti intézmények szintjén
allando, fontos szereplok ezek a regionalis partok. (Ilyenek Aragonia,
Galicia, Cantabria, a Kanari-szigetek, illetve Valencia régi6.) Ezeknek
orszagos szinten nincs komoly beleszoélasuk a politikaba, azonban az altaluk
szerzett mandatumok az invesztitura folyamata soran szerepet jatszhatnak
(segithetik, vagy akadalyozhatjak kisebbségi kormany megalakulasat).

A régiok harmadik csoportjaba azok tartoznak, ahol 6nalld, régios
szinten értelmezhetd ¢és mikods partrendszer mukodik. A Baszk
Tartomany és Katalonia, a két, torténelmi okokbdl szeparatista
iranyzatokkal is biré régid. Itt a regionalis politikai életet a csak ezen
tartomanyokban szerepet véllalé partok dominaljdk® (amellett, hogy az
orszagoshoz képest kisebb befolyassal, de a nagy partok is jelen vannak), a
nemzeti, spanyolorszagi szint valasztasokon pedig ezek tobb képviselGvel,
létszamaranyosan orszagos kispartként juthatnak komolyabb szerephez.”
(Tekintettel arra, hogy ezen régidk valasztokerileteibdl ezek relative jelents
mandatumszamhoz juthatnak.)) Ez pedig — mint tapasztalhaté volt 2015
el6tt — a mérleg nyelve szerepet biztositotta ezen erék szamara, relevans
parti befolyast az orszagos, Ossz-spanyolorszagi kormanyzati eréviszo-
nyokra.

A ketté utobbi kategoria egyfajta keverékét jelenti Navarra, ahol
egyarant komoly erével vannak jelen az orszagos partok, valamint a Baszk
Tartomany politikai életét dominalé erék is. Az orszagos megméret-
tetéseken utébbiak koaliciokat is kot(het)nek a mandatum-maximalizalas
érdekében.

22 A Kommunista Partot is magaba foglalé Izquierda Unida — Egyesiilt Baloldal — névre
hallgaté partszévetség.

23 HOPKIN, 2009. 387.0.

24 SEGURA T MAS, 2016. 173.0.

2 HOPKIN, 2009. 384-385.0.
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A spanyol partrendszert a fenti tényezék kovetkeztében két part
dominalta a nyolcvanas évek masodik felétél a 2015-6s valasztasokig. Ez a
torténelmi szocialdemokrata gyokerekkel rendelkez6 PSOE — Spanyol
Szocialista Munkaspart, valamint az eredetileg a francéista korabbi elitet
tomoritd, késébb egy modernizacids folyamat nyoman a kilencvenes évek
elejére jobbkozép gytjtépartta valé PP — spanyol elnevezés: Partido Popular —
Néppart volt. * BEzek, ahogy fentebb is lithattuk, mind a 17* autoném
kozosségben, régioban rendelkeznek szervezettel, és orszagos szinten
versengtek a hatalomért.

Spanyolorszag esetében legkésébb 1989-t61 2015-ig a kétpartrendszer
ismérveit™ felsorolé feltételek koziil a legtobb fennallt. Két part versengett a
hatalomért, rendszeresen sor keriilt hatalomvaltasra, mindig egyparti
kormanyok alakultak. A Sartori-féle eredeti kétpartrendszer-kategoriatdl az
valasztja el, hogy nem mindig tobbségi kormanyok alakultak, az id6szak
jelentSs részében egypérti, kisebbségi kormanyok miikodtek az orszagban.”
A legtobb forras — az eltérések csekély volta miatt — ,tokéletlen kétpart-
rendszer” cimkét alkalmazza a spanyolorszagi esetre.

Mivel két part vetélkedett a kormanyzati féhatalomért, ezért
megalapozottan allithaté, hogy egydimenzids versengés ment koézottik
végbe. Bz — leegyszerGsitve — egy alapvetéen bal-jobb, gazdasagpolitikai
természetd szembenallds volt, ami rendszerstabilizalé hatasu.”

ITI. A KORMANYZATI STABILITAS ALAPSTRUKTURAJA 2015 ELOTT

Az egyes valasztasok utan 1982 és 2015 kozott minden esetben
kétséget kizaréan megallapithaté volt a gybztes part, a potencialis
kormanyalakité er6. A valasztasi rendszer tobbségi hatasa koévetkeztében
vagy abszolut tObbséget szerzett az adott part (1982, 1986, 1989, 2000,

26 LINZ-MONTERO, 1999. 38.0.

27 Formalisan létezik Katalin Szocialista Part — PSC is, ez azonban a PSOE-val szoros
szovetségben, egy frakciéban mikoédik orszagos szinten, politologiai szempontbdl tehat a
helyi szervezetének tekintheté. Hasonld konstrukcié mikédott Navarra régioban a Néppart
és a Navarrai Népi Szévetség kozott 2008 el6tt, azéta utdbbi 6nallé kispartként — am
gyakran a Népparttal helyi koaliciéban — mikédik.

28 SARTORI, 2005. 167.0.

2 GALLAGHER-LAVER-MAIR, 2011. 221.0.

30 LINZ-MONTERO, 1999. 65.0.
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2011), vagy egyértelml volt, hogy kiilsé tamogatassal egyparti, kisebbségi
kormany tud alakulni.”

A kilsé tamogaté fél — az esetleges 1-2 £6s képviselettel rendelkez6
kisebb regionalis er6k mellett — a ,,lojalis” kataldn, vagy baszk er6k™ koziil
kerillt ki.” Ok tették lehetévé a kisebbségi kabinetek megalakulisat és
talélését a kormanyzati ciklusokban (1993, 2004 és 2008 esetében a PSOE
kormanyai, 1996-ban pedig a Néppart kormanya). A kormanyalakitas soran
tamogatast biztositottak (vagy a kormanyfé megszavazasaval, vagy pedig a
szavazastol vald tavolmaradassal), kormanyba azonban nem mentek be, a
tamogatas mogott kialakult alkukornyezetben pedig helyi, regionalis
vonatkozast érdekeik érvényesitésének segitését kaptdk az aktualis
kormanypartokt6l.” Fontos megjegyezni, hogy ezek a kiilsé tamogaté erék
minden esetben csak bizonyos régidkban muikodd, azaz nem orszagos
szinten szervez6do partok voltak.

A 2015-ig  terjedd, viszonylag stabil kormanyzati, politikai
viszonyrendszernek tehat a tObbségihez hasonlé hatasu, orszagos nagy
partokat jutalmazé valasztasi rendszer, illetve a regionalis érdekeket
képviseld, a spanyol allamisaghoz alapvet6en lojalis partok tamogaté maga-
tartasa volt az el6feltétele.

Ennek a stabilitasnak a kovetkez6k voltak az alapvetd jellegzetességei:
ciklusk6zbeni kormanyvaltasra egyaltalan nem kertlt sor, egy adott cikluson
belil az egyparti kormanyok miniszterelnokei kitoltotték mandatumukat.
Tobbciklusos kormanyzas volt az altalanosan megszokott: 1982 és 1996
kozott Felipe Gonzalez szocialista kormanyai, 1996 és 2004 kozott José
Marfa Aznar népparti kabinetjei, a 2004-2011-es periédusban José Luis
Rodriguez Zapatero PSOE-s kormanyzata, amelyet 2011 utan Mariano
Rajoy (PP) kormanyzasa kovetett.

Az  altalanos  stabilitas  formalis  feltételeit  gyengiti, hogy
Spanyolorszagban tobbszor is sor kertlt elérehozott valasztasra, a ciklus
leroviditésére.

A vilasztasok elére hozasa azonban nem feltétlen ahhoz kotédott,
hogy a kormany elvesztette volna a térvényhozasi tObbségét, vagy ugy itélte

31 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 110.0.

32 Katalan részrél altalaban ide tartoztak a CiU — Konvergencia és Uni6 — valasztasi koalicié
tagjai (a liberalis Katalin Demokrata Konvergencia és a kereszténydemokrata Kataldn
Demokratikus Szévetség), baszk részrél pedig az EAJ-PNV, a Baszk Nemzeti Part.

3 FIELD, 2014. 309.0.

3% AJENJO, 2015. 161-162.0.
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volna meg, hogy a kozvéleményben tapasztalhaté bizalomvesztés
kovetkeztében sziikséges a valasztasokat el6re hozni. A valasztasok
el6rehozasara Spanyolorszagban tobb esetben kifejezetten taktikai okokbodl
(1986-ban,” illetve 1989-ben)™ keriilt sor. A kormany tényleges bukisabol,
vagy korményvalsagbol kévetkez idé el6tti valasztas 1993-ban,” 1996-
ban,” illetve 2011-ben” volt.

Mint az intézményes viszonyok kapcsan lathaté volt, a gyakorlatban a
torvényhozas feloszlatasait a kormanyfé kezdeményezheti, igy ez az &
személyes eszkozeként is mikodik a valasztasok id6pontjanak a
kormanypart szamara kedvezd szituacidban valo tartasara.

IV. A STABILITAS 2015 UTANI MEGRENDULESENEK FOBB
TENYEZOI

Spanyolorszag a 2008-as gazdasagi valsag, majd az azt kovetd
eurévalsag egyik legkomolyabb karvallottja volt, a gazdasagi visszaesés,
lletve az chhez kapcsolddd tarsadalmi problémak az atlagosnal jobban
érintették az ibériai orszagot." A partrendszert is érinté valsighelyzet
hosszabb lefolyasu volt, sem a kozvetlenil a pénziigyi valsag soran lezajlo
2008-as valasztason, sem az akkori balkézép kormany bukasat eredmé-
nyez6, 2011-es el6rehozott megmérettetésen nem érvényesilt. (Ekkor az
alternativ kormanypart tudta az elégedetlenséget becsatornazni, abszolut
tobbségre szert téve.) 2015-re azonban teljesen 1) képlet alakult ki.

2015 decemberében mar négy olyan orszagos part valt esélyessé
mandatumszerzésre, amelyek kozil ketté még vagy nem létezett a megel6z6
— de mar a valsagot kovet6 — wvalasztasokon, vagy jelentéktelennek
tekinthet6 helyi szereplének bizonyult.

A két 4j orszagos szinten is értelmezheté part (a radikalis baloldali
Podemos” — ,Képesek vagyunk ra” — mozgalom, valamint a jobboldali
liberalis mezdbe sorolhatd Ciudadanos — ,,Allampolgérok” — névre hallgatd

3 JPU ARCHIVE (1.)

3 TPU ARCHIVE (2.

37 VAN BIEZEN-HOPKIN, 2005. 118.0.

38 JPU ARCHIVE (3.)

3 TPU ARCHIVE (4.)

40 I.d. CARBALLO-CRUZ, 2011., GALLAGHER-LAVER-MAIR, 2011. 223.0., valamint LOPEZ
GARCIA, 2016.

41 LOPEZ GARCIA, 2016.
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part) a végeredményt tekintve a két korabban dominalé szerepld karara volt
képes megerésodni. Mindkét szerepld — igaz egész mas logikaval — a korabbi
politikai elit, és vezets partok kritikusaként 1épett szinre.*

2015-ben és utina a négy orszagos relevans part jelenléte teljesen
megvaltoztatta a valasztasi rendszer mikodését. Mivel az 4j orszagos partok
befutasa és er6sodése egyiitt jart a korabbi partok jelent6s gyengtilésével,
ezért immaron négy eré volt képes potencialisan a valasztasi kérzetek nagy
részében mandatumot szerezni. Ezek az elnyert mandatumok aranyat
értelemszertien radiklisan atalakitottak.”

A 2015-re kialakult, immaron négyszerepléssé (a korabban is jelen
levé baloldali radikalis csoportosulas ezt kévetSen a Podemossal kereste a
szovetségkotést) valdo  orszagos politikdban megszint a  korabbi
automatizmus, amely alapjan valasztasrol valasztasra egyértelmd volt a
gybuztes part kiléte, amely azutan egyediil alakitott kormanyt.*

2015 decemberében az a helyzet allt el6, hogy az akkor megkezdett
ciklusban egyaltalan nem volt képes 4j kormany megalakulni és bizalmat
kapni, végig Ugyvezet6ként maradt hivatalban Rajoy elsé kormanya. A
valsaghelyzet feloldasara kifrt” kévetkezs nyari (janius 26.) valasztasok utin
is csak honapokkal késébb sikertlt a konzervativ kormanyfének bizalmat
kapni, azt kévetden, hogy a szocialista part id6kozben stlyos belsé valsagon
ment keresztil, ami lélegzetvételhez juttatta a jobboldalt.46

A 2016-0s II. Rajoy-kormany azért volt a mogotte allé tamogatoi kort
tekintve innovativ, mert az elsé olyan alkalom volt, hogy egy kisebbségi
kormanyt nem csak regionalis part tamogatott, hanem orszagos er6 is, az
Allampolgarok nevi formaciéval kotétt megallapodas kévetkeztében. '
Koaliciérél mindazonaltal ekkor sem volt sz6, Osszetételében ez egy
egyparti kisebbségi kormany volt.

Az orszagos partszerkezetben tortént komoly atalakulas mellett a
masik fontos, az instabilitist erdsité tényez6 volt Spanyolorszag
politikatérténetében a kataldn szeparatizmus erésédése’, amely egyrészt az
egész orszagot megrazd, 2017. oktéber 1-jén megtartott, az spanyolorszagi

42 LOPEZ GARCIA, 2016. 94., SIMON, 2016. 493.0.

4 A valasztasi eredményeket ldsd: CONSULTA DE RESULTADOS ELECTORALES 2015.
44 SIMON, 2016. 497-498.0.

45 SIMON, 2016. 505.0.

4 DiEz, 2016., JONES, 2016., SIMON, 2016. 512.0.

47 HEDGECOE, 2016.

48 SEGURA T MAS, 2016. 175-176.0.
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jog altal teljes mértékben illegitimnek tekintett fiiggetlenségi népszavazasban
kulminalédott, masrészt a katalan politikai elit radikalis fiiggetlenségparti
fordulataban manifesztalodott. Ez utobbi azt jelentette, hogy azok a katalan
er6k, amelyek korabban kivilrél timogattak az akar bal, akar jobboldali
kormanyokat, valtak a leginkabb fiiggetlenségpértivé,49 szembefordulva a
teljes Gssz-spanyolorszagi elittel.”’ Bz amellett, hogy az orszag egységét és
mikodését alapvetden fenyegetd fejlemény volt, értelemszertien jelentésen
rontott a kormanyzati stabilitas feltételein is, hiszen egy korabban a
kormanyokat timogat6, 10-15 £6s frakciéval” mik6ds er6rél van szo.

A parlamentarizmus nemzetko6zi torténelme szempontjabdl is jelentSs
datum volt 2018. junius elseje, amikor is els6ként kerilt alkalmazasra a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézménye egy bizalmat vesztett
kormanyzat tényleges megbuktatasa céljabol.

Ezt az eszkozt egy olyan belpolitikai kornyezetben hasznaltak, amikor
egyaltalan nem jott létre alternativ kormanyzati tobbség. Rajoy kormanyat
egy korrupciés botrany miatt buktattdk meg, a Kongresszus tébbsége
csupan a korrupciéval megvadolt népparti kormanyfé megbuktatasanak
igényében egyesiilt.” Rajoy ellenlibasai megszavaztik az inditvanyt, ez
azonban az intézmény lényegébdl kovetkezéen automatikusan maga utan
vonta egy Uj, a PSOE elnéke, Pedro Sanchez altal alakitott kormany
megvalasztasat is. Bz a korabbiakhoz hasonléan egyparti kisebbségi kor-
many volt, azonban rendkivil torékenynek bizonyult, hiszen a PSOE-nak
mind&ssze 84 képviseldje volt a 350 £6s Kongresszusban.

Ez 6nmagaban hordozta a barmikori bukas veszélyét, ami b6 fél éven
belil be is kovetkezett.

4.1. KET VALASZTAS 2019-BEN

A koltségvetés bukasa vezetett a 2019. aprilis 28-ra  Kkiirt
valasztasokhoz. Az aprilisi valasztas mintegy utélagos megerdsitésként

¥ A CiU szovetség felbomlott, az azokat egykor alkoté partok tdboranak meghatirozé
része a fiiggetlenség egyoldalu kinyilvanitasa mellett all6, a CiU voltaképpeni
utédszervezeteként létrejové  Egyitt Kataloniaért  blokkhoz  csatlakozott. Lasd:
CATALANNEWS, 2017.

50 CUADRAS-MORATO, 2017.

ST A szerz6 sajat gyljtése, a Kongresszus hivatalos forrasaibél (Gongreso de los Diputados)
kinyert adatok alapjan.

52'TORRES, 2018.

53 JONES, 2019., TORRES, 2019.
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szolgalt a szocialista miniszterelnok és kormanya szamara, tekintettel, hogy
2011 tele ota els6ként tudtdk legy6zni a Néppartot az orszagos
torvényhozasi valasztason. A parlamenten belil megszerzett kormanyzasi
lehet6ség tehat tarsadalmi tobbséggé is konvertalédott, azonban ez csak
relativ tobbség lett, hiszen a part szavazataranya még a 2011-es elvesztett
valasztasokhoz képest is kisebb lett (28,68%, a 28,76%-hoz képest).
Amellett, hogy jelentésen tudtak a 2015-16-os valasztisokhoz képest a
valasztéi tamogatottsagukat novelni, a szocialistak szamara a gyézelem
mértéke f6ként a Néppart torténelmi mértékl bukasanak (1989-es létrejotte
ota el6szor kapott 25%-nal kevesebb — mindossze 16,7%-nyi szavazatot)
koszonhets.™

A politikai paletta altalanos attekintése kapcsan lathatd, hogy
nemcsak, hogy megmaradt a 2015-’16-ban is mar meghatarozé négy erd,
hanem csatlakozott hozzajuk az erételjesen nacionalista, nemzeti jobboldali
alakulat, a Vox is orszagos partként.

A balkézép part egyértelmd relativ gy6zelme ellenére ez a szavazas is
lényegében inkonkluzfv valasztas™ lett. Ez determinalta a bizonytalansigot a
késébbi kormanyalakitas kapcsan is. Mig 2016-ban végtl a jobbkézép erdk
kozti megallapodas vezetett kormanyalakitashoz, 2019 tavaszan erre a
baloldalnak lett lehet6sége (123 szocialista és 42 Podemos-szévetséghez
tartozo képvisel6 volt ekkor, azaz egy relativ tobbséggel biré kormany
megalakitasanak el6feltétele volt a két nagyobb baloldali eré kozotti
megallapodas). A szovetségkotés elsére a formalis koalicidban vald egyet
nem értés miatt bukott el. Mig a Podemos ragaszkodott volna a koalicios
kormanyzashoz, a PSOE az orszig hagyomanyai alapjan™ kiilsé timogatast
vart volna el. 2016-hoz hasonléan igy ismételten 0j valasztas kifrasaval
prébalkoztak feloldani a valsaghelyzetet, melyet 2019. november 10-re
tlztek ki.

5 A valasztasi eredményeket lasd: CONSULTA DE RESULTADOS ELECTORALES 2019a.

% Az angol nyelvi nemzetk6zi sajté azon esetekre hasznalja ezt a kifejezést, ahol nem
egyértelmd a korabban megszokott mintak alapjan a kovetkez6 kormanyzat felallasa és
Osszetétele.

% A kormanyokat korabban tamogaté regionalis erdk jellemz6 modon a sajat régidjukat
érint6 tgyek taimogatasaért cserébe adtak timogatast, nem merilt f6l az, hogy az orszagos
kormanyzati politika egészét ne egyetlen part hatarozza meg,.
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A 2019-es éven beliili masodik valasztas nem eredményezett jelentds
atrendez6déseket a politikai erék versenyében, a korabbi bizonytalansag
prolongalédasat jelentette a valasztas.”

A legjelent6sebb  valtozas az orszagos partok erésorrendje
tekintetében a Ciudadanos megroppanasa volt, amivel parhuzamosan a
Néppart csekély mértékben visszaer6sodott az aprilisi torténelmi veresége
utan, illetve a [“ox tovabbi erésodése. A £6 atrendez6dés tehat a jobboldali
partok eredményének megoszlasaban volt.

A megismétlédé patthelyzet ellenére — a tarsadalom tiirelmének
elvesztésétdl tartva (aminek a jele a részvételi arany 5%-os csokkenése is
volt) — a politikai er6k az 4j valasztasok utain mar kompromisszumkésznek
bizonyultak. Ez a kordbban elvetett koaliciés megoldas elfogadasat
jelentette, amelyben Sanchez Szocialista Partja tett lényegi engedményt, az
eddig ismeretlen formula elfogadasaval. A két baloldali part 6sszefogasa sem
volt elegendd azonban a térvényhozasban a tObbség eléréséhez, mivel a két
partnak egyiittesen is csak 155 képviselGje volt (az elsé koérben szitkséges
176-hoz képest). Ezt a korabban egyébként megszokottnak tekintett
gyakorlatnak megfeleléen a regionalis erék bevonasaval kivantak elérni, a
helyzet azonban az elhtiz6dé katalan valsag miatt bonyolultabb volt, mint a
korabbi kormanyalakitasok soran.

Mindazonaltal a korabbi évtizedekben radikalisabbnak szamito, 2017
utan azonban targyaloképesebbnek tekintheté Koéztarsasagi Baloldal (ERC)
felé tett kompromisszumos 1épések segitették hozza a PSOE-Podemos
koalici6t a beiktatashoz szitkséges szavazatok megszerzéséhez a
kormanyalakitaskor altaldban konstruktivnak tekintheté tovabbi kis
regionalis partokat reprezentalé képvisel6k megnyerése mellett.”

igy, a spanyolorszagi invesztitira-szabalyozasnak megfeleléen, a
masodik korben elegendé  volt a relativ  tObbség  biztositisa a
Kongresszusban a PSOE-Podemos koaliciés kormanynak, amely 2020.
januar 13-an hivatalba tudott 1épni.

57 CONSULTA DE RESULTADOS ELECTORALES 2019b.
58 BAQUERO, 2020.
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KONKLUZIO

A kormanyzati stabilitas korabban tapasztalhaté mintazatainak
Osszeomlasat Spanyolorszagban tébb tényezé egyiittes hatasa okozta.

A valtozas egyik oka, hogy az intézményrendszer csak bizonyos
tarsadalmi-politikai eréviszonyok rendelkezésre allasaval volt képes a
stabilitast biztositani. A  stabilitast erdsité intézményes megoldasok
megteremtik a lehet&séget a stabil kormanyzasra, ha van egy makoddképes
kormanytobbség a torvényhozasban. Utébbihoz azonban vagy az sziikséges,
hogy egy part képes legyen abszolut tobbségre szert tenni, vagy pedig legyen
koaliciés, és/vagy egytittmikodési potencial a relevans erék kozott.

Hasonloképpen érvényesilt a valasztasi rendszer szerepe. Az orszagos
szinten ,.kvazi kétpartrendszerként” értelmezhet6 partrendszer kialakulasat
és muikodését biztositd szisztéma 1), orszagos szinten is relevans, a
valasztokeriiletekben meglévé implicit kiszobok atlépésére is képes erdk
megjelenése esetén mar nem volt képes a korabbi ,,szGr6” funkciot ellatni,
igy tovabbi erék orszagos szintd megjelenése is lehetséges volt.

Mivel 2015 el6tt nem volt szitkség az ilyen jellegl egytittmikodésekre,
ezért Spanyolorszagban nem alakult ki orszagos szinten a koalicios
kormanyzasnak hagyomanya. Ez pedig a legutobbi négy valasztas utani
partkozi targyalasok tanulsagait vizsgalva egyértelmiien megnehezitette az 4j
politikai kornyezethez valé alkalmazkodast a politikai elit f6bb szerepléinek
részérdl. Lathato, hogy a korabban dominald két part ebben az id6szakban
mindenképpen a lehet6 legvégsSkig torekedett a koaliciokotés elkertilésére.

Specialis, a spanyolorszagi viszonyokat egyedi jelleggel befolyasold
tényez6ként érvényestlt a regionalis 6nallésagi torekvéssel biréd Katalonia
esete. Jollehet, a tobbi tényezé hatasaként mindenképpen instabilla valt
volna a spanyolorszagi belpolitika, a katalan flggetlenedési torekvések
id6beni egybeesése még inkabb megrenditette a stabil kormanyzas alapjait
az orszagban.

Spanyolorszag példaja egy nagyobb eurdpai trendbe tlnik beleillének.
Trorszag (2016, 2020), Svédorszag (2018), Hollandia (2017), illetve mar
Németorszag (2017) legutébbi valasztasai is azt mutatjak, hogy a korabbi
évtizedekben megszokott kormanyalakitasi mintaknak megfelel6éen mar nem
képesek a torvényhozasba keriil6 erék tobbségi, mikodSképes kormanyt
létrehozni.

Spanyolorszag tekintetében az évtizedek 6ta elsé koaliciés kormany
megalakuldsa mindenképpen korszakhatart jelent, az 1970-es évek vége ota
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tartd kétparti valtogazdalkodast mutatd korszak lezarultat. Az 4j koalicios
minta mikodéképessége mindazonaltal tanulsagos lehet egy tagabb eurdpai
kontextusban is.
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MIGRACIOS FOLYAMATOK A JELENKORI
SPANYOLORSZAG TORTENETEBEN

Migration Processes in the History of Contemporary Spain
Zalai Anita' ?

Absztrakt: Spanyolorszag Amerika felfedezését6l a XX. szazad masodik
feléig emigransokat kibocsajté orszagnak szamitott, akiknek f& célpontja
Latin-Amerika volt. Az 1960-as években azonban 4j migracids korszak
indult, melynek célpontja Nyugat-Eurépa lett. Az 6riasi itemben fejl6dé
nyugat-eurépai orszagok kronikus munkaeré hidnyara reagalva mintegy 2
millié spanyol vendégmunkas vandorolt el hazajabdl id6leges jelleggel. A
XX. szazad utols6 migraciés hullamanak meghatarozé szerepe volt a
spanyol gazdasag fejlédésében is: a vendégmunkasok hazautalasai — a
turizmus és a kilfoldi t6kebefektetések mellett — a legfébb devizaforrasai
voltak az Gn. ,,spanyol gazdasagi csodanak”.

Kulcsszavak: Spanyolorszag, Latin-Amerika, Nyugat-Eurépa, migracio

Abstract: Since the discovery of America until the second half of the 20th
century, Spain was a country of emigrants whose main destination was Latin
America. However, in the 1960s a new era of migration began targeting
Western Europe. In response to the extreme shortage of workers in the
rapidly developing Western European countries, some 2 million Spanish
migrant workers have temporarily left their country. The last wave of
migration in the 20th century also played a decisive role in the development

! Dr. Zalai Anita f8iskolai docens, a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Nemzetkézi és Regionalis Tanulmanyok Intézetének oktatdja. Kutatasi tertlete
Spanyolorszag XX. szazadi torténete, a spanyol-magyar diplomaciai kapcsolatok torténete.
A szerzé tovabbi munkassigat ldsd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
https://m2.mtmt.hu/gui2 /?type=authors&mode=browse&sel=10027482

2 A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthat6 és
inkluzfv  tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tirsadalmi, technolégiai, innovacios
halézatok a foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimd projekt timogatta. A projekt
az BEurépai Unié tamogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valésul meg.
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of the Spanish economy. Besides tourism and foreign capital investment,
the remittances of migrant workers, were also the main sources of monetary
foreign exchange for the so called "Spanish economic miracle".

Keywords: Spain, Latin America, Western Europe, migration
BEVEZETES

Spanyolorszag torténelme soran — Amerika felfedezésétSl kezdve
egészen a XX. szazad végéig — emigransokat ,,kibocsajté” orszag volt. A
kivandorlas elsédleges célpontjat a latin-amerikai gyarmatai jelentették. A
XIX. szazad elsé harmadaban azonban a spanyol gyarmatok tilnyomo része
— Kuba ¢és Puerto Rico kivételével — kivivta fliggetlenségét. Latin-Amerika
mégsem valt igazan ,kilfolddé” a spanyolok szamara a folyamatos
kivandorlas miatt. A spanyol Korona alattvaléinak tengeren tdlra iranyuld
kivandorlasa felett gyakorolt ellenérzéssel igyekezett fenntartani a befolyasat
az egykori gyarmatok felett. A tomeges kivandorlas csak 1860 kortl vette
kezdetét és névekvd tendenciat mutatott az 1870-es évek kozepéig. Igazan
jelent6ssé csak 1880-tdl valt, a fiiggetlen latin-amerikai orszagok politikai és
gazdasagi stabilizalodasaval. Miutan 1898-ban Spanyolorszag elveszitette
utolso6 tengerentuli gyarmatait, Kubat és Puerto Rico-t, a meglévé tarsadalmi
fesziiltségek tovabb fokozédtak, ami ujabb migraciés hullamhoz vezetett. A
tengeren tulra iranyulé kivandorlas a XX. szazad elejétdl az 1. vilaghaboruig
tart6 id6szakban érte el a csticspontjat.’” Nagymértékben visszaesett azonban
1930 korul a gazdasagi vilagvalsag idején, amely sulyos kévetkezményekkel
jart a latin-amerikai exportra iranyul6 monokultarak szamara.

Bar a kivandorlas tulnyomo része az amerikai kontinensre iranyult,
kilon emlitést érdemel Franciaorszag is, amely a XIX. szdzad végén és a
XX. szazad elején bekovetkezett nagyaranyd gazdasagi fejlédése révén az
olasz és spanyol emigrinsok fogad6 orszagava valt.! A XX. szizad folyaman
tobb szazezer spanyol emigralt Franciaorszagba jobb életkérilményeket

3 A kutatdsok eltér$ adatokrdl szamolnak be. Nuria Garcia Tabanera adatai szerint 1908 és
1913 ko6zott volt a legmagasabb a kivandorlok szama 737.770 f6ével. TABANERA, 1999. 77.
o.

4+ CANABATE, 2014. 2. o.
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keresve. Natacha Lillo adatai szerint 1931-ben mintegy 352.000 £6 (és még
140.300 mar asszimilalédott spanyol) élt és dolgozott Franciaorszagban.’

Az 1960-as években azonban 4j migraciés korszak indult, melynek
célpontja Nyugat-Eurdpa lett. Az oriasi ttemben fejl6dé nyugat-eurdpai
orszagok kronikus munkaeré hiinyara reagalva mintegy 2 millié spanyol
vendégmunkas vandorolt el hazajabdl idéleges jelleggel. A XX. szazad
utolsé migraciés hullimanak meghatarozo szerepe volt a spanyol gazdasag
fejlédésében is: a vendégmunkasok hazautalasai — a turizmus és a kalféldi
tékebefektetések mellett — a legf6bb devizaforrasai voltak az an. ,,spanyol
gazdasagi csodanak”.

I. A SPANYOL KIVANDORLASI POLITIKA ES JOGI HATTERE

A spanyol Korona a XIX. szazad folyaman nem rendelkezett
konzekvens allasponttal a kivandorlassal kapcsolatban. A szazad elsé
felében tiltotta, majd 1853-ban Kiralyi rendelettel szabalyozta a kivandorlast
a gyarmatokra, valamint az amerikai egykori gyarmati orszagokba. 1876-ban
azonban djfent megvaltozott a Korona allaspontja és szigoru intézkedéseket
vezettek be. Megtiltottak az 4j, immar fiiggetlen latin-amerikai allamokba
torténé kivandorlast. Helyette a karibi térség felé iranyitottak a kivandorolni
szandékozokat, a tovabbra is spanyol uralom alatt 1évé Kubaba és Puerto
Ricoba. 1881-ben ujabb Kiralyi rendeletet adtak ki, amely adminisztrativ
intézkedésekkel igyekezett védeni a kivandorl6 allampolgarokat, bar csekély
sikerrel. Valdjaban inkabb akadalyoztak a kivandorlast, mivel sulyos
adminisztrativ terheket réttak a kivandorolni szandékozokra.’

A XX. szazad forduléjan Spanyolorszagban egyre néttek a
megoldatlan  gazdasagi és  tarsadalmi fesziiltségek. A gazdasagi
elmaradottsag, a lassu ipari és varosi fejlédés, tovabba a rendkivil alacsony
bérek miatt jelentésen megnétt a kivandorolni szandékozok szama. A
»migracids kérdés” viszont — miutan egyfajta ,,vérveszteséget” jelentett az
orszagnak — tarsadalmi problémava valt. Ilyen kérilmények kozott sziletett
meg az elsé spanyol kivandorlasi térvény 1907. december 21-én (spanyol
elnevezés: Ley de Emigracion),” amely azonban meglehetésen ellentmondasos
tartalommal birt. Elsé cikkelye ugyan elismerte minden spanyol allampolgar

5 1968-ra a szamuk 607.000 fére duzzadt és ezzel a spanyolok lettek a legnagyobb
lélekszamu vendégmunkas csoport, megel6zve az olaszokat.  LILLO, 2006. 160-161. o.

0 TABANERA, 1999. 73-74. o.; CANABATE. 2014, 3. o.

7 Forras: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1907/356/A01085-01088.pdf
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kivandorlashoz val6 jogat, a torvény tovabbi részében azonban megnevezte
mindazokat a tarsadalmi csoportokat, illetve személyeket, akik nem élhettek
ezzel az allampolgari jogukkal: ide tartoztak a hadkételes férfiak, valamint
mindazok, akik ellen birésagi eljaras folyt. A kiskortak és a 23 év alatti
hajadonok csak gyamjuk engedélyével, a férjes asszonyok pedig csak férjiik
engedélyével ¢élhettek a kivandorlas jogaval. A csoportos kivandorlas
ugyancsak engedélyhez kotétt volt, és a torvény 33. és 34. cikkelye
kifejezetten tiltotta a kivandorlas szervezését.

Osszegzésképpen megillapithatjuk, hogy a t6rvény nem felelt meg a
valos korabeli tarsadalmi viszonyoknak, ugyanakkor jol tiikrézte az allam
megvaltozott  szerepvallalasat, amelyet a spanyol szakirodalomban
»tudomanyos intervencionizmus”  (spanyol elnevezés:  zntervencionismo
cientifico) néven emlitenek. A migracids kérdés szabalyozasa szerves részét
képezte a tarsadalmi reform programjanak, amelyet az 1903-ban létrehozott
Térsadalmi Reform Intézete irdnyitott.” A spanyol 4llam a koribbi
»csend6r” szerep helyett egyfajta paternalista gyamkodassal igyekezett
megvédeni a kivandorlé allampolgarokat a rajuk leselkedd veszélyektdl (akar
akaratuk ellenére is), masrészt megkisérelte kezelni a kivandorlas kivaltd
okait.”

Ezen torekvések ellenére a XX. szazad elsé két évtizedében az
alkotmanyos rendszer valsaga allandésult, és a spanyol tarsadalom egyre
sulyosbod6 problémaira a fennallé politikai berendezkedés mar nem tudott
hatékony megoldast nydjtani.'” A modernizalni kivin6 erék nem tudtak
beilleszkedni az alkotmanyos monarchiaba és azt konszolidalt demokraciava
alakitani. Ezért is kertilhetett akadalytalanul hatalomra Miguel Primo de
Rivera tabornok."" Az 1923. szeptemberi 13-i katonai puccs gyors gy6zelme,
amely az uralkodd, XIII. Alfonz egyetértésével zajlott, véget vetett az
alkotmanyos berendezkedésnek.

A diktatara éveiben sziletett meg a ,,hispanoamericanismo” konzervativ
eszmeisége, amelynek az volt a célja, hogy ujfajta — vagy még inkabb
megujult — politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatot népszerisitsen
Spanyolorszag és a latin-amerikai orszagok kozott. A kolesonds megismerés
és kozeledés folyamataban a kivandorlok fontos szerepet jatszottak. Ha nem

8 SANCHEZ MARIN, 2014. 8. o.

9 CANABATE, 2014. 11. o.

10 HARSANYT, 1999. 111. o.

1T SANTOS JULIA, 1995. 265. 0.; TABANERA, 1999. 77-78. o.
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is az egyetlen, de mindenképpen a legerésebb kapocs voltak Spanyolorszag
és Amerika kozott."

Az 1. vilaghaborut kéveté gazdasagi valsag miatt el6szor az Egyestilt
Allamok, majd a latin-amerikai orszagok is korlatoztak a bevandorlast.
Primo de Rivera diktaturaja alatt nem korlatoztak a kivandorlast, de nem is
tamogattak. Az 1924. december 20-1 emigraciorol szolo torvényben (spanyol
elnevezés: Ley de Ewmigracion y disposiciones complementarias — Texto refundido de
1924) pedig megtiltottdk a kivandorlék toborzasat. Ebben a térvényben
hasznaltak el6szor az emigrans fogalmat: ,,azok a spanyol allampolgarok
vagy csaladjaik, akik munkavallalas céljabol elhagyjak a nemzet teriiletét,
hogy végérvényesen vagy ideiglenes jelleggel azon kiviil telepedjenek le”."” A
kivandorlék felett gyakorolt allami felugyelet kére kibovilt a korabbiakhoz
képest: nem csupan a kiutazas idejére korlatozédott, hanem az ott-
tartozkodasra és a visszautra is."* Minden eréfeszitése ellenére, Primo de
Rivera tabornok uralma végére mindazokat az ellentéteket és fesziiltségeket
Ujjateremtette, amelyeknek a gySkeres megoldasa végett 1923 Gszén a
hatalmat magéhoz ragadta.”

A diktatara bukasat kovet6en a politikai élet addig sohasem tapasztalt
lendiletet vett Spanyolorszagban, az egész orszag politizalédott. Az egyre
mélyebb valsigba sodr6d6 monarchia pedig megbukott. A Masodik
Koztarsasag kikialtasa 1931. 4aprilis 14-én bizonyos mértékben annak a
szocialis fejlédési folyamatnak a politikai csucspontja volt, amely mar a XX.
szazad elején elkezd6dott, majd az1920-as évektdl vett lendiletet. Az 1900
és 1930 kozott végbement gazdasagi valtozasok kévetkeztében atalakult a
spanyol tarsadalom szerkezete és ezzel egyiitt gondolkodasmédia is.'

A Masodik Koztarsasag elsé ével egybeestek a gazdasagi
vilagvalsaggal, amelynek kovetkeztében csokkent a kivandorlds mértéke.
Ezekben az években a legfébb kihivast a tomeges hazatelepiilés jelentette. A
visszatérék szama el6szor 1930-ban haladta meg a kivandorlok szamat.
Ennek hatterében az emigransok egyre romlo6 életkorilményei alltak. Ezzel
kapcsolatban egyre tobb panasz érkezett a spanyol hatésagokhoz, féleg a
Latin-Amerikaba emigraltak részér6l. Nem gorditettek akadalyokat a
kivandorlas utjaba, de az esetleges repatrialas koltségeinek fedezésére

12'TABANERA, 1999. 78-79. o.

13 Ley de Emigracién y disposiciones complementarias — Texto refundido de 1924.
14 CANABATE, 2014. 7. o.; TABANERA, 1999. 81-82. o.

15 HARSANYT, 1997. 90. o.

16 ZALAT, 2011. 29. o.
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torvény altal kotelezték a kivandorolni szandékozokat egy bizonyos Osszeg
letétbe helyezésére, miel6tt elhagyjak az orszagot.!”

A Koztarsasag idején a kivandorlas kérdése atkertilt a Munkatigyi
Minisztériumbdl a Kiiligyminisztériumba, majd 1935-ben visszakerilt a
Munkatigyi Minisztériumhoz. A koztarsasagi kormanyok igyekeztek segiteni
a tomeges repatridlast, de a rendelkezésre all6 er6forrasok rendkivil
szikosek voltak. A koltségvetés csak toredékét fedezte a felmertild
koltségeknek. A parlamenti jegyz6konyvek adatai szerint 1931-ben és 1932-
ben egyarant mindossze 150 ezer pezeta allt a kormany rendelkezésére a
repatrialas problémajanak teljes korti megoldasahoz sziikséges 10-12 millié
pezeta helyett.”® 1933-ban és 1934-ben azonban jelentésen javult a helyzet.
Ekkor mar 900 ezer pezetat kilonitettek el a visszatérni szandékozo
allampolgarok segitésére.”

A valsag kozepette a Koztarsasagnak nem kellett a torvény erejével
akadalyozni a kivandorlast, miutan az magatdl is csokkent. A latin-amerikai
fogadd orszagok viszont kilénb6z6 mértékben szigoritottak a bevandorlas
feltételeit, tobben kvotat hataroztak meg, masok ideiglenes jelleggel meg is
tiltottak a bevandorlast.

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy a Kéztirsasig éveiben kevés
torvényt hoztak a migraciéra vonatkozéan és ezek is gyakorlatilag a
gazdasagi valsag altal okozott problémak kezelésére iranyultak. Azaz a
repatrialas szabalyozasara, illetve a bizonytalan kimeneteld, kevés garanciaval
biré kiutazasok megakadalyozasara.

Idérendben tovabbhaladva, az 1936 és 1939 kozott zajlé spanyol
polgarhaborunak sudlyos tarsadalmi és demografiai kovetkezményei is
voltak.” Alighogy véget ért, Eurépaban kitort a II. vilighdbord, amely
szintén Oriasi pusztitassal jart. Ebben az id6szakban és a haborat kévetd
években a spanyol politikai allaspont hatarozottan ellenezte a kivandorlast.
Ennek kapcsan 1941 augusztusaban Franco rendeletet adott ki, amelyben

17 TABANERA, 1999. 87-88. o.

18 DIARIO DE SESIONES, NUM. 94, 6 de enero de 1932. 3011-3013. o.

19 TABANERA, 1999. 89-90. o.

20°A spanyol polgarhaborut a legitim baloldali kdztarsasagi kormannyal szemben felldzadt
jobboldali katonatisztek puccskisérlete robbantotta ki. A fegyveres harc elhuzédasahoz
nagymértékben hozzajarult az a kéralmény, hogy mindkét oldalon kiilf6ldi tdimogaték is
aktfvan kézremikodtek. A habord 1939. aprilis 1-én ért véget Francisco Franco tabornok
gy6zelmével, aki jobboldali, konzervativ diktatarat épitett ki az orszagban.
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megtiltotta a spanyol allampolgirok kivindorlasit.” Csak ritkin és komoly
feltételekkel (el6re megvasarolt hajojegy, meghivolevél) engedélyezték a
latin-amerikai orszagokba irinyulé kivandorlast.” Bzen okoknél fogva a
kivandorlas rendkivil alacsony volument maradt egészen 1949-ig, amikor
viszont ujult erére kapott. Ennek hatterében az allt, hogy az 1941-es tilt6
rendeletet 1946-ban eltorolték. Ez a lendilet tiz évvel kés6bb megtort és
1959-t61 mar ismételten csekély mértéket 6ltott.”

A tengeren tdlra iranyul6 emigracié lehanyatlasanak hatterében tobb
tényez6t is fel lehet fedezni. Az 1936-1946 kozotti idészak gazdasagi és
politikai valsagai a fogadé latin-amerikai orszagok bevandorlasi politikajanak
szigorabba valasat eredményezte. A kés6bbi években pedig mar a kereslet és
a kindlat nem kertlt 6sszhangba egymassal ezen orszagok esetében, amit a
kiutazas magas koltsége csak tovabb nehezitett. Az eurépai emigracié vonzo
lehet6sége pedig komoly versenyhelyzetet eredményezett. 1939-1970 kozott,
a tengeren tulra t6rténd kivandorlas utolsé szakaszaban Osszesen mintegy
félmillié ember hagyta el Spanyolorszagot, ami komoly vérveszteséget
jelentett az orszag népességének vonatkozasaban. Ez a periddus jellegét
tekintve eltért a korabbi id6szakoktdl. Egyrészt roévidebb id6tartama
elvandorlastdl volt sz6, mastrészt Osszetételét tekintve is killonbozott. Sokkal
tobb né és csaladtag vandorolt ki ezekben az években a tengerentilra, kozel
annyian, mint a keres6képes férfiak. Ennek kovetkeztében a vallalkozas
pénziigyi sikere viszont nem volt olyan mérték(, mint a korabbi esetekben.”

I1. A SPANYOL EMIGRACIO UJ CELPONTJA: NYUGAT-EUROPA

A 1II. vilaghaboru lezarasat, az 0j hatarok kialakuldsat kéveté nagy
népmozgasokat és a gazdasagi karok helyreallitisat kévetéen a nyugat-
eurbépai orszagokban oOridsi gazdasagi fejlédés bontakozott ki, amely
atlagosan 5%-os GDP novekedéssel jellemezhet6.” Ebben a példatlan
fejlédésben nagy szerepe volt a kilféldrol érkezé munkavallaloknak, koztik

21 A tiltas ellenére 1939-1945 kozott mintegy 20.000 spanyol hagyta el hazajat illegalisan,
Franciaorszagon és Portugalian keresztiil. CALVO SALGADO ET AL., 2009. 15. o.

22 A Franciaorszagba t6rténé kivandorlast tovabbra sem engedélyezték politikai okok miatt,
ugyanis a koztarsasagi emigracié jelentds része ott telepedett le.

23 A tengeren tdlra kivandorlok szama 1949-ben mar ismét meghaladta az 50 ezer f6t. 1949
és 1958 kozott atlagosan 57.000 spanyol emigralt Latin-Amerikaba. CALVO SALGADO ET
AL, 2009. 15. o.

24 FERNANDEZ GARCIA ET AL., 1996. 591-592. o.

25 ZSINKA, 2012. 2. o.
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annak a tobb millié spanyol vendégmunkasnak, akik 1946 és 1973 kozott
Nyugat-Eurépa szamos orszagaban szétszéorodva vallaltak  munkat.
Tualnyomé  részuk csak 1960 utan, az 4j spanyol gazdasagpolitika
meghirdetését kovetSen indult el kilf6ldon szerencsét probalni. Ez az j
migracioés ciklus egyfajta alternativajava valt az id6kozben lezaruld,
tradicionalis tengerentuli migracidnak. Ami pedig Franciaorszagot jelenti, itt
egyrészt egyfajta kontinuitds tapasztalhat6. Masrészt viszont a korabbi
tradicionalis spanyol emigracié tulnyomorészt Franciaorszag észak-afrikai
gyarmataira iranyult, elsésorban Algériaba. Az 1950-es évektSl azonban a
spanyol munkavallalok célpontja Franciaorszag lett.”

A gyors gazdasagi novekedés kovetkeztében a nyugat-eurdpai
orszagokban egyre névekvé munkaerShiany bontakozott ki, melyet tovabb
sulyosbitott a sziiletések szamanak csokkenése.

Ennek mintegy ellenpontjaként, Spanyolorszagban tovabbra is nagyon
alacsony maradt a termelékenység. Az orszag az Onellatd gazdasagpolitika
szik keretei k6zé szoritva vergddott, a népessége viszont egyre novekedett.
A munkaerépiac nem volt képes felszivni az alapveten szakképzetlen
munkavallalok tomegét. A kialakult helyzetre egyfajta megoldast jelentett a
nyugat-eurépai orszagok egyre novekvé munkaerd kereslete. Az 1950-es
évektol allamkoézi bilateralis egyezmények keretében szabalyoztak a spanyol
allampolgarok kulféldi munkavallalasat. Preferaltan ideiglenes elvandorlasrol
volt sz6, de ez gyakran végérvényes letelepedéssel jart, f6ként Franciaorszag
esetében. Ez a folyamat az 1973-as gazdasagi valsaggal ért véget, amelynek
kovetkeztében a kulféldi munkavallalok létszama drasztikusan csokkeni
kezdett az egyes orszagokban.” Ezek a vendégmunkasok a Féldkézi-tenger
medencéjének orszagaibol szarmaztak: Olaszorszagbol, Spanyolorszaghdl,
Portugaliabdl,  Gorégorszagbol,  késébb  pedig  Jugoszlaviabol — és
Torokorszaghol. A valsag ellenére 1977-ben még kozel 5 millié kilfoldi
vendégmunkas dolgozott Nyugat-Eurépaban, koztik — Juan Vilar adatai
szerint — mintegy 400.000 spanyol munkavallal6.”® 1977 utan azonban a
spanyol — és olasz — vendégmunkasok egy részét portugalok valtottak fel.

26 VILAR, 2000. 132. o.

271973-as adatok szerint a nyugat-eurépai orszagokban az aktiv lakossag kérében kiugréan
magas volt a kilf6ldi vendégmunkasok szama. Egyes orszagokra lebontva szazalékos
aranyban ez a koévetkez6képpen nézett ki: Luxemburg 32%; Svajc 16%; NSZK 10%;
Franciaorszag 8%. — VILAR, 2000. 133. o.

28 A spanyol munkavallalok mintegy fele, 200.000 f6 Franciaorszagban dolgozott. VILAR,
2000, 134. o.
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Ennek az Gjabb spanyol migracids ciklusnak a legfébb jellemzdje az
ideiglenesség volt, szemben a korabbi tengerentulra iranyuld kivandorlassal,
ahol els6sorban a gyarmatositas, a betelepités volt a legf6bb cél. Az yj
korilmények koézott az elvandorlas legfébb célja az djonnan jelentkezd,
oriasi  mértékd nyugat-eurépai  munkaerShiany lefedése volt. A
vendégmunkasok foglalkoztatasanak atmeneti jellegét a munkatgyi
torvényekkel is igyekeztek rogziteni, féként Nyugat-Németorszagban és
Svajcban (példaul csaladegyesités megnehezitésével). A fogadd orszagok
politikajanak lényege az volt, hogy a maximalis haszonért cserébe minimalis
allami és szocialis juttatast adjon. A bevandorlé munkaeré ebben a keziikre
jatszott, mivel tObbnyire elszigetelten, sajat kozosségeikben éltek
(meglehetésen puritan korulmények kozott, idénként gettokban) és a
sporolas miatt szinte nem is vettek igénybe szolgaltatasokat. A fogado
orszagok szamara az idealis vendégmunkas az egyedulallo, 25-45 év kozotti,
szinte  teljesen  szakképzetlen férfi volt. A  kulféldi munkaerd
foglalkoztatasanak célja az volt, hogy a munkdsok minél kevésbé
asszimilaloédjanak a fogadé orszag viszonyaihoz.”

2.1. SPANYOLORSZAG A II. VILAGHABORU UTAN

Az djonnan kibontakozé migraciés periddus hatterét Francisco
Franco tabornok 1939-t6] kiépitett diktatorikus berendezkedése adta. A
haroméves polgarhabora (1936-1939) pusztitasaitdl sijtott — és egyébként is
elmaradott gazdasagi, tarsadalmi viszonyokkal jellemezheté — orszagban
Franco onellaté gazdasagpolitikat vezetett be, amelyet az 1950-es évektdl
egyfajta merev, allami intervencié jellemzett. Miutan ez a folyamat teljes
allamcsédhoz  vezetett, 1959-ben 4j korszak kezd6dott Spanyolorszag
gazdasagpolitikdjaban: az un. Stabilizaciés Tervvel elindult a gazdasag
szanalasa és a piaci, kereskedelmi viszonyok normalizalasa.” Az Opus Dei
elnevezést vilagi katolikus szervezet technokrata minisztereinek intézkedése
nyoman beindulé latvanyos gazdasagi névekedés ,,spanyol gazdasagi csoda”
néven vonult be a torténetirasba.”

Paradox médon éppen a kibontakozé gazdasagi fejlédés adta meg a
végs6 lokést a tomeges kilfoldi munkavallalashoz. Elsé 1épésként a

2 Eppen ezért az 1970-es évektSl inkabb a térékoket és az észak-afrikai Maghreb
térségébdl szarmazokat részesitették elényben. VILAR, 2000. 134-135. o.

30 GARCIA-NIETO — DONEZAR, 1973. 417-422. 0.; ORMOS — HARSANYT, 2001. 316-317. o.
311960-1974 koz6tt 6,9%-0s gazdasagi ndvekedést regisztraltak. TOWNSON (2009) XXIV.
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népesség ujrarendezédését inditotta el, egyrészt a gazdasag egyes szektorai
kozott, masrészt foldrajzi értelemben, az orszag kilonbozé fejlettségi
térségei kozott. Ennek a folyamatnak a tengelyét a Katalonia- Baszkfold-
Madrid ,jipari haromsz6g” jelentette. A kovetkezd 1épeséfok pedig a
»felesleges” munkaerd kilfoldre torténd | kivezetését” jelentette. A spanyol
allam felismerte a lehetéséget az emigraci6 allamilag ellen6rzott formajaban.
Ily médon csokkent a tarsadalmi fesziiltség a munkanélkili aktiv lakossag
korében, illetve atalakultak a munkaerépiaci viszonyok is. Ehhez kapora jott
a nyugat-europai orszagok megnovekedett igénye a nem szakképzett
munkaeré irant. A kereslet és kinalat Osszekapcsolasat mindkét fél — a
spanyol allam és nyugat-eurépai partnerei — egyarant igyekezett
megkonnyiteni. Az Eurdpa felé iranyulé munkaeré elvandorlds viszont
r6vid id6 alatt el6re nem sejtett méreteket Oltott. Ennek oka egyrészt a
foldrajzi kozelség volt, a gazdasagi emigracié hagyomanyos célpontjahoz,
Latin-Amerikdhoz képest. Masfel6l viszont a spanyol allam a gazdasagi
tellenditésébdl, a gépesitésbdl és a belsé fogyasztas ndvekedésébdl szarmazo
kereskedelmi hiany enyhitésére szolgalé devizaforrasként tekintett a
kiilfsldon munkat vallalokra.”

A kivandorlas mértékérél nem allnak rendelkezésre pontos
szamadatok. Ennek oka, hogy a kulf6ldi munkavallalasnak két moddja
létezett a gyakorlatban. Pontos statisztikai adatok csak az allam altal
ellenérzott, un. ,,tamogatott” emigraciordl (spanyol elnevezés: emigracion
wasistida”) vannak, amely allamkozi egyezmények keretében zajlott. A
kalfoldi munkavallalas nem hivatalos formairél viszont nem allnak
rendelkezésre pontos szamadatok. Ennek tiikrében az 1960 és 1973 kozotti
id&szakban a Nyugat-Eurépaba kivandorolt munkaerd szamat 1 millié fére
becsiilték, de a valés szam ennél jéval magasabb lehetett.” Tobb kutat is
ennek dupldjardl, azaz kézel 2 millié emberrdl beszél. Ez a nagysagrend
joval felilmuilta a korabbi, tengeren talra iranyul6 hagyomanyos
kivandorlast, viszont révidebb idészakra kotlatozédott.™

32 CALVO SALGADO, 2009. 20-21. o.

3 Julian Casanova kézel 3 millié spanyol vendégmunkastdl beszél az 1960-1975 kézotti
id6szak vonatkozasaban. Harsanyi Ivan pedig mintegy 1,8 millié £6¢r6l mar az 1960-as évek
elsé felében. CASANOVA, 2017. 182. o; ORMOS — HARSANYI, 2001. 321. o.; CALVO
SALGADO, 2009. 20. o.

3 A legjobban regisztralt id6szakban, azaz 1961-65 k6zott évente 168.000 ember vallalt
munkat Nyugat-Eurépaban. Ezzel szemben Amerikaba a cstcspontot jelenté 1906-1910
kozotti idészakban évente 144.000 £6 vandorolt ki. Még részletesebb bontasban is hasonlo
képet kapunk. Nyugat-Eurépdba 1963-65 kozott 180.000 £6/év vandorolt ki, szemben az
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Az 1) emigraciés politika megvalositasara 1956-ban létrehoztdk a
Spanyol Emigracié Intézetét (spanyol elnevezés: Instituto Espasiol de
Emigracion, a tovabbiakban roviditve: IEE), amelynek feladata az emigracié
szabalyozdsa és az emigrinsok védelme volt kiilfoldon.” Kévetkezd
1épésként 1960. december 23-an kozzé tették az Emigracié szabalyozasanak
alapjairdl szolé torvényt (spanyol elnevezés: Ley 93/1960 — Ley de bases de
ordenacion de la emigracion), amely — szinte teljes mértékben — az IEE
hatdskorébe utalta a kérdést.” A kilfoldén munkat vallalé  spanyol
allampolgarok jogainak védelmében és tgyeinek intézésében a fogadd
orszagok spanyol nagykdvetségeinek munkatigyekkel foglalkoz6 attaséi
jartak el, akik egyben politikai komisszarként is tevékenykedtek, szemmel
tartva és megakadalyozva barminemid Franco ellenes tevékenységet az
emigransok kérében. ™

2.2. A FOGADO ORSZAGOK

A spanyol vendégmunkasok 85%-at — mintegy 2 millié f6t — harom
orszag fogadta: Franciaorszag, a Német Szovetségi Koztarsasag és szijc.39

A francia emigraci6 torténelmi gyokerei — ahogyan azt mar emlitettitk
— egészen a XIX. szazadig nyudltak vissza. Az emigracié Gjabb szakaszaban,
1960-1973 kozott a spanyol munkavallalok altal elényben részesitett
Franciaorszag a kivandorlas centrumava valt. A folyamat 1964-ben érte el a
cstcspontjat, amikor 92.849 spanyol vendégmunkas érkezett az orszagba.”
Ezt kévetden a szamuk némiképp csokkent, mivel a munkavallalok immar
Nyugat-Németorszagot és Svajcot preferaltak, de a migracios ciklus egészét
tekintve mindvégig jelentés maradt. Ennek magyarazataul szolgalhat, hogy a
francia bevandorlasi politika egészen 1980-ig kedvezéen viszonyult a
vendégmunkasok beilleszkedéséhez (csaladegyesités, nemzetiség megitélése,
stb.) A spanyolok tébbsége Andaluziabol, Valenciabdl és Murciabdl, azaz a
mediterran  partvidék = mezégazdasagi  régioibol  szarmazott  és

1911-1913 kézott Amerikaba irdnyulé emigraciéval, melynek nagysigrendje 161.000 £6/év
volt. VILAR, 2000. 136. o.

% Forras: https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1956/200/A04679-04681.pdf - Az
intézetet 1985-ben a Munkatigyi Minisztériumba olvasztottak be.

3% Forras: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1960-19443

37 CALVO SALGADO, 2009. 22. o.

38 Uo. 28. o.; Vilar, 2000. 137. o.

39 VILAR, 2000. 138. o.

40 Uo. 139. o.
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Franciaorszagban is jorészt a mez6gazdasagban alkalmaztak Sket, de egy
résziik a Parizs és Lyon kozpontu ipari térségben kapott munkat. 1975-ben
a Franciaorszagban ¢él6 mintegy 4 millié kilféldib6l kozel 500.000 spanyol
volt."!

A Német Szovetségi Koztarsasagban 1960 utan valt égetévé a
munkaeréhiany kérdése. Az 1950-es évek ota létez6 spanyol-német
munkatigyi egyezmények keretében 1960-ban 11.011 spanyol vendégmunkas
érkezett az orszagba.” Ez a szam 1967-re kozel 340.000-re névekedett. Az
Andaluziabdl, Galiciabdl, Extremadurabdl, Murciabdl, Valenciabol és
Madridbdl szarmazé munkasok az ipari szektorban helyezkedtek el. 1972-
ben 184.000 hivatalos spanyol munkavallalorél van adat, de a valds szamuk
ennél magasabb lehetett. A vendégmunkasok szama 1973-tél kezdett
csokkeni, amelynek hatterében elsésorban a gazdasagi valsag allt. Tovabba a
német kormany u4j bevandorlasi politikdja a még olcsobb munkaerét
részesitette elényben: a jugoszlav, goérdg, portugal vendégmunkasokat,
késSbb pedig a torokoket.?

Svajc, hasonléan Nyugat-Németorszaghoz, Osztondzte a kilfoldi
munkaer6 szabad és tomeges bearamlasat, viszont kovetkezetesen
megnehezitette a végleges letelepedést. A rendelkezésre all6 hivatalos adatok
szerint a spanyol emigransok szama 1965-ben volt a legmagasabb ebben az
orszagban: 79.419 £5.* A valés szam azonban ebben az esetben is sokkal
magasabb volt. Szélesebb idéintervallumban szemlélve, 1961 és 1967 kozott
264.990 spanyol vendégmunkas — féként Galiciabdl, Kasztilia-Leon
tartomanybdl, valamivel kevesebben Andalaziabél és Asztariabol —
dolgozott elsésorban a svajci vendéglatisban és iparban (vaskohaszat,
épitéipar). Ki kell emelni, hogy Svajc volt az egyedili a befogad6é nyugat-
eurépai orszagok koézil, ahol 1973 utan is tovabb névekedett a spanyol
vendégmunkasok szdma."

Franciaorszagon és a Német Szovetségi Koztarsasagon kivil az
Eurépai Gazdasagi Kozosség mas orszagai joval kisebb mértékben
vonzottak a spanyol vendégmunkasokat. Svajcon kivil még harom orszag,
Belgium, Nagy-Britannia és Hollandia voltak azok, amelyek joval kisebb

4 VILAR 2000. 139. o.

2 Uo. 139. 0.

4 Uo. 139-140. o.

4 Uo. 140.0.

4 Az 1998-as Statisztikai Evkonyv adatai szerint 1998-ban 144.926 spanyol élt Svéjcban.
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mértékben, de bizonyos vonzerével birtak a spanyol emigransok szamara.
Ezekrdl az orszagok viszont kevesebb adat maradt fenn.

Belgium sajatos eset volt, mivel ide mar korabban érkeztek
vendégmunkasok, akik az 1956-ban fiiggetlenné valt Marokkoébol, a Spanyol
Protektoratus teriiletér6l emigraltak Europaba. Emellett Spanyolorszag
egyes tartomanyaibol is érkeztek munkasok, akik a belgiumi szénbanyakban
talaltak magunka munkat, ahol korabban olasz vendégmunkasokat
foglalkoztattak. Allamkozi egyezmények keretében 1956 és 1961 kozott
évente 1400 spanyol munkavallalot fogadtak (Gsszesen 8.409 f6t), akik
csaladjaikkal egyiitt érkeztek.* A nék tobbnyire haztartasi alkalmazottként
helyezkedtek el. A bevandorlok valds szama viszont joval magasabb volt,
mivel sokan nem a hivatalos utat valasztottak és turista utlevéllel érkeztek az
orszagba. Ezzel a létszammal Belgium a negyedik helyen allt a spanyol
emigraciot befogadd orszagok kozott. 1967-t6l megszlint az allam altal
felugyelet kivandorlas, viszont a mar kordbban is létez6 ,,szabad”
bevandorlas folytatédott. Ennek eredményeként 1970 és 1989 kozott — a
kemény fizikai munka és a gazdasagi valsag ellenére — mindvégig 50.000
felett maradt a spanyol vendégmunkisok szdma."’

Hollandiaban csak az 1960-as évek kozepén jelentek meg a spanyol
vendégmunkasok. A hivatalos adatok szerint létszamuk 1970-ben volt a
legmagasabb 39.000 fével.”® A gazdasagi valsig viszont ebben az orszagban
sokkal érzékenyebben érintette a spanyol kozosséget, mint Belgiumban. A
szamuk fokozatosan csokkent, 1975-ben mar csak 29.492 spanyol
vendégmunkas dolgozott Hollandidban.”

Nagy-Britanniaba féként Galiciabdl érkeztek spanyol
vendégmunkasok, koztik sok néi munkavallalé. Elsésorban a
vendéglatasban helyezkedtek el, a n6k pedig haztartasi alkalmazottak lettek.
Mivel az 1970-es évek gazdasagi valsaga ezeket a szektorokat kevésbé
érintette, a spanyolok szama nem csOkkent ebben az orszagban, sét,
némiképp emelkedett is.”

46 VILAR, 2000. 141. o.

47 Uo. 141. o.

4 Uo. 141. o.

¥ Uo. 142. o.

50°1970-ben 39.014 spanyol vendégmunkds érkezett Nagy-Britanniaba, majd 1975-ben a
szamuk 51.329 fére emelkedett. A koévetkezd két évtized folyaman 40-70.000 koézott
mozgott a szamuk. VILAR, 2000. 142. o.
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III. A SPANYOL TORTENETIRAS DILEMMAI AZ EUROPAI
GAZDASAGI EMIGRACIO KAPCSAN

A spanyol kutatok kozott vita targyat képezi, hogy milyen okok
vezettek az 1960-as évektél kibontakoz6 hatalmas mértékd eurdpai
elvandorlashoz. Abban egyetértenek, hogy egyrészt bels6, un. késztetd
tényez6k (ilyen volt a népesség nagyaranyd névekedése Spanyolorszagban,
valamint a gazdasagi, tarsadalmi berendezkedés hianyossagai), masrészt
kiils6, un. vonzo tényezOk (a nyugat-eurépai orszagok gyors gazdasagi
névekedése, aktiv lakossag szamanak csokkenése, magasabb munkabérek),
melyek altalaban egyiittesen hatnak a nagy népességmozgasok esetében. Ez
tortént a XIX. szazad végén, a tengeren tdlra torténé spanyol kivandorlas
esetében és az 1960-as években, a Nyugat-Eurépat megcélzé gazdasagi
emigracié kapcsan is. A torténetirék a migracio e két szakaszat Gsszevetve
ramutatnak arra, hogy jelentés kiilonbség figyelhet6 meg a kivandorlast
valasztok foldrajzi elhelyezkedésében. Ugyanis amig a Latin-Amerikaba
kivandorlék négy6tdde Spanyolorszag 8 tartomanyabdl szarmazott, addig
Nyugat-Eurépaba 6sszesen 18 tartomanybol keltek atra a vendégmunkasok.
Ezen kivil a kivandorlas sdlypontja is athelyez6dott az Atlanti-6cean
partvidékérdl (Galicia, Aszturia, Baszkfold, Kantabria, Kanari-szigetek,
Andaldzia nyugati része) a Foldkozi-tenger vidékére (Murcia, Andaluzia,
Valencia).” Az elemz6k tSbbsége egyetért abban is, hogy a Nyugat-
Eurépaba iranyuld kivandorlas megfelelt a kilfoldi munkavallalas klasszikus
modelljének, amennyiben a kibocsajté orszag megoldatlan gazdasagi,
demografiai és tarsadalmi problémai egybeestek a nyugat-eurépai fogadd
orszagok gyors gazdasagi fejl6désébbl fakadd és  egyre novekvs
szakképzetlen munkaeré hianyaval, relative magas béreivel. Egyuttal a XX.
szazadi spanyol torténelem ezen utolsé migraciés korszaka egybeesett a
hagyomanyos tengerentdli emigracié gyors és  visszafordithatatlan
hanyatlasaval.

A spanyol torténetirasban leginkabb vitatott kérdés arra vonatkozik,
hogy milyen szerepik volt a visszatéré vendégmunkasoknak az orszag
modernizaciéjaban. Ez a téma az emigracié torténetének a XXI. szazad
elejéig a kevésbé kutatott és éppen emiatt csak feliiletesen ismert szegmense
volt, holott alapvetd jelentéséggel bir a migracié jelenségének komplex

51 A tengerentilra iranyul6 és a kontinentalis emigraci6 foldrajzi megoszlasara vonatkozo
tablazatok. CALVO SALGADO ET AL.,2009. 297-303.0. CUADROS 20, 21, 22, 23, 24.0.
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megértésében. Raadasul a rendelkezésre all6 hivatalos statisztikai adatok
nem elegendéek a jelenség teljes kort értékeléséhez.

1960 ¢és 1973 kozott mintegy 900.000 vendégmunkds tért vissza
Spanyolorszagba, de koértlbelil ugyanennyien voltak, akik nem hivatalos
Gton villaltak munkat kiillfsldon, majd pedig visszatértek a hazajukba.”
Ebbdl is kimutathatdé, hogy a Nyugat-Eurépaba iranyulé gazdasagi
emigracié ideiglenes munkavallalast jelentett. Az 1973-t6l kibontakozé
gazdasagi valsaig idején a hivatalos spanyol munkavallalok szama
drasztikusan lecsokkent, féleg 1974-1976 kozott.” Az olajarrobbanas miatt
csOkkent a munkaerd kereslet és els6ként a kulféldieket bocséjtottak el. A
hazatéré vendégmunkasok szama 1975-ben és 1976-ban 88.000 és 110.000
t6 volt. Ez a szam a korabbi években ennél magasabb volt, de akkoriban a
kivandorlék szama is magas volt.™

Osszességében kijelenthetjitk, hogy 1973-t6] mindéssze lecsékkent a
kivandorlék szama, de sem a hazatelepedés, sem a kivandorlas nem valt
tomegessé. S6t, az 1980-as években, miutan a valsag mar kevésbé éreztette a
hatasat, bizonyos mértékben ujabb migraciés hullim indult Eurépa felé. A
hivatalos kivandorlas 1976-ben érte el a mélypontjat 12 ezer fével. 1983-ban
mar 20.000 spanyol indult el Nyugat-Eurépaba munkavallalas céljabél, majd
ez a szam 1984-1985-ben 17.000 fében stabilizalédott. A hivatalos
statisztikak most kivételesen a valds szamadatokat kozolték, mivel a
valsagban 1évé eurdpai gazdasagok csokkend munkaerd igénye miatt a nem
hivatalos kulf6ldi munkavallalas drasztikusan lecsokkent ezekben az
években.”

A XX. szazad utols6é spanyol migraciés hullimanak masik fontos
jellemzdje, hogy hangsulyozottan ideiglenes jellegti elvandorlas volt. 1973-ig
jellemz&en csaladok vandoroltak ki, f6ként Franciaorszagba, a kévetkez6 tiz
évben az emigraci6 jellege fokozatosan megvaltozott. 1983 utan féként 20-
39 éves fiatalok, 91%-ban aktiv keres6képes férfiak vandoroltak ki
Eurépaba. 1988 utan egyfajta fordulat kovetkezett be a migracid

52 A Spanyol Emigracié Intézete altal Osszesitett adatok a hivatalos, nem hivatalos
emigraciérél és a becstlt 6sszesitett adatokrél. CUADRO 25.: EMIGRACION ASISTIDA, NO
ASISTIDA Y SALIDAS REALES ESTIMADAS POR EL IEE 1959-1966, Calvo Salgado et al., 2009.
304-305. o.; Vilar, 2000. 148. o.

531973 és 1985 kozo6tt mintegy 6tddére esett vissza a kivandorlok szama: 219.031 fére.

5+ Osszességében a visszatérék szama 1960 és 1973 kézott joval magasabb volt (1.080.854),
mint az 1974 és 1985 kozott visszateleptiltek szama (515.506 £6). VILAR, 2000. 149. o,
RODENAS, 1997. 149. o.

5 CALVO SALGADO, 2009. 31. o.; VILAR, 2000. 149. o.
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folyamataban: a hivatalos adatok szerint a kivandorlok szama ebben az
évben haladta meg utoljara a visszatelepiil6két.” Az 1990-es években a
visszatérék szama egyre névekedett, majd 1997-ben lezarult egy migracios
ciklus, ez vonatkozott a korabbi hagyomanyos kivandorlasi célpontokra,
Afrikara és Amerikara is.”’

Szamos spanyol kutatdé osztja azt az allaspontot, miszerint az
Eurépaba zajlé elvandorlas csokkentette a spanyol munkaerépiac
fesztltségeit, a kulf6ldon munkat vallalok hazateleptlése viszont
felerésitette az 1970-es, 1980-as évek energiavalsagai altal okozott
munkanélkiliség problémajat. Juan Vilar szerint ezt a tételt sosem sikertilt
megbizhaté  statisztikai adatokkal alatimasztani. Meglatasa szerint a
visszateleptil6k csak csekély mértékben novelték meg a munkanélkiliséget,
mivel jelent6s részik a termeld szektorokban helyezkedett el, sokan pedig
sajat kisvallalkozast alapitottak a megtakaritasaikbdl, igy gyakran 6k maguk
is munkahelycket teremtettek. FEppen emiatt Vilar szerint a
Spanyolorszagban 1973-t6l kibontakozo valsagnak és munkanélkiliségnek
nem sok koze volt az eurdpai emigracidhoz. Ezt az allaspontot osztotta
Carmen Rodenas is 1997-ben {rott elemzésében. Meglatasa szerint, ahogy az
Eurépa felé iranyulé elvandorlds nem enyhitett jelentés mértékben a
munkaerépiacra nehezedé nyomason az 1960-as években, ugy a késébb
hazatelepiil6 vendégmunkasok sem suilyosbitottak a munkanélkuliséget az
1970-es években.™

Osszegzésképpen megallapithat6, hogy az 1960-as és 1970-es években
az emigracié nem annyira tarsadalmi vagy politikai, mint inkabb gazdasagi
okokra vezetheté vissza. A spanyol allam célja a kulféldi munkavallalas
tamogatasaval az volt, hogy tovabbi deviza forrasokhoz jusson, amelybdl
azutan a gazdasag novekedését és modernizacidjat tudta finanszirozni,
illetve a kereskedelmi hianyt tudta csokkenteni.” Eppen ezen oknal az
allami politika igyekezett fenntartani a munkaeré kivandorlasanak ideiglenes
jellegét. Megnehezitette a csaladtagok csoportos kivandorlasat, illetve a

56 1988: 14.603 kivandorlé és 14.484 hazateleptls. Minddssze 119 fével t6bb spanyol
hagyta el a hazajat, mint ahanyan visszatelepiiltek. VILAR, 2000. 150. o.

57 1998-ban mind6ssze 632 {6 indult el munkavéllalas céljabol Eurépdba, ugyanakkor
11.628 vendégmunkas tért vissza Spanyolorszagba. VILAR. 2000, 150. o.

58 RODENAS, 1997. 150. o.

% Liasd a spanyol Kereskedelmi Minisztérium 1960-1970 kozotti idSszak fizetési mérlegére
vonatkoz6 adatait.  GARCIA-NIETO — DONEZAR, 1973. 639. o.; CALVO SALGADO, 2009.
24-25. 0.
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csaladegyesitést a fogad6 orszagokban, mivel ellenkezé esetben nem
juthatott volna hozza a csaladi megtakaritisokhoz, a hazautalt devizdhoz.”

Az Eurépaba kivandorolt vendégmunkasok visszatérésének is jelentSs
gazdasagl kévetkezményei voltak. Részint mivel szakképzett munkaeréként
tértek vissza, valamint tobb-kevesebb megtakaritassal, tokével, illetve
hosszabb idétartamu kilfoldi munkavallalas utin a fogad6 orszag altal
devizaban folydsitott nyugdijuk is a spanyol gazdasagot erdsitette. A spanyol
Parlament Képvisel6hazanak megbizasabol készitett jelentés szerint az
1960-1978  kozotti  id6szakban — a  kilfoldon  munkat  vallalok
megtakaritisaibol szarmazé pénz mennyisége felilmulta az exportbol
szarmaz6 bevételt.” Ennek ellenére az emigracié nem volt képes 4talakitani
a gazdasag strukturdjat, amely taptalaja volt a szegénységnek, sét, inkabb
hozzajarult az elmaradott vidékek fennmaradasahoz. Ennek oka, hogy a
hazateleptil6k tobbnyire nem a sajat, elmaradott régiéjukba koltoztek vissza,
hanem a fejlettebb varosokba.

A gazdasagi ¢és munkatgyi jelentSségén tal, a  kialfoldi
munkavallalasnak, majd pedig a visszatérésnek tarsadalmi, kulturalis és
politikai kovetkezményei is voltak. Az emigracié szélesitette az emberek
latasmoédjat és megvaltoztatta még az iskolazatlan emberek szokasait is. A
gazdasagi fejlédésnek viszont silyos demografiai kovetkezményei is voltak.
A sziiletések szama csokkend tendenciat mutatott és elkezd6dott a spanyol
tarsadalom eloregedése. Ebbdl kifolydlag az 1990-es évektél immar
Spanyolorszagban alakult ki munkaerShiany. Ezzel lezarult a XX. szazad
utolsé migracios ciklusa és egyben elkezd6dott egy uj, ellentétes iranyu
folyamat: a kulféldi munkaeré tomeges bearamlasa Spanyolorszagba.

KONKLUZIO

A tanulmanyomban egyfajta attekintést kivantam adni Spanyolorszag
migraciés folyamatairdl, azok hatterérél és mozgatorugdirdl, emigracios
politikajanak alakulasarél a XX. szazad viszonylataban. Kilon figyelmet
szenteltem az utols6 migraciés hullamnak, amelynek célpontja Nyugat-
Eurépa volt. Az 1960-as évektdl zajlé kivandorlds, majd visszavandorlas
torténelmi jelent6séginek tekinthet, mivel hozzajarult Spanyolorszag
latvanyos  gazdasagi  fejl6déséhez. A fentebb  vazolt folyamattal

60 VILAR, 2000. 150. o.; CALVO SALGAO, 2009. 27. o.
61" TOWNSON, 2009. 13. o0.; CASANOVA — GII. ANDRES, 2017. 181-182. o.
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parhuzamosan azonban egy 0j tendencia volt kibontakozéban. Az 1990-es
évek folyaman meredeken nétt a Spanyolorszagban munkat vallalo
kulfoldiek szama, melynek eredményeként mintegy masfél évtized alatt
Spanyolorszag hagyomanyosan emigransokat kibocsajté orszagbdl a kulféldi
bevandorlok célorszagava valt. S6t, az a szomoru és paradox helyzet all el6,
hogy az Burépai Unié tagallamaként és foldrajzi fekvése folytan idével fel
kellett vallalnia a ,,szigora csenddr” szerepét, hogy megvédhesse Eurépat az
egyre novekvé migraciés nyomastol.
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RECENZIO MATHIAS M. SIEMS: A WORLD WITHOUT
LAW PROFESSORS C. TANULMANYAHOZ

Szita Natasa!

A Mark Van Hoecke altal szerkesztett Methodologies of 1egal Research:
W hich Kind of Method for What Kind of Discipline? cim@ monografia 2011-ben
jelent meg. E kotet részét képezi Mathias M. Siems A World withont Law
Professors (,,A vilag jogaszprofesszorok nélkiil”) cim@ tanulmanya.’

A mu szerzGje azzal a gondolattal jatszik el, hogy mi térténne a jogi
kutatassal és a jogi oktatissal, ha nem lennének jogziszprofesszorok.4 A
szerz6 ezzel kapcsolatban azt veti fel, hogy a jogaszprofesszorok
eltinésének silyos kévetkezményei lennének az oktatasra és kutatasra, mind
a joggyakorlatra és a gazdasagi életre egyarant. Megemliti azonban azt is,
hogy az egyetemi, valamint intézményi jogi oktatds hasznossaga mar
sokszor megkérddjelezédott. Jirgen Ostertag 1993-ban megfogalmazott
hasonlata szerint az elméleti jogi oktatas olyan, mintha az autodsiskolakban
megtanitanak, hogyan muakodik az autd, majd kiengednék a tanuldkat a
forgalomba.

A jogi oktatas megreformalasara két iranyzat alakult ki. Az egyik
szerint a jogot ismételten ,inas” rendszerben kellene tanitani. A szerzd

! Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-és Allamtudomanyi Kar, doktoranduszhallgaté.
A szerzé tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Muvek Tara oldalan:
=browse&sel=10072766&view=simplel.i

2 Magyarul: A jogi kutatis mddszertana: Milyen tipusii mddszerek  alkalmazbatik az egyes
tudomdnyagakban? Szerkeszté: Mark Van Hoecke. Hart Publishing Ltd., Oxford

3 A recenzidban emlitett szerzGkrSl: Mathias M. Siems 2011-t6l 2019-ig a Durham
Egyetemen oktatott kereskedelmi jogot, 2019 januarjatdl pedig a firenzei kézpontd Eurdpai
Egyetemi Intézetben oktat. F6 kutatasi teriiletei a pénziigyi jog, az 6sszehasonlitd kézjog
kutatasi modszerei, valamint a joggazdasagtan. Mark Van Hoecke a londoni Queen Mary
Egyetem 6sszehasonlité  kézjog professzora. Toébbek kozott foglalkozott a  birdi
jogértelmezés szabadsagaval, a jog altalanos elveivel; jelenlegi kutatisai pedig az
Osszehasonlitd jog és jogi kutatas elméleti és modszertani kérdéseivel foglalkoznak.

4 Jogi professzor alatt azokat érti, akik kutatnak és oktatnak valamely jogi egyetemen, ide
nem értve azokat a gyakorl6 jogaszokat, akik a munkajuk mellett elkételezettek a tanitas és
esetlegesen a kutatas irant, tovabba a jog irant érdeklédé, mas tudomanyterileten
tevékenykedé oktatokat.
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Recenzié Mathias M. Siems: A World without Law Professors c. tanulmanyahoz

szerint viszont a jelentésen névekvé joganyag miatt nem lehet feltételezni,
hogy igy mindent megtanulnanak munka kozben a didkok. A masik — mar
joval életszerbb — modellben olyan jogi karokon folyna az oktatas, ahol az
oktatok gyakorld jogaszok lennének, nem pedig elméleti szakemberek. Ez
részben mar mikodik az Egyesilt Allamokban, ahol a jogi egyetemeken
szakiranyok vannak. Az Egyesilt Kiralysagban pedig az LLB (angol
elnevezés: Bachelor in Laws and 1 egislation) fokozattal azonosnak tekintik, ha a
jogl végzettséggel nem rendelkezé diplomas elvégez egy egyéves képzést.
Ezzel szemben a kontinentalis Eurépaban elképzelhetetlen, hogy a jogi
képzés az egyetemi kereteken kiviil valésuljon meg.

A common law és a romai—german jogrendszerek tudomanyos és
torténelmi hatterébdl ered6 kilonbségét azonban a szerz6 szerint nem kell
eltdlozni, a hangsulyok a jogi oktatas teriletén ugyanott vannak. Az
egyetemi kurzusok Németorszagban és az Egyestlt Kiralysagban egyarant a
torvényhozasrdl, a jogi szabalyozasrol, az iranymutatéd birdsagi dontésekrél
és az ezen szabalyok alapjan megoldott jogesetekrdl szélnak. A kontinentalis
jogrendszerben a gyakorlé jogaszok is ugyanolyan szinvonalt oktatast
tudnanak biztositani, mint a mostani rendszer. Valéjaban sok orszagban mar
most is gyakorlé jogaszok tanitanak a jogi egyetemeken. Mindezek alapjan
az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy az ilyen iskolak azonos szinvonald
képzést adnanak a jelenlegivel. Természetesen azonban lennének eltérések.

Egyrészt, az tugyvédek, birok és tgyészek a fogalmak, valamint az
egyes jogintézmények elvont értelmezésével kevesebbet foglalkoznanak,
helyette az érvelésre, meggy6zésre fektetnék a hangsalyt. Ennek el6nye
lehet, hogy igy joval gyakorlatiasabb tudast szerezhetnek a leend6 jogaszok
és néne a hallgatok joggyakorlaton toltott ideje. (Felveti a szerz6 azt is, hogy
a gyakorlé jogaszok esetleg, — a munkaerépiaci verseny csokkentése
érdekében — kevesebb jogaszt képeznének, mint a jelenlegi rendszerek.)

A jogi oktatas soran nemcsak a jogszabalyok elsajatitasara kellene
torekedni, hanem a hallgatok szabadelv gondolkodasara is, amely magaban
foglalja tobbek kozt a fogékonysagot, erkolcsi tapasztalatot és az 6nalld
véleményalkotast is. Ez természetesen megvaldsithaté lenne az egyetemi
kereteken kivil is, hiszen a gyakorlé jogaszok ezt hatékonyan tudjak
kozvetiteni. Azonban vannak olyan oktatott targyak, amelyeket a gyakorlo
jogasz oktaték nehezen tanitananak, hiszen vagy nincsen elég idejik, vagy
nem érdeklédnek ezen témdk irant. Tipikusan ilyen targyak a jogfilozofia,
jogtorténet, jogszociologia, jog és gazdasag, vagy a jog és vallas. Ezek hianya
egy jogaszprofesszorok nélkili vilighan megsziintetheté lenne azaltal, hogy
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masik iskolak (karok) vennék at a targyak oktatasat. Vagy akar el6feltétellé is
tehetnék a diploma megszerzéséhez ezeknek a joggal szoros 6sszefiiggésben
1év6é tudomanyteriileteknek az elsajatitasat, tovabba az is megoldas lehet, ha
kilsés el6adokat hivnak. Konkluzioként megallapitja a szerz6, hogy a
gyakorlati jogi oktatas mind a common law, mind pedig a rémai-german
jogrendszerben muikoddképes lenne.

A tanulmany elemzi tovabba, hogy a professzorok ,eltinésének”
milyen hatdsai lennének a jogi kutatiasra. A jogi kutatas tObb tipusat
kilonbozteti meg a szerzé: az Onérdekt kutatast (angol elnevezés: se/f-
interested research), az elméleti kutatast (angol elnevezés: doctrinal research) és a
széleskort kutatast (angol elnevezés: deep research).

Az 6nérdekd kutatasnak szintén két vonatkozasa van. Az egyik az,
amikor a sajat szakmai el6menetele érdekében kutat valaki, a masik pedig,
hogy a valasztott téma kidolgozasa, megirasa a kutaté onkifejezési formaja.
Jogaszprofesszorok nélkil biztosan lennének olyanok, akik kizardlag belsé
indittatasbol  publikalnanak, {igy az elsé tipusba tartozd késztetés
valészintleg megsziinne. Tovabba, az elméleti kutatas jelent6sen
befolyasolja az egyes jogrendszereket. A tankonyvek, esetgyGjtemények a
jové jogaszainak képzésében fontos szerepet jatszanak, a kommentarok és a
jogesetekrdl készult tanulmanyok pedig hasznosak lehetnek a birak és a
jogalkotd szamara, valamint egyéb kutatasok soran is felhasznalhatéak. Az
elméleti kutatds nem szakadna meg a jogprofesszorok eltinésével, mivel
bizonyos mértékig mas jogaszok kitoltenék az drt. A gyakorld jogaszoknak
is sziikségiik lenne az oktatashoz tankonyvekre, valamint kereslet tovabbra is
lenne kézikonyvekre, kommentarokra, igy ezek irasa elengedhetetlen.
Manapsag gyakori, hogy az egyetemeken teljes munkaidében kutato
jogaszok ol fizetett kutatasi asszisztensként is dolgoznak birdk vagy a
kormanyok mellett. Abban az esetben viszont, ha nem lennének kutatok,
akkor olyan tandcsaddkat lehetne alkalmazni a birésagokon, mint példaul az
amerikai vagy német legfelsébb birésigokon (megemlitendd, hogy ilyen
szakemberek dolgoznak ma Magyarorszagon is a Kuarian és  az
Alkotmanybirésagon egyarant). Mindent egybevetve ez a fajta kutatds a
professzorok nélkili viligban is fennmaradna, bar feltehetéen a sulya
csokkenne.

A széleskort kutatas pontos meghatirozasa nem egyszerd. Ezt a
szerz6 a tudomanytertleteken ativeld, interdiszciplinaris kutatasnak tekinti.
Mivel az elméleti kutatast a gyakorld jogaszok is el tudjak végezni, a
széleskord kutatasnak tal kell 1épnie, meg kell haladnia azt. A legjobb példa
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erre a jogfilozofia, a jogszocioldgia, a jog és a gazdasag vagy a jog és a vallas
tertletein végzett kutatasok.

Valoszerttlen lenne azt gondolni, hogy a fent felsorolt kutatasok
kozil mindegyik fennmaradna, ha a professzorok egyik pillanatrél a masikra
eltinnének. Azonban felvet a szerz6 egy érdekes lehet6séget. Mi lenne
abban az esetben, ha az oktaték nem eltinnének, hanem csak masik karon
kellene allast keresnitik és meg kellene gy6znitik maés tertileten tevékenykedd
tudosokat, hogy a kutatasukat megéri folytatni? Elméletben ezen a teszten
atmennének a jogtuddsok, hiszen a jogtorténészek a torténelem, a
jogfilozéfusok a filozoéfia teriiletére mehetnének. Ennek egyik elénye lenne,
hogy sokkal valtozatosabb jogi témdiju kutatasok szilethetnének. Persze
hatranyként jelentkezhet, hogy egyéb, tarsadalomtudomanyok tertletén
dolgozok tugy tekintenének a jogra, mint kormanyzati eszkozre, és nem
értékelnék 6nmagaban. Tehat a széleskord jogi kutatasok fennmaradnanak,
azonban az egyetemek mas — a joggal szoros Gsszefiiggésben 1évé — karain
folytatodnanak.

Mindezek alapjan le lehet sz6gezni, hogy a jogaszprofesszorok nélkiili
vilagban a jogi oktatas és kutatds fennmaradna, de kétségtelentil lennének
valtozasok. Egyes allaspontok szerint ezek a valtozasok elényosen hatnanak
mind az oktatasra, mind pedig a kutatasra. Ez természetesen nem azt jelenti,
hogy a legjobb lenne, ha szélnek eresztenék az oktatokat. Hiszen a felvazolt
lehet6ségek megvaldsulasa komoly problémat okozna, az oktatasnak és a
kutatasnak egyes teriletei biztosan megszinnének. Tovabba az sem
valoszinl, hogy a professzorok nélkuli vilag az oktatasért és kutatasért
felel6s intézmények elktlontléséhez vezetne, mivel ellentétes lenne az
egyetemek lényegével. A német modell szerinti egyetemeken jellemz&en
egységet alkot az oktatas és a kutatas, és ehhez hasonléan az angolszasz
egyetemeken is az a felfogas jelenik meg, hogy a kutatas vezeti az oktatast,
tehat szoros 6sszefiiggés van a ketté kozott. A tanulmany alapjan azonban
megallapithatd, hogy lehetséges a két funkcid, az oktatas és a kutatas
elvalasztasa. Ez kovetkezik a mai rendszerek valtozatossagabodl is. Vannak
olyan oktatok, akiknek nincsen kutatasi kotelezettségtk, és a legtobb
egyetemen pedig az oktatasban gyakorl6 jogaszok is részt vesznek. Emellett
persze dolgoznak olyan intézeti kutatok, akiknek pedig nem kell tanitaniuk.

Végkovetkeztetésként megallapitja a szerz8, hogy megoldhaté a
leend§ jogaszok képzése kizardlag gyakorld jogaszok altal, valamint, hogy az
elméleti jogi kutatast nem csak az egyetemek féallasu oktatéi végezhetik,
hanem tgyvédek, birak, tgyészek vagy mas teriileten dolgozé jogaszok is.
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Emellett hangsuilyozza, hogy a leiré jogi kiadvanyokbdl mar jelenleg is
tulkinalat van, a professzoroknak a széleskori jogi kutatasokat kellene
elényben részesitenitik, és ekézben minél inkabb egyttt kell mikédni mas
tudomanytertletek szakértSivel.

Véleményem szerint az elébbiekben bemutatott tanulmany nagyon
érdekes felvetést vizsgal meg a jogi oktatassal és kutatassal kapcsolatosan.
Fontos az a kévetkeztetés, hogy a sok szempontbdl kulonbozé common law
és a rémai—german jogrendszer oktatdsa nem mutat olyan jelentSs
eltéréseket, a hallgatok képzése soran azonos metoédust kovetnek a
tanmenetek. A magyar jogi oktatasrdl elmondhaté, hogy az egyetemeken
nem csak féallasi oktaték dolgoznak, hanem jelentés szamban tanitanak
gyakorl6 jogaszok. Ez emeli az oktatas szinvonalat, hiszen sok esetben mas
néz6épontbodl kozelitik meg az eseteket, gyakorlatorientaltabbak az altaluk
tartott orak. Emellett jellemz6 Magyarorszagon, hogy az egyetemek
kilonboz6 karairdl érkeznek oktatok egy-egy specidlis kurzus megtartasara.
Tehat vegyes oktatasi rendszer alakult ki, ahol a féallast oktatok mellett
gyakorld jogaszok is részt vesznek a leend6 jogaszgeneraciok kinevelésében.
Allaspontom szerint a vegyes oktatasi rendszer nagy elénye lehet, — a
tobbféle oktatasi modszer alkalmazasa és a kilénb6zé szemléletmodok
mellett — hogy rugalmassagot is ad az oktatasnak, hiszen mas
tapasztalatokkal, otletekkel rendelkeznek a kilonb6z6é tudomanyteriletrdl,
illetve munkahelyekr6l érkezé oktatok. Ennek kiemelt szerepe lehet egy
olyan, az egész oktatasi rendszert — beleértve az egyetemi képzést is —
kihivasok elé allitd helyzetben, mint az 4j tipusu koronavirus-jarvany. Az
oktatasi intézmények egyik naprol masikra torténé bezarasa gyors reagalast
kivan. A digitalis technolégia alkalmazasa, az azon keresztil torténd
hatékony, figyelemfelkelt6 oktatas és a vizsgaztatas megvalositasahoz
kreativitasra ¢és egyuttmikodésre van sziikség. A varatlan helyzet miatt
kialakuléban 1évé 4j modszerek, a modern technoldgiai eszkézok jobb
kihasznalasa hossza tavon az oktatas mindségének javulasat és szélesebb
korhoz vald eljutasat fogjak eredményezni.
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