ISMERTETO A NEMZETKOZI JOGI BIZOTTSAG 71.
ULESEROL

Reg6s Franciska'

A Nemzetkozi Jogi Bizottsagot (angol elnevezéssel: International 1aw
Commission, a tovabbiakban: Bizottsag) az ENSZ Ko6zgyilése hozta 1étre a
174 (II) szamu hatarozataval 1948. november 21-én, a nemzetkézi jog
fokozatos fejlédésének és kodifikicidjanak timogatisara.” A Bizottsig a
fennall6 nézet szerint a nemzetkozi ugynokségek, illetve nemzetkozi
szervezetek szervei kozil a legf6bb, a nemzetkézi jog fejlesztésével
megbizott szerv.’ Az altalinos nemzetkézi jog kodifikicidjaval, illetve
fejlesztésével f8ként a Bizottsagot bizzdk meg.*

A Bizottsaig — Osszhangban az ENSZ Kozgyilés 73/265. sz.
hatarozataval — 2019. aprilis 29. és janius 7., valamint jdlius 8. és augusztus
9. kdzott tartotta meg a 71. iilésszakot Genfben.” A COVID-19 pandémias
helyzetre tekintettel a soron kévetkezé tlést az ENSZ Kozgytlés a 2020.
augusztus 12-1 dontésével a 2021-es évre tolta el. A 75/135. sz. kozgylési
hatarozat értelmében a Bizottsag tlésének 4j id6pontjat 2021. aprilis 26. és
junius 4., valamint jdlius 5. és augusztus 6. kézotti idSszakra tlzték ki® Erre
valé tekintettel, érdemes roviden attekinteni, hogy a Bizottsag legutobbi
tlése soran milyen eredmények sztlettek, tovabba a munkaprogramjaban
1évé témakkal kapcsolatban milyen elérehaladas tortént.

A Bizottsag 71. ulésének napirendjén a kévetkez6 témak szerepeltek:
I) emberiesség elleni bincselekmények; II) a koérnyezet védelme habords
konfliktusokkal kapcsolatban; III) az altalanos nemzetkdzi jog feltétlen

! Reg6s Franciska, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola, doktoranduszhallgat6. E-mail cime: regosfranciska@yahoo.com

A szerzé tovabbi munkassagat lasd a Magyar Tudomanyos Mivek Tara oldalan:
pe=authors&mode=browse&sel=10067073

ZA Blzottsagot az ENSZ az Alapokmanyanak 13. cikkének 1. (a) pontjaval 6sszhangban
hozta létre abbdl a célbdl, hogy a nemzetkozi jogot és kodifikalasat progressziven fejlessze
Commission. Forras: https://legal.un.org/ilc

3 SUCHARITKUL, 1990. 34.0.

4+ Uo. 35.0.

5 SEVENTY-FIRST SESSION, 2019.

6 SEVENTY-SECOND SESSION, 2021.
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alkalmazasat igényl6 normak (s cogens); 1V) az allami tisztségvisel6k
immunitasa a kulfoldi binteté joghatésag aldl; V) dllamutddlas az
allamfelel6sséggel kapcsolatban; VI) altalanos jogelvek; VII) a tengerszint
novekedése a nemzetkozi joggal kapcsolatban. Ezek kozil az elsé témat
masodik olvasatban elfogadtak, tehat a Bizottsag altal befejezett témak korét
gazdagitja, mig a masodik és harmadik téma elsé olvasatara kertlt sor.

A Bizottsag az emberiesség elleni bintettek témajat 2014-ben vette
kodifikiciés programjaban.” A téma kiiloneléad6java® Sean D. Murphyt
nevezték ki, aki Osszesen négy jelentést tett. Utolsé jelentésében a
kormanyok és a nemzetk6zi szervezetek altal a tervezet elsé olvasatara adott
észrevételekkel és kommentekkel foglalkozott, tovabba javaslatokat tett. A
Bizottsag az tlésen masodik olvasatban a téma keretén beliil elfogadta ,,az
emberiesség elleni bulntettek biintetésérél és megel6zésérdl  sz616”
tervezetet, amelyet egyuttal a Kozgyuilés figyelmébe ajanlott, javasolva egy
nemzetkozi egyezmény létrehozasat, vagy egy nemzetkézi konferencia
megrendezését a munkara alapozva.” A tervezet egy preambulumot és 15
kommentarral ellatott cikket, valamint egy mellékletet tartalmaz. A tervezet
a preambulumot kovetéen definialja az emberiesség elleni bantett fogalmat,
majd rendezi az altalanos kotelezettségeket. A cikkek kozott megtalalhatdak
a megel6zésre, nemzeti jogra, nemzetkozi egylttmikodésre vonatkozo
rendelkezések is.

A tervezet 6romteli fogadtatasban részesilt, tobb allam is timogatta a
tervezet egyezménybe foglalasat."” Ennek oka, hogy egy ilyen egyezmény egy
igen fontos urt tolthetne be a mar 1étez6 jogi keretrendszerben, ezzel
hozzijarulva az emberiesség elleni biintettekkel szembeni harchoz.'' Egy
globalis hatalyd egyezmény fontos szereppel rendelkezhetne a jelenlegi
nemzetkézi  jogban, kiléndsen a nemzetkézi humanitarius  jogban,
nemzetkozi biintetéjogban és a nemzetkézi emberi jogokban. Tébben
azonban felhivtak a figyelmet arra, hogy egy ilyen egyezménynek kiegészit6
jellegtinek kell lennie, ezzel elkeriilve az ismétlédést. A delegaciok koziil
sokan fontosnak tartottak a nemzetek jogrendszerének diverzitasanak

7 REPORT OF THE WORK OF THE SIXTY-SIXTH SESSION, 2014. 266.§

8 A kiillonel6ado jelentéseiben kijeldli és fejleszti a témat és javaslatokat tesz.

9 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION: SEVENTY-FIRST SESSION, 2019.
42.§

10 REPORT OF THE INTERNATIONAL LLAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 26.0.

1 Uo. 26.0.
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figyelembevételét is, ideértve a Nemzetkozi BuntetSbirdsag Romai
Statitumanak részes és nem részes feleit.'” Mindazonaltal a tervezet az
1998-as Romai Statatumot kiegészithetné, tekintve, mig a Rémai Statdtum
annak részes allamai és a Nemzetk6zi Buntetobirdsag kozotti vertikalis
kapcsolattal foglalkozik, addig a tervezet az allamok kozotti horizontalis
kapcsolatira Osszpontosit.” A tervezet jellemz&je, hogy bar tikroz
szokasjogi szabalyokat, azonban nem célja pusztan azok rogzitése: a
kommentar kiemeli, hogy az allamok szamara hatékony és elfogadhato
rendelkezések létrehozasat célozza, amelyek egy esetleges jovobeli
nemzetk6zi egyezmény alapjaul szolgilhat Ez a nemzetkézi jog
progressziv fejlesztésének szem el6tt tartasara utal.

A kdrnyezet védelme hdboris konfliktus idején cimet visel6 témat 2013-ban
tlizte a Bizottsig munkaprogramjaba.” A téma elsé kiilonel6addjava Marie
G. Jacobssont'® nevezték ki, aki harom jelentést készitett. A téma masodik,
jelenlegi kiiloneléadoja 2017-6ta Marja Lheto.'” A kiilénel6adé legutobbi
jelentésében a kornyezet védelméhez fiz6d6 kérdéseket targyalta a nem
nemzetkozi haboras konfliktusokkal kapcsolatban, valamint a kornyezeti
karokért valo felel6sség problémait. A Bizottsag 71. Glésén els6 olvasatban
28 vazlatcikket elfogadott el. A témat a Bizottsag harom idSbeli szakasz
megkilonboztetésével kozelitette meg: a haborus konfliktus el6tti, alatti és
utani szakaszra bontva. A tervezet kiindulopontja, hogy a haborus
konfliktusokkal kapcsolatban alkalmazandé jog tdlterjed a hadijogon,'® igy a
nemzetkézi humanitarius jog, az emberi jogok és a kornyezetvédelmi jog is
relevancidval bir."” A tervezet 6t részre tagolodik. A bevezeté meghatirozza
a tervezet targyat és céljat, mig a masodik rész altalanos rendelkezéseket
fogalmaz mg a kornyezet védelmével 6sszefiiggésben. A harmadik részben a
tfegyveres konfliktus soran alkalmazando szabalyok foglalnak helyet, mig a

12 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 26.0.

13 STURMA, 2019.

14 DRAFT ARTICLES ON PREVENTION AND PUNISHMENT OF CRIMES AGAINST HUMANITY,
WITH COMMENTARIES, 2019. 22-23.0.

15 Report of the International Law Commission, sixty-fifth session, 2013. 167.§

16 UNTTED NATIONS, YEARBOOK OF THE INTERANTIONAL LAW COMMISSION, 2013.

17 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, SIXTY-NINTH SESSION, 2017.
211.0.

18 KRON, 2014. 490.0.

19 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION: SIXTY-THIRD SESSION, 2013.
215.0.
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negyedik rész a megszallas eseteivel 6sszefliggésben foglalkozik a kornyezet
védelemével. Végil, az utolsé részben a fegyveres konfliktus utan
alkalmazand6 elvek szerepelnek.”’ A Bizottsig a cikkeket megkiildte a
kormanyoknak, valamint a nemzetkozi szervezeteknek véleményezés
céljabol.

A Bizottsag azg dltalinos nemzetkiozi jog feltétlen alkalmazdsat igényld normdfk
(ius cogens) témajat 2015-ben vette programjiba.”’ A téma munkaprogramba
vételét igazolta, hogy bar a zus cogens 1étezése elismert, azonban pontos
természete, kovetkezményeli, illetve, annak kérdése, hogy egyaltalan milyen
normék tartoznak ebbe a kategéridba, egyszerGen homaly fedi.”” A téma
kilonel6addjava Dire Tladit nevezték ki, aki eddig négy jelentéssel
gazdagitotta a Bizottsag munkajat. Utolsé jelentésében a regionalis zus cogens
létezésének lehet6ségét targyalta és egy lista 1étrehozasat javasolta, amely
szemlélteti a Bizottsag altal mar elismert zus cogens normakat.

A Bizottsag a témat illetGen elfogadott elsé olvasatban 23 vazlatcikket,
melléklettel és kommentarral egyiitt. A cikkek szorosan kovetik a mar létezé
nemzetkozi jogot, kiilonésen az 1969-es Bécsi egyezményt a szerzédések
jogardl, az allamok nemzetkozileg jogellenes cselekményeiért vald
felel6sséget és a fenntartashoz fGz6d6 gyakorlatot.

A tervezet kovetkeztetései megprobaljak definialni a s cogens
jelentését és meghatarozni annak jogi kovetkezményeit. A tervezet szerint
s cogens-nek mindsil az olyan norma, amelyet az allamok nemzetkozi
k6zossége, mint egész ismer el, mint olyan normat, amelytSl valé eltérés
nem megengedett, és amely csak egy masik, késébbi, ugyanolyan karakterrel
rendelkezé 4ltalinos nemzetkézi jogi norma modosithat.” Természetét
tekintve olyan norma, amely a nemzetkozi kézosség alapvetd értékeit védi
és tikrozi, és amelyek hierarchikusan magasabb rendiek mas nemzetkdzi
jogi szabalynil.** A melléklet tartalmaz egy nem kimeritd listat is azokrol a
normakrol, melyeket a Bizottsag ius cogens-nek ismer el, mint példaul a
genocidium vagy a rabszolgasig tilalma.”

20 Report of the International Law Commission: seventy-first session, 2019, 215.0.

21 Report of the International Law Commission on the work of its sixty-seventh session,
2015. 284.§

22 STURMA, 2019.

23 Peremptory norms of general international law (jus cogens) Text of the draft conclusions
and draft annex provisionally adopted by the Drafting Committee on first reading, 2019.
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Az alabbi témak kevésbé el6rehaladott allapotban vannak, mint a fent
bemutatott harom téma. Az dllami tisztségviselik immunitisa a kilfoldi bintetd
Joghatésag al cimii téma 2007 6ta szerepel a munkaprogramban.® A téma elsd
kiilonel6adéja Roman Anatolevich Kolodkin volt, aki harom jelentést
készitett. Jelentéseiben meghatarozta azt a keretet, amelyen belil a téma
vizsgilandd, tovabbi vizsgalt szimos anyagi és eljarisjogi kérdést.” A
tervezet cikkek az allamok horizontalis kapcsolatara épil, ami azt jelenti,
hogy a cikkek csak mas allam biinteté joghatdsiga aldli immunitasra
vonatkozik.”® A nemzetkézi biintet6birdsigok el6tti  immunitis  a
vizsgalodason kivill esik. Roman Anatolevich Kolodkin utédja, Concepcion
Escobar Hernandez kiilonel6adé hetedik jelentését a Bizottsag 71. tGlésén
targyaltak. A kiilonel6adé a téma eljarasi oldalait vizsgalta. Harom elemet
azonositott, amelyek lényegesek: I) az idézitést; II) a kilonféle érintett
cselekményeket; III) és az immunitds meghatarozasat. Olyan kérdéseket
targyalt, mint a joghatdsag és az immunitas kapcsolata vagy a férumhoz és a
tisztségvisel6hoz kapcsolddd  eljarasi biztositékok.” Jelentésében kilenc
vazlatcikket javasolt.

Az dllamuntidlis ag  dllamfelelisséggel  kapesolathan  cimG  téma 2017
méjusiban keriilt a Bizottsig munkaprogramjiba.”’ A téma a Bizottsig
korabbi munkajat, az allamok jogellenes cselekményeiért vald felel6sség
végleges tervezetét egészitené ki.”' A legtobb allam 6rémmel fogadta a téma
napirendre vételét, azonban néhanyan megkérddjelezték tekintettel arra,
hogy egy nagyon vitatott és megosztd témarol van szé. Bzt mutatja, hogy a
Nemzetkozi Jogi Intézet keretén belil is sor kertlt a téma vizsgalatara,
azonban annak eredménye néhiny allam szimara elfogadhatatlan volt.”> A
téma kozponti kérdése, hogy vajon vannak-e olyan nemzetkézi jogi
szabalyok, amelyek wuraljdk az dllamok nemzetkozileg jogellenes
cselekményeibdl felmerild jogok és kotelezettségek atszallasat. A téma

26 YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2007. 376.§

27 Concepcion Escobar Herndndez: Eighth report on immunity of State officials from
foreign criminal jurisdiction

28 OFFICTAL RECORDS OF THE GENERAL ASSEMBLY, SIXTY-EIGHTH SESSION

29 STURMA, 2019.

30 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2017. 263.§

31 STURMA, 2019.

32 Leginkabb Ausztria taldlta nehezen elfogadhaténak, erre tekintettel fejtette ki kétségeit a
téma Bizottsag altali programba vételér6l. Ausztria mellett, T6rokorszdg sem  latta
id8szerlinek a téma targyalasat. Forrds: GENERAL ASSEMBLY OFFICIAL RECORDS. 80.§ és
22.§
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kiilonel6addja Pravel Sturma, aki eddig harom jelentést készitett, a témat
érinté olyan altalanos kérdésekkel foglalkozott, mint az, hogy létezik-e egy
altalanos elv, ami iranyadd az utédlasra az allamfelel6sséggel kapcsolatban.
Sem az allamok gyakorlata, sem a doktrina nem ad egységes valaszt arra,
hogy lehetséges-e, és ha igen milyen kortlmények kozott lehet felelés az
utédallam  el6djének  nemzetkozileg  jogellenes  cselekményéért.
Kiindulépontja, hogy bizonyos esetekben, lehetséges azonositani a
felel6sség megosztasat az allamutdédok kozott.” Legutobbi jelentésében a
nemzetkozileg jogellenes cselekményt elszenveds jogel6d allamot, valamint
allampolgarokat érint6 jovatételhez fz6d6 problémakat vizsgalta.

Az altaldnos jogelve témaja relative 4 a Bizottsdg munkaprogramjaban.
A témat 2018-ban vették fel, Marcelo Vazquez-Bermudez kilénel6ado
kinevezésével.”* A Bizottsag legutobbi iilésén targyalta a kiilonel6ado elsé
jelentését, amelyben meghatarozta a téma targyat valamint a f&bb,
vizsgaland6 kérdéseket. A kilénel6ad6 kiindulépontjat a Nemzetkozi
Birésag Statdtumara helyezte, amelynek 38. cikkének 1 (c) pontja a
nemzetkézi jog forrasai kézé sorolja az dltalanos jogelveket.” A cikk szerint
a jogforrasok kozé tartoznak a civilizalt nemzetek altal elismert altalanos
jogelvek. A cikk alapjan a kulonel6adé harom elem géresé ala vételét
javasolta, nevezetesen az ,altalanos jogelvek” fogalmat, az ,.elismerés”
kovetelményét és a ,civilizalt nemzetek” definiciéjat.™ A kiilonel6adéd a
jovébeli munkat a Nemzetkozi Birdsiag StatGtumanak el6bbi cikkére,
tovabba az allamok gyakorlatara és a nemzetkozi itélkezé férumok
joggyakotlatira kivanja alapozni.”

A téma maga kiegészitené a Nemzetkézi Birdsig StatGtumanak
nemzetkozi jog forrasairdl szolo 38. cikkét.® A téma vizsgalatival a
Bizottsag iranymutatassal tudna szolgalni az altalanos jogelvek funkci6jardl,
természetérol, és meghatarozasuk modjarol és feltételeirdl, valamint a
nemzetkozi jog mas forrasaival valé kapcsolatarol.

Utolsoként a fengerszint novekedése a nemgetkozi joggal kapesolatban cimet
visel6 témardl esik néhany szo, tekintve, hogy ez a téma a legijabbak k6zott
foglal helyet. A Bizottsig a témat munkaprogramjaba emelve egyuttal

3 STURMA, 2017. 30-31.§

3 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION, 2018. 363.§
35 VAZQUEZ-BERMUDEZ, 2019. 5.0.

36 Uo. 6.0.

37 Uo. 5.0.

3 Uo. 3.0.
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felallitott egy tanulocsoportot a téma vizsgalatira.” A csoport vizsgalja a
multilateralis és bilateralis szerzédéseket, a nemzeti szabalyozast, itélkezési
gyakorlatot és minden mas relevans tanulmanyt, dokumentumot. A
témavalasztas oka, hogy a tengerszint emelkedése az allamok komoly
érdeklédését valtotta ki, mivel sokszor életbevagd kérdéseket vet fel. A
tengerszint névekedésével eljové példatlan kihivasokra megoldast kivannak
talalni, amire erés elkotelezettségre van sziikség az egyuttmikodés irant. A
tengerszint emelkedése humanitarius és gazdasagi katasztréfakhoz,
konfliktusokhoz vezethet.*’ Mi tobb, az dceanok egészsége és az emberek,
akik figgenek téle, védelemre szorulnak. Ehhez szikség van a helyzet
globalis szintd kezelésére.

A Bizottsag 71. ilésén tébb eredmény is elszamolhatd, ezek kozil a
leglényegesebbek az emberiesség elleni bulntettek, a kornyezet védelme
haborus konfliktus idején, ¢és az altalanos nemzetkézi jog feltétlen
alkalmazasat igényl6 normak (s cogens) témajahoz kapcsolédnak.
Munkaprogramjat  tovabbi  két téma felvételével gazdagitotta: a
kaléztamadasok és fegyveres rablasok elrettentése és megel6zése a tengeren,
valamint az egyének jovatétele a nemzetkozi emberi jogok sulyos megsértése
és a humanitirius jog komoly megsértése miatt." A Bizottsig tehit jol
lathatéan dolgozik a nemzetk6zi jog kodifikacidja és fejlesztése érdekében,
amit jol mutat, hogy egyszerre tobb téma is az asztalan hever. Tébb allam is
észrevételezte, hogy talan til sok is.* Javaslatként fogalmaztik meg a
munkatempoén vald lassitast annak érdekében, hogy az allamok jobban fel
tudjik dolgozni az egyes eredményeket.*

Zarasképpen érdemes roviden kitérni arra, hogy a soron kévetkezd
ilésen a Bizottsag mely témakat kivanja goéres6é ala venni: I) az allami
tisztségvisel6k immunitasa a kulfoldi bunteté joghatésag aldl; 1I) a
szerz6dések ideiglenes alkalmazasa; III) az atmoszféra védelme; IV)

3 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 265.§

40 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF TTS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 11.0.

41 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF TTS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 290.§

42 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 59.§

4 REPORT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION ON THE WORK OF ITS SEVENTY-
FIRST SESSION, 2019. 59.§
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allamutédlas az allamfelelésséggel kapcsolatban; V) altalanos jogelvek;
valamint VI) a tengerszint novekedése a nemzetkozi joggal kapcsolatban.
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