DOI: 10.36817/km.2021.2.1

HATAR MENTI EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEK A
KOZFORGALMU KOZLEKEDESBEN

Cross-border cooperation opportunities in public transport

Lévai Zsolt' — Munkicsy Andris® — Schvib Zoltin’®

Absztrakt: Az eurdpai integracié megnyitotta az egyes orszagok hatarait,
ami gazdasagi-tarsadalmi egyuttmuikodést eredményezett az egyes hatar
menti régiok kozott. Az ) kapcsolatokat ugyanakkor a kozlekedés nem
minden esetben kovette le. A hatarok atjarhatésaga ellenére az egyes
koztorgalmu kozlekedési rendszerek tovabbra is csak adott orszagban voltak
elérhet6k. A fejlédés azonban kikényszeritette a hianyz6 kapcsolatok
potlasat, a kozforgalmu kozlekedési rendszerek Osszekapcsolasat. Milyen
eurépai  j6 példakat talalunk erre, és milyen lehet6ségeket latunk
Magyarorszag tekintetében a hatar menti kézforgalmu egytttmuikodésekre?
Tanulmanyukban kutatasi eredményeink szintézisét tesszik kézzé.
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Abstract: European integration has opened up state borders, leading to
socio-economic cooperation between border regions. However, the new
links have not always been matched by transport. Despite the
interoperability of borders, each public transport system was still accessible
only in its own country. Nevertheless, development has forced the missing
links to be filled in and public transport systems to be interconnected. What
good examples may be found in Europe and what opportunities for cross-
border public transport cooperation may be seen in Hungary? In this study,
a synthesis of our previous research outcomes are summarized.

Keywords: cross-border transport, regional planning, transport association,
transport cooperation, public transport

BEVEZETES

Az FEurépai Unidhoz (a tovabbiakban réviditve: EU) t6rténd
csatlakozas 1j lehetéséget kinalt a szomszédos orszagok kozotti kapcesolatok
javitasara, fejlesztésére. Az eurdpai integricioé tobbek kézott a személyek és
4ruk szabad aramlasat inditotta el Magyarorszag vonatkozasaban is.” Az EU
Alapjogi Chartdja® megnyitotta a lehetSséget a kiilfoldi utazasok el6tt is,
amely a schengeni csatlakozassal valt teljessé. A mozgasi szabadsag és a
kilfoldi lehet6ségek a munkaerépiacon is éreztették hatasukat. A kedvez6bb
lehet6ségek hatasara a hatair menti térségekbdl sokan a hatar tuloldalan
ad6dé munkalehetSségeket valasztottak, és napi rendszerességgel jarnak at
dolgozni, szamuk folyamatosan névekszik.” A hatirok atjarhatosiga
azonban nemcsak a munkaerépiacon fejtette ki hatasait, hanem a
tarsadalmi-gazdasagi élet szamtalan teriletén a hatir menti régiék kapcso-
lédasat is elhozta. Az oktatas, az egyes vallalkozasok egyittmikodése, a
kultira sokszinlsége, kisebb részben a politika alakulisa® mind-mind
hatassal volt a szomszédos hatar menti régiok egymas kozotti mobilitasara.
Magyarorszag esetében a mobilitds tovabbi 6szténzbje volt a csaladi-

4 FEJES, 2010.

51993. januar 1-jével létrejott az egységes piac, amely megvaldsitotta a négy alapszabadsag,
az aruk, a szolgiltatasok, a személyek és a t6ke szabad aramlasat (EU, é. n.).

¢EU, 2012.

7 KOVACS — S1rOSs, 2020.

8 IKRUPPA, 2003.
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rokonsagi kapcsolatok megléte is. A rokonlatogatas konnyebbsége
megnovelte a kozlekedési igényeket a szomszédos orszagokkal.

A fentiek jelent6s hatassal voltak a kozlekedési rendszerre. A hatar
menti regionalis kapcsolatok erésodése kozlekedési igényeket gerjesztett,
amelyeket a rendszer elemeinek kellett kielégitenie. A kozati és vasuti
hataratkel6helyeken megnoévekedett a forgalom, ugyanakkor a kozforgalmu
kozlekedési rendszerek ezt a ndvekedést nem kovették le, a belfoldi jaratok
csak az orszaghatarokig kozlekedtek, kevés volt a hataron atmend jarat. A
hatar menti régiok kozforgalmia kozlekedésért felelés szervei nem
torekedtek a felmertlt mobilitasi igények bevonzasara, hanem hagytak, hogy
az egyéni kozlekedés jelentés mértékben megerésodjon a nemzetkozi
forgalomban. A hataron atmend ingaforgalom {6 eszkoze a személygépkocsi
lett, mert szinte nem is volt mas lehet6ség a hatar tdloldalan akar csak par
kilométerre talalhaté munkahely vagy mas uti cél elérésére. Ez a jelenség
tobb okbdl is karosnak tekinthetd:

" a novekvé kozuti forgalom karosanyag-kibocsatisa magas, ezzel
kornyezeti karokat okoz;

" an6vekvé kozuati forgalom hatasara a bekovetkezd balesetek szama
egyarant n6 a szomszédos régiokban is;

" az egyes orszagok kilonboz$ arszinvonala miatt a megtermelt
jovedelem elkoltése masik orszagban torténik (bevasarloturizmus).

A kozép-eurdpai  kozlekedési rendszer fejlesztésével foglalkozo
CONNECT2CE’ projekt kutatisa megillapitotta, hogy a vizsgalt térségben
a személygépkocsi-kozlekedés kozlekedési munkamegosztasbeli aranya
magasabb a nemzetkézi, mint a belf6ldi forgalomban."

Ez a trend arra 6sztondzte a hatar menti régiokat, hogy kapcsolataikat
a kozlekedés tertiletén is szorosabbra fizzék. Ennek megfeleléen hataron
atnyulé kozforgalmu kozlekedési kapcesolatokat alakitottak ki. Korabban
inkabb csak tavolsagi nemzetkozi kozforgalmu kozlekedési 6sszekottetések
léteztek, az egyuttmikodés azonban immar a regionalis koézforgalmu
kozlekedési kapcsolatok kialakitasat eredményezte. Ennek {6 szempontjai az
alabbiak voltak:

®  kinalati harmonizacid;
" finanszirozasi kérdések megoldasa;

9 CONNECT2CE: Improved rail connections and smart mobility in Central Europe.
Interreg Central Europe, 2017-2020. Hazai projektpartnerek: KTI, GYSEV Zrt.

www.interreg-central.eu/Content.Node/CONNECT2CE
10 OSZTER, 2020.
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* jarmuivek kozlekedési kérdéseinek tisztazasa;
® tarifarendszerek kialakitdsa;
* informacié és kommunikacio.

Jelen vizsgalatunk a Kozlekedéstudomanyi Intézet
kozlekedésfejlesztési mihelyében a 2010-es években — az Eurdpai Unid
tarsfinanszirozasaval az orszaghatirok mentén vagy a tagabb régiéban —
folytatott kutatasaink eredményeit szintetizalja. Kiindulasként feltételezziik,
hogy fenti kérdések megoldasaval a hataron atnyuld helyvaltoztatasi igények
legnagyobb része kozforgalmu koézlekedéssel kielégithetd. A szinvonalas
kozosségi kozlekedés pedig tovabbi helyvaltoztatasokat indukal a nem
mindennapos koézlekedés (elsésorban a turizmus) teriletén is. Szamos
eurbpai orszag hatar menti régidiban alakultak ki hataron atnyuld kozleke-
dési kapcsolatok, Magyarorszagon azonban még kevés helyen lehet ilyen
kozforgalmu jaratot talalni.

Cikkinkben megvizsgaljuk, hogy a kozforgalmu kozlekedés terén
melyek lehetnek az atjarhatosag akadalyai, és elemziink mar mikodé eurdpai
példakat.  Vizsgalatunk és  korabbi tanulmanyaink eredményeinek
felhasznalasaval javaslatot tesziink a magyarorszagi hataron atnyalé kozfor-
galmu kozlekedési kapcsolatok rendszerének fejlesztésére.

I. AZ ORSZAGHATAROK SOROMPOHATASA A KOZLEKEDES
TERULETEN

Az orszaghatarok sok esetben ténylegesen elvalasztjak a kozlekedési
rendszereket, akadalyozzak a kézlekedési kapcesolatokat. Ennek oka, hogy az
orszagok sajat elveik és szabalyaik alapjan épitették ki a rendszereiket,
amelyek kilonboztek a szomszédos orszagétol, igy az atjarhatésag nem volt
biztositva. Az alabbiakban ezeket a jelenségeket és a kapcsolodd
sorompohatast mutatjuk be.

1.1. Eltéré miiszaki paraméterek
A regionalis forgalomban leginkabb érintett kozati és vasuti
kozlekedés esetében az el6bbi szabalyrendszere egységesebb, utébbié

azonban majdnem minden orszagban mas. Nincs ez masként a muszaki
paraméterek tekintetében sem.
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A Kozuti Kozlekedési Egyezmény'' tévén az alaird orszigokban
Osszehangoltak a lényeges szabalyokat, példaul az alapvetd jelzések
egyformak, {gy tobbek kozott a kozlekedési lampak esetében hasznalt szinek
és az eczekhez tarsuld jelentés. A kontinensen a forgalmi iranyok
megegyeznek és csak a brit, a ciprusi és a maltai szigeten kell ellentétes
forgalommal szamolni. Ez a kézut esetében el6segiti az atjarhatésagot, mert
a jelzések értelmezése nem kulénbozik az egyes orszagokban. Mas
kozlekedéssel kapcsolatos szabalyok azonban igen; ilyenek példaul a
kozforgalmu kozlekedést ellaitdé autdbuszok miszaki paraméterei és
biztonsagi felszerelései. Az eltér6 szabalyozas megneheziti az egyes
kozlekedési tarsasagok helyzetét, hiszen a nemzetkézi forgalomra mas
felszereltségl jarmivekkel kell rendelkeznitik, mint a belféldiben, és ez a
hatar menti regionalis, interregionalis vonalak, hal6zatok (piaci indittatasi)
kialakulasanak sem kedvez.

A vasut teriiletén az atjarhatésag néhol jelentSs akadalyokba titkozik.
Mar a palya sem folytonos a kontinensen, egyes orszagokban a normal
(1435 mm) nyomtav helyett ennél szélesebbet alkalmaznak, illetve tovabbi
jelentés muszaki eltérés az orszagok vasuti halézata kézott a villamositasi
rendszer. A kornyezetvédelem elSretorésével a villamos vontatas szerepe
felértékel6dik, ugyanakkor az egyes orszagok killonb6z6 moédon épitették ki
a vasuti fels6vezetéki halozatot, igy — amennyiben a vontatéjarmivek nem
képesek haladni az eltéré haldzaton — mozdonycsere sziikséges, ami szintén
hatraltatd tényezé volt. A vasuti atjarhatosagot akadalyozza tovabba az
eltéréen kiépitett, vonatforgalmat biztositdé rendszerek mikodésének
kilonbozésége. A vonatok biztonsagos haladasahoz sziikséges ugynevezett
vonatbefoly4solé rendszerek'” mais és més miszaki megolddsa nem tette
lehet6vé a nem megfelel6 berendezéssel felszerelt vontatéjarmivek mas
orszagbeli kozlekedését (1. sz. abra), igy emiatt is mozdonycsere valt
szitkségessé. Tovabb neheziti a helyzetet a vasati kozlekedés szabalyainak
teljes eltérése. Ezeket a szabalyokat az egyes nemzeti vasuttarsasagok a sajat
elveik alapjan allapitottak meg (persze lehetnek egyezdségek), igy példaul a
jelzési rendszerek egyaltalan nem egyeznek meg ugy, mint a kozit esetében.
Az adminisztrativ szabalyok esetében mar a XX. szazad elsé harmadaban
kialakult a torekvés az egységességre: a nemzetkozi forgalmu vasuti kocsik

111980. EVI 3. TORVENYEREJU RENDELET AZ 1968. EVI NOVEMBER HO 8. NAPJAN
BECSBEN ALAIRASRA MEGNYITOTT  KOZzZUTI KOZLEKEDESI EGYEZMENY
KIHIRDETESEROL

12 T.EVAL 2019.
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kozlekedésnek szabalyait tartalmazé RIC” egyezmény mar 1922-ben életbe
lépett és még napjainkban is érvényes, azonban csak a kiloénb6z6
személykocsikra vonatkozik, a mozdonyokra és az egyre -elterjedd
motorkocsikra nem. Bzt felismerve az eurdpai vasittirsasigok az ERA™
vezetésével, az EU szakpolitikai tamogatasaval elkezdték kidolgozni azokat
a technikai paramétercket, amelyek mar mozdonyok és motorkocsik esetén
is biztositjdk az azonos szabvanyokat. A TSI-k"” vonatkoznak az
infrastruktarara, a gordiléallomanyra, a Dbiztositoberendezésekre, az
informatikai alkalmazasokra, a vasutiranyitasra, az energiafelhasznalasra és a
zajkibocsatasra, valamint a segitséggel ¢16k vasuti kozlekedésére.

EBICAB 700

1. sz. abra: Vonatbefolyisol6 rendszerek Eurépaban.'

13 RIC — Regolamento Internazionale delle Carrozze — a vasuti kocsik nemzetkézi hasznalatanak
szabalyai.

4 ERA — Enrgpean Railway Agency — az Eurépai Unié Vasuti Ugyndksége.

15 TSI — Technical Specifications for Interoperability — az interoperabilitast el8segité muszaki
specifikaciok ~ Forras: https://www.era.europa.cu/activities/technical-specifications-

interoperability _en

16 ARATO, é. n. alapjin sajit szerkesztés.
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1.2. Eltérd finanszirozasi rendszerek

A hataron atnyuld kozlekedés megszervezésének egyik sarkalatos
kérdése az egyes jaratok finanszirozasa. Ennek oka az egyes orszagok eltéré
finanszirozasi rendszerébdl fakad. Alapvetéen kimondhato, és a kévetkez6
pontban bizonyitjuk, hogy a hatir menti interregionalis jaratok a
kozszolgaltatas  részeként tudnak csak kozlekedni, ezért allami
finanszirozasra  szorulnak. A finanszirozas mértéke orszagonként
kilonbozik, igy az egyes orszagokban mikods szolgaltatok nem kapnak
egyenlS koltségtéritést. Az orszaghataron belili kézlekedés helyzete minden
orszagban jol lehataroltnak mondhaté, az atjaras a hataron azonban
problémakat vet fel. Ezeken a révid szakaszokon a jaratok nem toltenek be
kozszolgaltatasi funkciot, igy nem alkalmazhatdk rajuk az ezekért kapott
allami tamogatasok, a kozszolgaltatasi ellentételezés. A vizsgalat targyat
leginkabb az képezi, hogy az utolsé belfoldi megallé és az orszaghatar
(hatarpont) kozotti szakaszt ki finanszirozza.

Ugyancsak problémat jelentenek az egyes orszagok altal alkalmazott
eltér6 tarifarendszerek. Az ennek alapjat jelenté egységdijtétel is
orszagonként kulonbozik, igy az egész utvonalra egységes dijtétel nem
alkalmazhaté. Ehhez adédik még a kedvezményrendszerek kilonbozésége.
Alapvetéen minden orszag tarifarendszerében megtalalhatok az egyes
kedvezmények, amelyek elveikben még akar meg is egyezhetnek (példaul a
szocialpolitikai  menetdij-timogatasok),  azonban az  uzletpolitikai
kedvezmények mar nem esnek egybe és nem ugyanannak az utasrétegnek
szolnak. A kedvezményekkel tamogatottak kore is megegyezhet (példaul a
tanulok), ugyanakkor az egységdijtételb6l addédo  kilonbségek a
kedvezmények  pénzbeli mértékét eltéréen  hatarozzak meg. A
kedvezményrendszert alapvetéen az allam és a szolgltatok mikodtetik.'” Az
egyes allamok altal meghatarozott kedvezmények eltérései megnehezitik a
hataron atnyulé regionalis kozlekedés tarifainak kialakitasat, mely szintén
akadalya a konnyt atjarhatosagnak.

1.3. Eltér6 nyelv

Mig Nyugat-Eurépa egyes szomszédos allamainak hatir menti
régidiban azonos nyelvet beszélnek (példaul németet) és ez hivatalos

17 TOTH-MAROS, 2017.
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nyelvnek is mindsil, addig a Magyarorszag és szomszédai kozotti
forgalomlebonyolitds soran a magyar nyelv nem hasznalhaté koz6s tzemi
nyelvként.”® Az adatforgalmazas legalabb kétnyelv(i, de sok esetben a
szomszéd orszag nyelve a hivatalos (példaul Ausztria felé). Ez a korilmény
szintén megneheziti a hataron atnyalé kozlekedési szolgaltatasok
szervezését, mert megkoveteli a szolgaltatoktol, hogy minden esetben
idegen nyelvet is hasznaljanak tizemi nyelvként. Raadasul ahany szomszédos
orszag, annyi nyelv ismeretére lenne sziikség. Természetesen egy szolgaltato
nem minden orszagba kozlekedtet regionalis jaratot, de példaul a vasit
esetén a MAV-START Zrt-nek németil, szlovékul, ukrinul, romanul,
szerbill, horvatul és szlovéntl tudé munkavallalokra lenne sziiksége a hatar
menti szolgaltatas szervezése érdekében.

II. A REGIONALIS EGYUTTMUKODESEK HATASAI A
KOZLEKEDESRE

Az eurdpai integracié eredményeként er6s6dé kapcesolatok hatasainak
attekintése kapcsan feltételezzik, hogy a szomszédos régidk egytitt kivannak
mikodni egymassal, és ez az egylttmikodés kozlekedési igényeket general.

2.1. Tarsadalmi kapcsolatok

Az egyes orszagok hatarai természetes hatarok (példaul folyok,
hegyvonulatok), vagy politikai alkuk alapjan mesterségesen lettek kijelélve. "
Ennek kovetkeztében kialakult tarsadalmi (rokoni, barati stb.) kapcsolatok
keriltek a hatar két oldalara. Ezek a XX. szazad masodik felével ellentétben
napjainkra a telekommunikaciénak és a szabad hataratlépésnek koszon-
hetének mar nincsenek elzarva. Az emberi kapcsolatok a kézlekedésre is
hatassal vannak: a csalad- és rokonlatogatasok szamanak novekedése
helyvaltoztatasi igényeket indukal, melyeket a kozlekedés hivatott levezetni.
Ezek a mikrokapcsolatok kiterjeszthet6k a hataron tali kozosségek és az
anyaorszag makrokapcsolatava, vagyis nem csak az egyes csaladok
kozlekednek a két orszag kozott, hanem az egyes kozosségek kozotti
kapcsolat is kozlekedési igényeket szil.

18 Példdul 2 170/1998 (X. 14.) KORM. RENDELET SZERINT.
' NAGY, 2001.
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2.2. Gazdasagi kapcsolatok

Minden régionak megvannak a maga gazdasagi kapcsolatai, amelynek
része a szomszédos hatar menti régioval kialakitott gazdasagi egytitt-
mikodés is. Ennek mértéke régionként eltéré lehet, ugyanakkor ez
mindenféleképpen kozlekedési (személy- és aruszallitasi) szikségleteket
general. Az egyuttmikods vallalkozasok egymas kozotti arufuvarozasi
igényel, illetve az ezek kozotti tzleti utazasok hatassal vannak a régiok
kozotti forgalom nagysagara.

A szolgaltatasok piacan jelentkezé kilonbségek is novelik a
kozlekedési igényt. A csak masik régidban elérhets, vagy ott olcsdbban
megkaphat6 szolgaltatasok sokakat késztetnek arra, hogy utra keljenek és
ezzel a két régi6 kozotti forgalom nagysagat tovabb noveljék.

Az egyes régiok eltéré gazdasagi fejlettsége fellenditette a munka-
vallalassal kapcsolatos — a kishatirforgalmon® immar tdlmutaté -
utazasokat is. A hatir menti ingazas ma mar mindennapjaink része és ez
lehet a hataron atnydlé kézforgalmua kézlekedési kapesolatok egyik alapja.
Ugyanakkor latni kell, hogy ez a kozlekedési igény altalaban egyiranyu, igy az
oda-vissza forgalom ténylegesen megfeleltethets a belfdldi ingaforgalomnak.

2.3. Oktatas és egészségiigy

A hatar menti szomszédos régidkban a gazdasig mellett a
kozszolgaltatasok, elsGsorban az oktatas és az egészségigy szinvonala is
eltéré lehet. A hatar menti nemzetiségi iskolak mukodése miatt szamos
esetben nincsenek nyelvi akadalyok, igy az iskolaba jaras is noveli a
kozlekedési igényt. Az egészségligyben els6sorban a szolgaltatasok ar-érték
aranya lehet meghataroz6. A hataron tuliak 4ltal igénybe vehet6 magyar
kozegészségiigy, illetve bizonyos viszonylatokban a maganegészségligy
alacsonyabb arai is arra 6sztonzik a hatar menti régiok lakosait, hogy ezeket
a szolgaltatasokat a szomszédos régidkban vegyék igénybe.

2.4. Turizmus

A hatarok atjarhatésaga fellenditheti a hatair menti régiok kozotti
szabadid6s vagy turizmus céla utazasokat is. Az attrakcidk kore és a

20 GRONAS — SALLAI, 2005.
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desztinaciomenedzsment régionként eltéré lehet, a turizmus szektorban
muikoédd vallalkozasoknak ugyanakkor az a céljuk, hogy a turistaszezont
egész évre kiterjesszék (példaul egészség- és gyogyturizmus), tovabba
eseményekhez kapcsolodo jelentSs id6szaki latogatd- vagy turistaforgalmat
generaljanak (példaul fesztivalok, kulturalis programok). E szezonalis
latvanyossagok adott id6szakban jelentésen megnovelhetik a kozlekedési
infrastruktara és szolgaltatasok igénybevételét, mely kapacitasgondokat
eredményezhet. A hatar menti régiok mar emlitett, eltéré arszinvonalabol
ered a bevasarloturizmus: ez a forgalmi aramlas altalaban egyiranyd, de a
gazdasig valtozasaval az irany akar meg is valtozhat.”'

ITI. JO GYAKORLATOK A HATAR MENTI KOZLEKEDESI
KAPCSOLATOKRA

A CONPASS projekt” keretében definidlt hatiron 4tnydlo
kozforgalmi  szolgiltatasi fokozatok™ kozill a  koordindlt és az  integrdlt
szolgaltatasok tekinthet6k j6 gyakorlatnak. A koordinacié létrejéhet a
menetrendek, tarifak egyeztetésével, a szolgaltatok kozotti, illetve
hatésagokkal torténd egylttmikodés révén, valamint kozos szabalyok
elfogadasaval. Az integracié mar a tervezés szintjén megvalosul, a hataron
atnyulé kozlekedési viszonylatok az egyes belfoldi rendszerek részét
képezik, és azokba illeszkednek, ugyanakkor a jogszabalyok harmonizaciéja
nem feltétel.

3.1. Menetrendi koordinacio

Alapvetéen elmondhaté, hogy a menetrendek 6sszekapesolasa a
vasuti kézlekedésben sarkalatos, mert a csatlakozasi rendszerek kilénbo-
z6sége esetén a hataron atmend vonatok a semmibdél a semmibe mennek,
igy az utasok szamara nem jelentenek vonzo6 utazasi alternativat. Az
autobuszjaratok esetében altalaban a hatar tdloldalan talalhaté nagyobb
teleptilés elérése a fontosabb, mint a csatlakozasok elérése, ugyanakkor
el6fordulhat, hogy koézel fekvé két nagyobb varos kozott kozlekedd
autobuszjaratok menetrend;jét igazitani kell az ottanijaratok indulasahoz.

21 SZEKELY, 2013.
22 CONPASS: Better CONnections in Furopean PASSenger Transport, EU 5th RTD

Framework Programme. Forras: https://trimis.ec.ecuropa.eu/entityprint/node/2931
23 CONPASS, 2002.
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A menetrendek koordinacidjaval elérhet6, hogy a hatarokhoz kozeli
atszallasi rendszerek (egyutt)mikodjenek. Ennek alapja, hogy az egyes
belfoldi kozforgalmu szolgaltatasokat kiterjesszék a hataron tulra. Fontos
azonban, hogy a hataron atkézlekedd regionalis jaratok a két orszag belfoldi
menetrendi struktarajahoz is igazodjanak, hogy megfelelé Osszekottetést
tudjanak teremteni. Kordbban erre volt példa a magyar és a horvat vasutak
Murakeresztar — Varasd, Gyékényes — Kapronca, Magyarboly —
Pélmonostor jaratai.

A menetrendek 6sszehangolasa ugy is elérhetd, hogy (vasutiizemi
szempontbo6l) kézos hatarallomas tzemel, és a két orszag vonatai eddig
kozlekednek. Ez a megoldds abban az esetben el6nyds, ha a ké6zos
hatarallomas egyben vasuti csomopont is, ahol mar csatlakozasi rendszer
muikodik. Ilyenre példa  osztrdk/szlovak — cseh  viszonylatban a
Csehorszagban fekvd Bieclav allomas. Az OBB* vonatai eddig kozlekednek
Ausztria, a ZSSK* vonatai pedig Szlovikia feldl, akarcsak a CD* belfoldi
vonatal. Bfeclav allomason tehat harom orszag vasuti menetrendje
talalkozik. Az atszallasi rendszer csak akkor mikodik megfelel6en, ha
minden orszag hasonlé menetrendi szerkezetet hasznal: az {temes
menetrendet”. A szerkezet megfelel6 kialakitisival elérhets,” hogy
mindharom vasut esetében a csatlakozasi pont éppen Bfeclav allomasra
essen, igy mindharom orszag vonatai egy atszallasi pontba érkeznek és
onnan is indulnak.

3.2. A tarifak koordinacioja

A hataron atnyulé  kozosségi  kozlekedés  megszervezésének
legnagyobb kihivasit a tarifa jelenti”” A palydk rendelkezésre 4llnak, a
menetrendek koordinacidja a fent emlitett médon megoldhato, ugyanakkor
a nyujtott szolgaltatasok finanszirozasa nehézkes. Nem véletlendl all ez a
kérdés a hataron atnyulé kozforgalmu kozlekedési rendszerek kutatasanak
kozéppontjaban. Az egységes tarifak  kialakithatésaganak — dijszabasi
nehézségeit feljebb bemutattuk, ugyanakkor szamos j6 példat talalunk

24 OBB — Osterreichische Bundesbahnen — Osztrak Szévetségi Vasutak.

25 ZSSK — Ze/e:{m’im spolotnost’ S lovensko a.s. — Szlovakiai Vasuttarsasag Rt.
26 CD — Ceské drihy — Cseh Vasutak Rt.

27 Acs, 2009.

28 WELS, 20006.

29 BERENYI — SISKA, 2020.
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hataron atnydlé dijszabasra, illetve kozlekedési szovetségekre egységes
dijszabassal. Ezek hatterében az all, hogy a hatir menti régiok (és mas
kozigazgatasi egységek, akar az allamok) felismerték, hogy vonzé hataron
atnyulé kozforgalmua kozlekedés csak egységes tarifaval hozhato 1étre, gy
egyuttmuikodésitknek és megallapodasaiknak koszonhetéen 6sszehangolt
dijszabasi rendszerek jottek létre. El6zményként emlitheté az eurorégiok
megalakuldsa,” amelyekben a részt vevd régidk elsédleges célja a
hatartérségek elzarkézasanak elbontasa volt — ennek részeként pedig a
hatarok atjarhatdsaga is.

Az egységes tarifa  kialakitdsa soran a  viteldijrendszerek
Osszehangolasat a kilonboz6 jogszabalyl kornyezet és a masféle dijképzési
modszertan miatt a felek nem szoktak alkalmazni, ezért leginkabb uj, de
egységes viteldijszabalyokat alkotnak. Ebben az esetben adott orszag
kozszolgaltatasi felelésének dontési jogkore, hogy valamely régidban a
belfoldi és a kozlekedési szovetség dijszabasa is alkalmazhaté-e, vagy
belfoldi forgalomban melyik dijszabas kizarélagossagat kell biztositani.

3.3. A szolgaltatok egylittmiikédése

A legteljesebb egytttmikodési forma a kozlekedési szovetségek
létrehozasa.” A kozlekedési szovetségekben a felek egylittmiikodése az
alabbi teriiletekre terjed ki

* a hal6zat 6sszehangolasa;

* menetrendek Osszehangolasa;

" egységes jegy- ¢és viteldijrendszer mikodtetése;

" egységes utastajékoztatasi rendszer iizemeltetése;

» az atszallasi pontok integrilt kialakitisa (P+R”, B+R™ parkolok
épitése).

Az egyuttmukodésekkel elkertilheté a kabotazs, amennyiben adott
orszagban a személyszallitasi piacon még nem tortént piacnyitas. A
szolgaltatokon kivil az ellatasért felel6s szervek egyuttmikodése akkor
szitkséges, ha a finanszirozas a szolgaltatasok bevételeib6l nem oldhaté meg.

30 Az eurorégiok az Eurdpa Tanacs kezdeményezésére 1étrej6vs hataron atnyuld
egyuttmikodések két vagy tobb eurdpai orszagban talalhaté térség kozott (Bagaméri, 2010).
31 MUNKACSY — JASZBERENYI, 2018.

32 KT1T, 2019.

33 Park and Ride.

34 Bike and Ride.
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3.4. Egyiittmiikodés a hatésagokkal

A hatar menti régiok egyiittmikodése nemcsak unids viszonylatban
képzelhet6 el, hanem olyan tertleteken is, ahol még hatarellendrzés
szitkséges a szomszédos orszagba valé utazashoz. Ebben az esetben a
szolgaltatasok attraktivitisa a vizsgalat lefolytatasatol is fugg. A fent
bemutatott iitemes menetrendi struktdra az atszallasi rendszerek megfelelé
mukodéséhez megkbveteli a menetrendek betartasat, igy nem szerencsés, ha
a hatarallomasi tartézkodasi idé hosszanak hullimzasa bizonytalanna teszi a
jarat menetidejét. Ennek megoldasa lehet az egytuttmikodés kialakitasa a
hatarellenérzést végzé szervekkel. Az egyiittmikodés célja, hogy a hatarra
érkez6 jaratok vizsgalata lehetSleg azonos id6 alatt torténjen meg. Ehhez
alapfeltétel, hogy a felek megegyezzeneck a kolcsonosen elfogadhato
tartézkodasi idében. Meg kell emliteni, hogy a két fél érdeke ebben a
kérdésben eltérhet,” sziikséges a megfelelé kompromisszum megtalilasa.

Tovabbi fontos koérulmény, hogy a vizsgalat id6ben meg tudjon
kezd6dni. Erre megoldasként javasolhaté a jaratok érkezési idejének
el6jelzése a hatarallomasra, hogy a hatésagok késziilni tudjanak az
ellenérzésre. Kozati kézlekedés esetén bizonyos idészakokban el6fordulhat
az atkel6 zsufoltsaga. Ez a korilmény is jelentésen befolyasolhatja a
menetrend betartasat, ezért célszerli az autdbuszok folyamatos haladasat
biztositani. Ennek egyik megoldasa lehet, ha nem a legnagyobb forgalmu
hataratkel6ket hasznaljak. ElképzelhetS, hogy igy nem a leggyorsabb eljutasi
id6 adodik, azonban a hosszabb, de megbizhatéan tarthaté menetidé
kedvez6bb az utasok szamara, mint a rovidebb, de sok esetben nem tarthat6
menetrend.

A vizsgalat idejét ugyancsak meghatarozza a jaraton utazék szama.
Lehetnek olyan, kiugréan magas utasforgalmu idészakok, amikor a jarat
utasszama tObbszOrose az altaldban megszokottnak. Ebben az esetben
javasolhaté az utasszam elGrejelzése a hatdsagok felé, akik a
megallapodasban vallaljak, hogy ennek megfelel6 ellendrzélétszamot
biztositanak.

35 LEVAIL 2020.
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3.5. K6zos szabalyok alkalmazasa

Els6ésorban emlithetjik, hogy barmilyen koézforgalmu kézlekedési
egyuttmikodés megteremtéséhez nemzetkozi  szerzédés  megkotése
szitkséges (példaul az egyes allamok megallapodasa a hatiron atmend vasuti
forgalomrol). Ebben a szerzédésben sziikséges rogziteni azokat a kozos
szabalyokat, amelyek az egytttmikodés alapjait jelentik.

Ugyancsak koz6s szabalyozasnak tekinthet§, ha a felek kozdsen
alkalmaznak mar 1étez6 szabalyokat (példaul a vasutak tekintetében a RIC
megallapodést vagy a TAP-TSI keretrendszert). A legegyszeribb kézos
szabalyozas a hatarallomasig torténé kozlekedés megengedése. A vasutak
tekintetében is a RIC vagy a TSI alkalmazasa mell6zhet6, ha adott vonat
csak a belépd hatarallomasig kozlekedik.

3.6. Példak Eurépabol

A menetrendi koordiniciéra — a mar emlitett cseh, szlovak, osztrak
egyuttmikodés mellett — j6 példa a lengyelorszagi Kostrgyn nad Odrg, ahol a
lengyel és a német vasut alakitott ki hasonlé rendszert, valamint a
németorszagi Keb/, ahol egy maganvasuttarsasag kozlekedik a német és a
francia belfoldi halozat kozott, illeszkedve mindkét belfoldi rendszerhez.

A tarifak koordinacidja valésul meg a németorszagi Drezda és a
csehorszagl Usti nad Labem koz6tt hasznalhaté Elbe-Tabel Ticket esetében. A
k6zos jegy a két orszag terileti egységeinek atjarhatésagat segiti el6.
Hasonlé elgondolas alapjan makodik az EwroNeiss Ticket rendszer, amely a
német — cseh — lengyel harmashatiron atnyalé egységes tarifarendszer (és
menetrendi koordinacid) példaja.

A szolgaltatok egyuttmukodésére, vagyis a kozlekedési szévetségekre
szamos megfontolasra érdemes példa sorolhat6. A témaban készilt kutatasi
jelentés”” a TriRegio (Franciaorszag, Németorszag, Svajc) példajan keresztiil
az egyes orszagokban mikodé kozlekedési szovetségek nemzetkozi
szovetségét, a VRN (Németorszag, Franciaorszag) példajan keresztiil egy
nemzeti kozlekedési szévetség 4tnytlasit egy misik orszigba, a VVT?
(Ausztria, Olaszorszag) példdjan keresztil a kozlekedési szovetség két

36 TAP — Telematics Application for Passenger service.
37 KTI, 2019.

38 VRN — Verkebrsverbund Rhein-Neckar.

3 VVT — Verkehrsverbund Tirol.
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régidja kozé ékel6dé masik orszag kozlekedési szovetségére alapozott
Osszekottetést mutatja be.

Az intermodalitis kapcsin a  Peripheral Access  projektben®  a
projektpartnerek bemutattdk azokat az eurdpai példakat®, amelyekben a
moédok  kozotti kapcesolat  jelentSs  szerepet jatszik a  kozlekedésben,
elsésorban az igényvezérelt és a kozforgalmu kozlekedés kozotti atszallas
kapcsan.

IV. MAGYARORSZAGI LEHETOSEGEK A HATAR MENTI
EGYUTTMUKODESRE

A hazai hatar menti régiok konkrét egytittmikodési lehetéségeit az
egyes régiok atjarhatésigat vizsgald korabbi tanulminyok mar feltartak,” az
alabbiakban ezért az egyes kozlekedési modok lehetséges szerepét vizsgaljuk
a hataron atnydld kozlekedésben. Bar jelen cikk a kézforgalmu kézlekedési
Osszekottetések fejlesztési lehetdségeit vizsgalja (és ezért az alabbiakban az
autobusz- és a vasati kozlekedés kapcesan fogalmaz meg javaslatokat),
érdemes kiemelni, hogy tobb projektben® is foglalkoztak a hatir menti
térségekben a kerékparozas kérdésével, amelynek szerepét a nem kozuti
kapcsolatok (erdészeti, mezSgazdasigi utak) kiaknizisa is erdsitheti*

40 Peripheral Access, Interreg Central Europe, 2017-2020. Hazai projektpartner: KTI.
https://www.interreg-central.eu/Content.Node/Peripheral-Access.html

#“1R CE, 2018.

2 KTI, 2011, 2012, 2014, 2019.

4 Példaul:

*= VELOREGIO: K6z6s hataron atnyalo kinalat fejlesztése és megvalositasa az osztrak—
magyar hatartérség kerékparos régidiban, INTERREG Ausztria—Magyarorszag
Egyuttmkodési Program, 2018-2020. Hazai projektpartnerek: Vas Megyei
Onkormanyzati Hivatal, Készeg Varos Onkormanyzata, Savaria Turizmus Nonprofit
Kft. Forras: https://www.interreg-athu.cu/hu/veloregio

* TransHUSK Plus: A fenntarthaté kézlekedés fejlesztése az informacioszolgaltatas és az
intermodalitas  javitasaval ~a  magyar-szlovdk  hatartérségben, INTERREG
Magyarorszag—Szlovakia Egytuttmikodési Program, 2014-2015. Hazai projektpartnerek:
KTI, Nyugat-Pannon Tertlet- és Gazdasagifejlesztési Szolgaltat6 Kft. Forras:
https://www.kti.hu/projektek /kiemelt-nemzetkozi-projektjek / transhusk-plus-projekt

= Danube Cycle Plans: Policies, plans and promotion for more people cycling in the
Danube region, INTERREG Danube Transnational Programme, 2020-2022. Hazai
projektpartner: KTI. Forris: http://www.interreg-danube.cu/approved-

projects/danube-cycle-plans

44 MUNKACSY ES MTSAL, 2020.
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Tovabba érdemes felvetni a vizi kozlekedési OsszekoOttetések bovitését
(ideértve a kompokat) is.

4.1. Autdbusz-kozlekedés

A hataron atnyul6 kozlekedés szempontjabdl az autébusz-kozlekedés
viszonylag egyszerien (példaul barmely kézuti hataratkel6n) alkalmazhato.
Mivel az tutemes menetrend a kozforgalmu regionalis autdbusz-
kozlekedésben sem hazankban, sem Ausztria kivételével a kornyezd
orszagokban nem terjedt el, a menetrendi koordinicié napjainkban
kivanatos lenne, de nem sziikségszerd. Kilonosen igaz ez, ha a jaratok az
ingaforgalom utasait szallitjak: ezekben az esetekben elegendé a £6 célként
meghatarozott célpont id6rendjéhez igazitani a menetrendet (példaul
tzemek, iskoldk, egészségligyi intézmények stb.). Ilyen igények majdnem
minden hatair menti régiéban jelentkeznek. A jaratok kozlekedését
alapvetéen harom modell szerint lehet szervezni® (2. sz. 4bra):

" shuttle-rendszer (csak a két hatar menti teleptilés kozott);

» atlapolt szolgaltatas (a jaratok meghosszabbitisa a hataron tuli els6
teleptilésig);

" halézatba kotés (a jaratok a két orszagbeli csatlakozasi pontok
kozott kozlekednek, a belfoldi halézat részét alkotva).

45 KT, 2019.
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Jelmagyarazat:

@ csatlakozasi pont
csatlakozasi pont

——orszaghatar

— autobuszvonalak

2. szamu 4bra: Hataron 4tnydlé buszjiratok modelljei*
4.2. Vasuti kozlekedés

Vasuti hataratmenetbdl jelentésen kevesebb van, és a vasutvonalak
nem érnek el minden jelentés vonzaskozpontot. A vasuti alagazat mar joval
kiterjedtebben hasznalja az Utemes menetrendet, mely az atszallasi
rendszereck megfelel6 mikodésének alapja. Ausztria és Szlovakia iranyaba
ilyen alapon torténik a vonatkozlekedés szervezése, a hataron atmend
regionalis vonatok is ehhez alkalmazkodnak. Ugyanakkor Szlovakia iranyaba
csak a lehetséges atmenetek kevesebb, mint felében van személykozlekedés,

46 K1, 2019 alapjan sajat szerkesztés.
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regionalis vonatok pedig csak a rajkai atmenetben koézlekednek. Tobbi
szomszédunk iranyaba nincs utemes menetrend a hataratmenetben, és
regionalis kapcsolatokrél csak Romania felé beszélhetiink. Ugyanakkor a
vasuti hataratmenetek rendelkezésre allnak, illetve kis beruhazasokkal a volt
és ma mar nem lizemel6 hataratmenetekben is felvehetd a vasuti forgalom,
mely sok esetben kivalthatja a kézuti forgalom egy részét.

A vasuti kishatarforgalomban a gazdasiagos tzemelés alapja az
optimalis menetrend, valamint jarmi- és személyzetfordulok. Javasolhato az
Utemes menetrend kiterjesztése nemzetkozi regionalis forgalomba az
alabbiak szerint:

= egységes szimmetriatengely megvalasztasa (az Eurépaban elfogadott
14:00 6ras szimmetriatengely hasznalata);

® avonatok illeszkedjenek a két orszag csatlakozasi rendszereihez;

* az igy optimalizalt menetrend alapjan a fordulok kialakitasa atjarassal
a szomszéd orszagba (alaptételként fogalmazhatjuk meg, hogy az a
jarmd és személyzet jarjon 4t a masik orszagba, amelynek a
hatarallomasi fordul6jaba belefér);

= az {gy kozleked6 vonatokat mindkét allam fogadja be a
kozszolgaltatas részeként;

* a kuldé allam vasuttarsasaga a nemzetkozi vasiati megallapodasok
alapjan  részére jaré dijaktél tekintsen el (ezt kapja meg
kompenzacioként sajat allamatol).

A vasuti kozlekedés (kozathoz viszonyitva) kornyezetet kevésbé
terhel6 jellemz6i miatt javasolhaté a regionalis hataron atnydlé forgalmak
erésitéséhez a létez6, de ma nem hasznalt, illetve az alacsony beruhazasi
koltséggel megépithets, korabban tizemel6 vonalak ujranyitasa. Az igy
kialakithat6 kozvetlen regionalis Osszekottetés olyan varosok és régidik
kozott élénkitheti a tarsadalmi és gazdasagi kapcsolatokat, mint Miskolc és
Kassa, Debrecen és Nagyvarad, Szeged és Szabadka, Pécs és Eszék.

KONKLUZIO

A XXI. szazad mobilitisa mar nem all meg az orszaghataroknal. Az
Eurépai Unié kindlta mozgasi szabadsag elinditotta a hatart atszel$
kozlekedési folyamatokat. Az orszaghatarok fizikai lebomlasa lehetévé tette,
hogy a hatarok szabadon atjarhatok legyenek, ez pedig a nemzetkozi
helyvaltoztatasi igények jelentés névekedését eredményezte. Erre az igényre
mar a kozforgalmu kozlekedési rendszernek is reagalnia kellett. Nyugat-
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Eurépaban a XX. szazad végén, a XXI. szazad elején létre is jottek azok a
megoldasok, amelyek el6segitették a hatar menti regionalis kapcsolatok
kialakitasat. Magyarorszag esetében az orszaghatar még napjainkban is sok
esetben sorompoként szolgal a kozforgalmu kozlekedés el6tt, igy az
orszaghataron athalado regionalis kozlekedési jaratok szama alacsony.

A 2010-es években tObb kutatds is javaslatot tett a hatar menti
kozforgalmu kozlekedés fejlesztésére. Eredményeiket felhasznalva jelen
cikkben bemutattuk azokat a lehet6ségeket, amelyek hazank szamara is adva
vannak, hogy megfelel6 szinvonald hataron atnyulé kozforgalmu
kozlekedési rendszert alakitson ki, egytttmikodésben a szomszédos
orszagokkal. Az egyes konkrét fejlesztési javaslatokat az adott projekteket
lezaré tanulmanyok tartalmazzak, melyekbdl az elmult id6szakban néhany
meg is valosult, példaul a GYSEV Zrt. tett konkrét intézkedéseket a hataron
atnyul6é vasuti kozlekedés fejlesztése érdekében. Mi ebben a cikkben az
elméleti kérdéseket tekintettitk at. Cikkiink elsé részében bemutattuk és
vizsgaltuk azokat a sorompohatasokat, amelyek nehezitik a hataron atnyulé
kozlekedés szervezését, majd a regionalis egyuttmikodés kozlekedést érinté
hatasaival foglalkoztunk. E két tertilet problémainak megoldasara eurdpai jo
gyakorlatokat mutattunk be. Kutatdsunk alapjan megfogalmaztuk a
magyarorszagi hataron atnyualé regionalis koézlekedés lehetSségeit az
autobusszal végzett és a vasuti személyszallitasban.

Vizsgalatunk alapjan az aldbbi kovetkeztetéseket és megallapitasokat
tesszik:

" a hatiron atnyulé regionalis kozlekedés kialakitdsa elsésorban a
kozszolgaltatas részének tekinthetd;

* megvaldsitasanak az ellatasért felel6s szervezetek egylttmikodésén
kell alapulnia;

= a finanszirozas kérdését is ennek megfelelen kell kezelni;

® a hatiron atnydlé kozforgalmu kozlekedés képes a helyi és a
tavolsagi érdekek kiszolgalasara, err6l a dontést az ellatasért
felel6snek kell meghoznia;

* ha a hataron atnydlé szolgaltatast a belf6ldi halozatok Osszekotésére
hasznaljak, javasolhaté az Gtemes menetrendi szerkezet kialakitasa,
lehetbleg 14:00 6ras szimmetriatengely megvalasztasaval;

= a kozlekedési szolgaltatok egymas kozotti elszamolasat adott esetben
allami szerepvallalassal kell kisegiteni;

* a megfelel6 kerékparat-halézat kialakitisa és a kerékparszallitas
lehetévé tétele a hataron atmend jaratokon jelentésen el6segiti a
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nemzetkozi  kerékparos turizmus és a regionalis kapcsolatok
fejlodését.

A kutatds felvetését, miszerint a hataron atnydlé kézforgalmu
kozlekedés erdsiti és elbsegiti a szomszédos régiok kapcsolatat, eurépai j6
példakkal ¢és kutatasi eredményeinkkel tamasztottuk ala. Ugyanakkor
megallapitasaink elméleti jellegtick, a gyakorlati alkalmazas a diplomacia és a
kozlekedésfejlesztés szakmai feladata. A fentiekbdl tovabbi kutatasi iranyok
is kirajzolddnak: részben kiligyi témaju vizsgalatok (példaul a hatar menti
kozlekedési célu egytttmikodések eltéré diplomaciai stratégiainak elemzése,
a valtozé kilugyi kapcsolatok hatdsa a hatar menti kézlekedésfejlesztésre),
részben pedig kozlekedési kutatasok (példaul a hatar két oldalan az eltérd
mobilitasi szokasok feltarasa).
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