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AKI ANEMZETBIZTONSAGOT, A KOZBIZTONSAGOT
VAGY A KOZRENDET SERTI VAGY VESZELYEZTETI...
GONDOLATOK EGYES 2020-21 SORAN SZULETETT
KIUTASITASI UGYEK KAPCSAN

Whoever Violates or Endangers National Security, Public
Security or Public Order...
Remarks on Some Expulsion Cases Issued in 2020-21

Csatlés Erzsébet!

Absztrakt: A tanulmany az Alkotmanybirdsag el6tt folyd, a pandémia
elmult két évében megjelent megnovekedett szamu kiutasitasi tgyek
vizsgalatabol indult ki, az okokat keresve. A vizsgalt tigyek k6zott azonossag
a ténybeli és jogi megalapozottsighoz kapcsolodd kérdések mentén
fedezhetd fel, amely t6bb esetben is a probléma oka, és amelynek hatasa a
hatékony jogorvoslathoz valé jogra iranyitja a figyelmet. A tanulmany
kozéppontjaban — az orszag teriiletén jogszerien tartézkodo, letelepedett
harmadik orszagbeli allampolgarok szempontjabol vizsgalva — a kiutasitas-
r6l, illetve a beutazasi és tartozkodasi tilalomrol szolo dontések ténybeli és
jogi kérdései allnak. Ennek jogszabalyi alapjait feltarva, Osszevetve a
vonatkozo6 felsébb birdsagi gyakorlattal, az alapveté nemzetkézi és unids
jogi kotelezettségek tikrében megallapithaté, hogy mind a mindsitett
adatokat tartalmazé iratok megtekintése, mind a dontésekkel szembeni
jogorvoslati rendszer olyan bonyolult, egymastdl teljesen fiiggetlen és nem
kapcsolédo eljarasok halmazat jelenti, hogy az végsé soron azt eredményezi,
hogy a kiutasitas alapjaul szolgalé tények — amelyek megismerhetésége is
kifejezetten nehézkes — eredményesen nem vitathatoak.

! Csatlés Erzsébet, PhD, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, Kézjogi
Intézet.
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Csatlos Erzsébet

Kulcsszavak: nemzetbiztonsiag, kozrend, kozbiztonsag, kiutasitas,
indokolas, mindsitett adat

Abstract: The study aims to look for the causes of the increased number of
expulsion cases that appeared before the Constitutional Court during the
two years of the pandemic. The similarity among the cases lies in the issues
related to the factual reasoning of the expulsion whenever the threathening
of national security, public security or public order serves as the legal reason
of the decision, and it has serious consequences on the right to effective
legal remedy. Examined from the point of view of third-country nationals
legally residing in the territory of the country, the factual and legal issues of
decisions on expulsion and re-entry and residence are thus the focus of the
study. Exploring the legal basis for this, compared to the relevant case-law
of the Supreme Court, and also the international and EU law requirements,
it can be concluded that both the access of documents containing classified
information and the legal remedy possibilities against the different aspects
of the expulsion decision are a set of complex, completely independent and
unrelated procedures, which ultimately results in a chaotic picture.
However, dispite the legal remedy tools, the facts on which the expulsion is
based are seems to be incontestable.

Keywords: national security, public order, public safety, expulsion,
justification, classified information

BEVEZETES

A globalis jarvanyhelyzet szamos kérdést felszinre hoz egy allam
életében. A jarvany kitorésekor az allamok talan elsé intézkedései a hatarok
lezarasa, a migraci6 szigord korlatozasa voltak, és jarvanyuigyi szabalyszegés
okan térténtek olyan kiutasitisok, amelyek a sajtéban is hirértékkel birtak.”
Ezzel parhuzamosan az elmault idészakban (2020-2021.) jelent6sen megnott
az Alkotmanybirésag el6tt azon tgyek szama, amelyek a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasarol szold 2007. évi I1.
torvény [Harmtv.] 43. § (2) bekezdés d) pontja szerinti, ,,akinek a beutazdsa és
a tartozkoddsa a nemetbigtonsagot, a kioxbigtonsagot vagy a kirendet sérti vagy

2 Az irani didkok kiutasitdsa tgyében lisd a szerzd elemzéseit: CSATLOS, 2021a. 283-304. o.;
CSATLOS, 2021. 181-197. o.
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Aki a nemzetbiztonsagot, a kézbiztonsagot vagy a kzrendet sérti vagy veszélyezteti. ..
Gondolatok egyes 2020-21 soran sziletett kiutasitasi tgyek kapcsan

vesgélyextet?” tordulatara alapitott, Magyarorszagon lakohellyel rendelkezé
idegenekkel szembeni idegrendészeti kiutasitasok kapcsan alkotmanyjogi
panaszként kertiltek a testiilet elé, zomében azonban nem kertilt azonban
sor érdemi vizsgalatra.’” Ennek okan a kutatas igyekezett utdnajarni annak,
hogy mely okok azok, amelyeknek betudhaté ez a szignifikans névekedés.
Igy a kozigazgatasi hatarozatok jogorvoslatihoz kéthetSen sziiletett felsGbb
birésagi dontések is a vizsgalati korbe estek (Kuria, Févarosi Torvényszék),
és az eredmények egyontetien mutattak, hogy az okok nem a pandémiara
vezethet6k vissza. A dontések indokainak megismerhetdsége szamos
alkalommal vitatott volt, valamint s#/ generis jogi konstrukcidként azono-
sithat6 a rendd6rségi javaslatra elrendelt idegen-rendészeti kiutasitds mint
hatésagi egyuttmikodés-tipus. A tanulmany ezen jogi kérdések mentén
igyekszik megvizsgalni a nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi — kozrendi
okokbdl elrendelt idegenrendészeti kiutasitas soran a feltart joggyakorlatban
megjelend problémak jogszabalyi hatterét, valamint azt, hogy a nemzetkdzi
kotelezettségek fényében mennyire szabad az allam mozgastere akkor,
amikor a teriletér6l a kockazati tényezének {télt idegenekre iranyadd
szabalyozast megalkotja, illetve azokat hogyan alkalmazza.

I. AZ ALLLAM DONTESI SZABADSAGA AZ IDEGENEK
NEMZETBIZTONSAGI-KOZBIZTONSAGI-KOZRENDI
VESZELYEZTETESE KAPCSAN

A vilagjarvanynak szamos negativ tarsadalmi, gazdasagi és politikai
kovetkezménye van, amelyek egyiitt és 6nmagukban is alkalmasak arra, hogy
nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi — kozrendi szempontbdl kihfvasként
értékeljiik Sket.* Ez azonban kényes teriilet: nagyon nehéz el6re definidlni
azt, hogy pontosan mit tekintink veszélyezteté cselekménynek vagy koriil-

3 Az Alkotmanybirdsag 2022-vel bezardlag publikalt, &iutasitis targyszora szirt, kézel 70
kalénb6z6 targyd dontése (hatirozat vagy végzés) kozil majdnem fele a 2020-21-es év
soran sziletett, és ezek zéme alkotmanyjogi panasz visszautasitisarél szol. Az adatok
forrasa: Wolters Kluwer Jogtar, 6sszevetve az Alkotmanybirésag honlapjan elérheté keresé
(https:/ /www.alkotmanybirosag.hu/ugyketreso) adta eredményekkel. A témdaban a 2020 és
2021 els6 félévének részletes elemzését az alabbi kotetben megjelenés alatt all6 tanulmany
tartalmazza: NIZIOL, KRYSTYNA, MAKSYMOWICZ-MROZ, NATALIA, PENO, MICHAEL
(szetk.): Covid-19 Pandemic. The Response of the States of Central FEurope. Legal,
Sociological and Economic Aspects. PIE Lang, 2022.

4+ OSHEWOLO, AGAPTUS, 2020. 269-275. o.
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ménynek.” Ennek kapcsin altalinosan elismert, hogy az éllamok tag
mozgastérrel rendelkeznek a tekintetben, hogy mit minésithetnek ekként, és
ellene milyen médon 1épnek fel.” A joggyakotlat péld4ul a folyamatban 1évé
buntetSeljarast is kell6 ténybeli alapként ismeri el ahhoz, hogy a kilfoldi
tartozkodasat olyan veszélyként mindsitsék, ezért az a kiutasitds elrende-
lésére adhat okot.”

Ugyanakkor az eljaras, amelynek keretén belil az idegen allam-
polgarok orszag teriiletére belépése vagy tartdzkodasa tigyében a terhére
értékelik a nemzetbiztonsagi — kozrendi — kozbiztonsagi kockazatot vagy
veszélyeztetést, meg kell, hogy feleljen az olyan eljaras képének, ami a
demokratikus jogallami garanciakat tikrézi. A téma szempontjabdl az
eurdpai térségben leginkabb relevans mérceként az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaginak (EJEB) joggyakorlata is alatamasztja, hogy a jogszertien az allam
teriletén lakohellyel rendelkezé kilfoldi személy esetén a jogszabalyoknak
megfelelden hozott hatarozatra van ahhoz szitkség, hogy 6t az allam
teriletér6l kiutasitsak, de ekkor is lehet6vé kell szamara tenni, hogy
kiutasitasaval szemben felhozott indokait el6terjeszthesse, tigyének feliil-
vizsgalatat kérhesse, és e célbol képviseltethesse magat az illetékes hatosag
vagy e hatosag altal kijelolt személy, illetSleg személyek el6tt. E jogainak
gyakorlasa el6tt ugyan nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okokbol hamarabb
eltavolithato, de ez egyben nem jelenti azt, hogy a széban forgd jogoktol
meg lehetne fosztani.® Biztositani kell az emberi jogok tiszteletben tartisat;’
a kiutasitasnak személyes korulményeken kell alapulnia, ennek okan azt
indokolni kell;'"’ tovabb csak térvényes szabalyokon alapuld, az iranyadé jogi

51365/07, 2008, 40. bekezdés

¢ NATIONAL SECURITY AND EUROPEAN CASE-LAW, 2013. 2. o.; Egy 2014-ben készilt
tanulmany egyes unids tagallamok kapcsan vizsgalta a nemzetbiztonsag fogalmi jellemzéit,
és ramutatott, hogy a teljesen eltéré terminolégia miatt unids szinten is nehézségekbe
utkézne egy kézos fogalom kidolgozasa, és agy vélték, hogy a negativ megkéozelitéssel, hogy
mi nem lehet nemzetbiztonsagi ok, jobban célt Iehetne érni. BIGO ET AL. 2014. 85. o.

7 Lasd: 3171/2020. (V. 21.) AB VEGZES, 899. [9]; 3093/2020. (IV. 23.) AB VEGZES, 544. [5];
[7]; 3417/2020. (XI. 26.) AB VEGZES, 2364 [10]; 3416/2020. (XI. 26.) AB VEGZES, 2361. [9].

8 TLisd: PROTOCOL NO. 4. TO ECHR. A KIEGESZITO JEGYZOKONYVET AZ EUROPA
TANACS 43 TAGALLAMA ALAIRTA ES RATIFIKALTA, KETTEN PEDIG ALAIRAST KOVETOEN
(MEG NEM) RATIFIKALTAK, IGY AZ ABBAN FOGLALTAK ALTALANOSAN KOTELEZOKENT
ERTELMEZENDOEK AZ EUROPAI TERSEGBEN: A 4. KIEGESZITO JEGYZOKONYV ALAIROI ES
RATIFIKALOL, 19017/16, 2018, 35-53. bekezdés.

9 14139/03, 2006. 81. bekezdés; 60846/10, 2011, 81. bekezdés »i. 2008/115/EK EUROPAI
PARLAMENTI ES A TANACSI IRANYELV 1. cikk.

10 asd: ECTHR GUIDE, 2021. 5. o.
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Aki a nemzetbiztonsagot, a kézbiztonsagot vagy a kzrendet sérti vagy veszélyezteti. ..
Gondolatok egyes 2020-21 soran sziletett kiutasitasi tgyek kapcsan

normaknak megfelel6 eljirasban lehet ekként hatirozni.! FEzek a
jogszerliség kumulativ feltételei.”” A nemzetbiztonsigi — koézbiztonsagi —
kozrendi okon alapulé kiutasitas minden nem allampolgarral szemben
alkalmazhat6, de az uniés polgarok és csaladtagjaik szélesebb kord védelmet
élveznek az allam mérlegelési jogkorével szemben, mig a harmadik orszagok
atlagos allampolgarai kevésbé kedvezé helyzetben vannak, ha ekként
értékelhets aggilyok mertilnek fel."”” Az uniés jog alapjin a harmadik 4llam-
beliek tobb kategoriaba esnek a belépés és tartézkodas tekintetében élvezett
védelem kapesan,'* de még a legkevésbé védett csoport esetében is tilos az
olyan jellegli automatikus déntéshozatal, amellyel az intézkedés az elérendd
célhoz viszonyitott aranyossagon tdlmutat. Emellett a tagallamoknak még a
széles kort diszkrecionalis jogkorben gyakorolt dontéshozatal mellett is
biztositaniuk kell az Europai Unié Alapjogi Chartajaban is rogzitett
hatékony jogvédelmet.” Az EU-nak kézés bevandotlasi és menekiiltiigyi
politikaja van, amely a harmadik allamok allampolgaraival szembeni intéz-
kedéseknek egységes keretet ad, és az eljarasi garanciak tikrozik az EJEB
kovetelményeit is. Ahogy Szab6 a Bosphorus-formula kapcsan felhivta a
figyelmet: az EJEB felallitotta azt a vélelmet, miszerint az uniés jogban az

1114139/03., 2006, 81. o.

12 SCHABAS, 2017. 1130-1131. o.

13 Kilonbséget kell tenni a valds és a tényleges fenyegetés, illetve a kigbiztonsdg potencidlis veszélye
kozott. Unids allampolgarok és csalddtagok esetében a kozbiztonsag veszélyeztetésének
személyes magatartiason kell alapulnia, és annak valédi, jelenlévé és sulyosnak kell lennie
ahhoz, hogy a kiutasitasra kelléen mindsitett indok legyen. Egy harmadik orszdgbeli
allampolgar szamara elegendd a kézbiztonsdgot fenyegetS potencialis veszély, és bar ennek
is személyes magatartasbol kell fakadnia, és szamos tényez6t métlegelnie kell a hatésagnak a
dontés meghozatala el6tt, tovabba eltérések vannak az eljarasi garanciak és a birdsagi
felulvizsgilat kovetelményei kozott. Lasd: C-165/14, ALFREDO RENDON MARIN V
ADMINISTRACION DEL ESTADO, 84-86. pont »5. C-544/15, SAHAR FAHIMIAN V
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND, 50. pont; lasd még: Stehlik, 2017. 137-138. o.

14 Boeles és tarsai besoroldsa alapjan az els§ csoportba azok a harmadik orszagok
allampolgérai tartoznak, akikre 2004/38/EK iranyelv 27. cikkének (2) bekezdése vagy egy
olyan unids jogi eszkéz vonatkozik, amely alapjan az EUB ezt a rendelkezést analdgia utjan
alkalmazta. A masodik csoportot a csaladegyesitési iranyelv hatalya ala tartozé harmadik
orszagok dallampolgarai alkotjak. A harmadik csoportba azok a harmadik orszagok
allampolgarai tartoznak, akik vizumot kérnek, vagy akikre a Schengeni Hatar-ellenérzési
Kodex vonatkozik. Forrds: BOELES ET AL. 2021. 33. o.

15 ALAPJOGI CHARTA 47. cikk, BOELES ET AL., 2021. 57. o.
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alapvet6 jogok olyan szintd védelemben részesiilnek, amely egyenértékiinek
tekinthet6 az EJEE-ben biztositottal."®

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok illegalis tartézkodasanak megsziintetése tisztességes és
atlathat6 eljaras révén torténjen. Az unids jog altalanos elvei szerint az ezen
iranyelv alapjan meghozott hatarozatokat eseti alapon és objektiv
kritériumok alapjan kell meghozni."” A hatirozatokat irasba kell foglalni, és
azokat ténybeli és jogi indokokkal, valamint a rendelkezésre all6 jogorvoslati
lehet6ségekre vonatkozé informacidkkal kell ellatni. Az okokra vonatkozé
tajékoztatas azonban korlitozhats, ha a nemzeti jog lehetévé teszi az
informaciéhoz valé jog korlatozasat, kilonésen a nemzetbiztonsag, a
kozbiztonsag védelme, valamint a blncselekmények megel6zése, kivizsga-
lasa, felderitése és tldozése érdekében. A tagallamok kérésre kotelesek
biztositani a hatarozatok f6 elemeinek irasos vagy szébeli forditasat,
beleértve a rendelkezésre allo jogorvoslati lehet6ségekre vonatkozé infor-
maciokat is, olyan nyelven, amelyet a harmadik orszag allampolgara megért
vagy ésszerlien feltételezhetd, hogy megért.' Az érintett harmadik
orszagbeli allampolgarnak hatékony jogorvoslati lehetSséget kell biztositani
a dontés ellen, ideértve a végrehajtas ideiglenes felfiiggesztésének lehet6-
ségét is. Az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak lehet6séget kell
biztositani arra, hogy jogi tanacsot, képviseletet és szitkség esetén nyelvi
segitséget kapjon."”

A nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi — kézrendi informaciok értékelé-
sénél tehat az alapveté mérce a térvénynek valé megfelelés tesztje, vagyis az,
hogy az eljarasra iranyadé nemzeti jog megfeleljen azoknak az alapvetd
jogallami kovetelménynek, amelyek alapjan a jogszabaly megfelel6en
hozzaférhetd, viligos és el6re lathato, kiszamithaté a jogalanyok szimara.”
Elviekben tehat, teoretikusan szemlélve, az allam dontése az, hogy adott
helyzetben mi az, amit a nemzetbiztonsagat ill. kdzbiztonsagat veszélyezttd
kockazatként értékel; a tényekre nézve nincs altalanosnak mondhato
nemzetk6zi standard, amelyek ennek keretet szabnanak.

16 Az Eurépai Unié és az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak alapjogvédelemmel
Osszefiiggb kapesolatrendszerérél (Bosphorus-formula) lasd: SZABO, 2014. 56-57. o.
17.2008/115/EK EUROPAI PARLAMENTI ES A TANACSI IRANYELV, preambulum (6).

18 2008/115/EK EUROPAI PARLAMENTI ES A TANACSI IRANYELYV, 12. cikk 1-3. pont.
192008/115/EK EUROPAI PARLAMENTI ES A TANACSI IRANYELV, 13. cikk.

20 BIGO ET AL., 2014. 45-46.
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A vilagjarvany szamos orszagban kiilonleges jogrend bevezetését
indukélta, Magyarorszag sem volt kivétel,” ilyen helyzetre okot ad6
korilmények pedig nemcsak az alapjogok gyakorlasara, hanem a nemzet-
biztonsagi — kozbiztonsagi — kozrendi kérdések ujragondolasara is hatassal
vannak. Az emberi jogok rendkiviili jogrend alatti korlatozasat az Ewmberi
Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE),” a Polgdri és Politikai Jogok Nemszetkizi
Egyezségokmanya,” és az Amerikai Emberi Jogi Egyezmény” is elismeri,” igy
tulajdonképpen altalanos gyakorlatrél beszélhetiink annak ellenére, hogy
szigort korlatok vannak a rendelkezések alkalmazasa tekintetében.”® Itt
tobbek kozott emlitésre mélté, hogy vannak jogok, amelyek nem
korlatozhatok: a Velencei Bizottsag is allast foglalt amellett, hogy az EJEE
0. (tisztességes targyalashoz val6 jog) és 13. cikke (hatékony jogorvoslathoz
val jog) ilyen, és veszélyhelyzet idején is tiszteletben tartanddak.”

Az eljarasi jogok gyakorlasa ugyanakkor szorosan Osszefiigg azzal,
hogy milyen ténybeli és jogi alapon nyugszik a kifogasolt hatdsagi dontés —
tobbek kozott a dontéshozatali folyamatban alapelvi szinten szabalyozott
tigyféli  jogositvinyok,”™  valamint a  torvényességgel  Osszefiiggd,
Magyarorszag Alaptorvényében is nevesitett indokoldsi kotelezettség is.”
Tobbek kozott ebben is tikrozédik az az alapvets elvaras, hogy a kiutasitast
a hatosagok onkényes intézkedéseivel szemben minimalis biztositékok
megléte mellett szabalyozzik és gyakoroljak.”

21 Azon EU-tagallamok kézul — tizenhét ilyen van — amelyek alkotmanya kilonleges
jogrendi klauzulat tartalmaz, tizen az elsé hullam alatt be is vezették (Bulgaria, Csehorszag,
Esztorszég, Finnorszag, Magyarorszag, Luxemburg, Portugilia, Romania, Szlovakia,
Spanyolorszag), heten nem (Horvatorszag, Németorszag, Litvania, Malta, Hollandia,
Lengyelorszag és Szlovénia) Lasd még: CREGO, KOTANIDIS, 2020. 1. 11-14. o.

22 ECHR15. cikk.

23 JCCPR 4. cikk.

24 AMERICAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS, "PACT OF SANJOSE, COSTA RICA’ SAN
JOSE, 22 NOVEMBER 1969, 1144 U.N.T'S. 123, (hatalyba lépett: 1978. 07.18.) 27. cikk.

% Az emlitett egyezmények részes feleinek Osszehasonlitasat lasd: AZ ECHR ALAIROI ES
RATIFIKALOT, AZ ICCPR ALAIROT ES RATIFIKALO, AZ ACHR ALATROT ES RATIFIKALOL.

26 SCHREUER, 1982. 116. o.

27 VENICE COMMISSION INTERIM REPORT, 2020. 21. 77. pont.

28 20160. évi CL. térvény 5. §.

29 ALAPTORVENY, 2011. XXIV. cikk (1).

30 34621/03., 53-55. o.
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II. DONTES A KIUTASITASROL

2.1. Az eljaras: az eljaré hatésag és a dontésben érintett
hatésagok

A kiutasitas egy olyan intézkedés — a kiadatast nem ideértve — , amikor
az allam tertiletén jogszertien tartézkodo kulfoldi allampolgarsagt személyt
a tertilet elhagydsira kotelezik.”

Az idegenrendészeti kiutasitasrél az érdemi dontést az idegen-
rendészeti hatésig hozza,” annak kérdésében azonban, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar letelepedése vagy bevandorlasa veszélyezteti-e
Magyarorszag nemzetbiztonsagat, elséfokon az _Alkotmdnyvédelmi Hivatalt
(AH) ¢és a  Terrorelharitisi Kozpontot (TEK) — masodfokon a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felel6s minisztert — kell, hogy
megkeresse valamennyi, az allam teriiletén vald tartézkodassal Osszefiggd
eljarasban.” Ugyanezen eljardsokban a &dzbiztonsigi veszélyextetés fennallta
tekintetében els6fokon a megyei rendér-fékapitanysag, masodfokon az
Orszagos Rendér-fékapitinysdg a  szakhatosagként kijelolt szerv.™ A
szakhatosagi kijel6lés maga utan vonja a szakhatdsagi allasfoglalas kételezd
jellegét az eljaré hatdsagra nézve, amely az érdemi (kiutasitast elrendeld)
dontés részeként determinalja és alatimasztja annak tartalmat. Itt szikséges
megjegyezni, hogy a joggyakorlat szerint a védett érdek (,kozrend,
kozbiztonsag”) pontosabb megjelolése nem feltétlentil bizonyul lényeges
kérdésnek, mert a Harmtv. 43. § (2) bekezdésének 4) pontjaban felsorolt
barmelyik érdek sérelme, vagy veszélyeztetettsége megalapozza a kiutasi-
tast.” Lanfer pedig a nemzetbiztonsig veszélyeztetettségével 6sszefiiggésben

3 ECTHR GUIDE, 2021, 8. o. v6. 2008/115/EK eurépai patlament és a tanicsi iranyelv
3.3. cikk.

32 HARMTV. 42. §.

3 Az ideiglenes letelepedési engedélynek, nemzeti letelepedési engedélynek, illetve EK
letelepedési engedélynek kiadasara, illetve visszavondsara irdnyul6 eljarasban, és letelepedési
engedélynek, illetve bevandorlasi engedélynek visszavonasara iranyulé eljarasban. Forras:
114/2007. (V. 24.) KORM. RENDELET 97. § (1).

3114/2007. (V. 24.) KORM. RENDELET 97/A. § (1).

% Lasd példdul: 3485/2020. (XII. 22)) AB VEGZES, 2730, [6], vO. Szabé Matcel
alkotménybiré parhuzamos indokoldsa 32/2021. (XII. 20.) AB HATAROZAT, 33 [2030]-
[231]; lisd még: C-380/18 STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID V E.P, 30-33
pont; C-554/13 Z. ZH. V STAATSSECRETARIS VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE AND
STAATSSECRETARIS VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE V 1. O., 60. pont; C- 373/13 H. T. v
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mutatott ra arra, hogy annak megjelenése a migracids joganyagban nem
egységes. A fokozatok és jelz6k alkalmazasa nyelvileg és nemzetbiztonsagi
szakmai szempontokkal is indokolhatd, és a legalabb tizféle kifejezés helyett
javaslatot tett egy célszerlibb, 3-5 1épcsés skdla bevezetésére.® Osszessé-
gében ez azonban a memgetbiztonsdg — Robiztonsdg — Rorend tridsz
megjelenése kapcsan ugyanaz a metodika az eljarasi lépéseket tekintve, igy a
tovibbiakban egységként kezeli Sket a tanulmany.” Ugyanigy a sért6-
veszélyezteté paros is gyakran egyiitt szerepel, ugyanakkor a kérdések
nyilvanvaléan ott erételjesebbek, ahol a sérelem bekovetkezése nélkil a
veszélyeztetettség az, amin alapulnak a vélelmek. Kérdés, hogy mennyiben
kezelhetd vitathatatlan tényként.

A kiutasitason tul, az idegenrendészeti hatdsag 6nallé beutazasi és
tartézkodasi tilalmat rendel el azzal a harmadik orszagbeli allampolgarral
szemben, akinek a beutazasa ¢és tartozkodasa a wmemszethiztonsagot, a
kizbiztonsagot vagy a kogrendet sérti vagy veszélyezteti. Erre javaslatot a
torvényben meghatarozott érdek védelmével kapcsolatos feladata ellatasa
céljabol, sajat feladatkorében a kormanyrendeletben meghatarozott
rendvédelmi szervek is tehetnek. Ilyen javaslattételre a jogosult rendvédelmi
szerv a nyomozé hatdsagként eljaré rendvédelmi szerv, az Alkotmany-
védelmi Hivatal és a Terrorelharitisi Kézpont.™ A javaslatban foglaltaktol
az idegenrendészeti hat6sag nem térhet el;” a javaslatot az idegenrendészeti
hatésag semmilyen elemében, sem a javaslat tényében, sem a beutazasi és
tartbzkodasi tilalom id6tartama tekintetében nem Dbiralhatja felil. A
jogintézmény 2010 6ta, a kotelez6 jelleg pedig 2018. januar 1-je 6ta iranyadd

LAND BADEN-WURTTEMBERG, 79. pont; C-601/15 PPU J. N. V STAATSSECRETARIS VAN
VEILIGHEID EN JUSIITIe, 67. pont; C-165/14 ALFREDO RENDON MARIN V
ADMINISTRACION DEL ESTADO, 83. pont; C-145/09 LAND BADEN-WURTTEMBERG V
PANAGIOTIS TSAKOURIDIS, 43 -44. pont; C-601/15 PPU J. N. V STAATSSECRETARIS VAN
VEILIGHEID EN JUSTITIE, 65-66. pont; C-544/15 SAHAR FAHIMIAN V BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND, 40. pont.

36 LAUFER, 2022. 19.

37 Jelen tanulmanynak nem tirgya a kozrendi, nemzetbiztonsagi, koézbiztonsagi
veszélyeztetés vagy ezek megsértése kozotti kiilonbségtétel, tekintettel arra, hogy sem a
jogszabalyok, sem a nemzetkdzi jogi aktusok, sem pedig a jogirodalom nem tartalmaz
egyontetd definicidkat és sok esetben kiilonbséget nem téve egy kategoriaként kezeli a
harom tertiletet. Emiatt a b6vebb elméleti és tartalmi elemzés terjedelmi okokbdl kilén
munkat igényel.

38114/2007. (V. 24.) KORM. RENDELET 114. § (4b).

3 2007. EVI IL. TORVENY 43. § (3).

14 Kiltgyi Mahely 2022/1. szam



Csatlos Erzsébet

az idegenrendészeti hatésig szamara.”’ Ezek a jellemzdk felvetik a szak-
hatésagi szereppel valé parhuzam kérdését, ugyanakkor sziikséges
megjegyezni, hogy ebben a szerepben nem szakhatésagként keril sor az
eljaré hatésag (idegenrendészeti hatosag) el6tt folyd tigyben valé eljarasra,
hanem eljarast kezdeményez6 — és végs6 soron erga ommnes jelleggel determi-
nalé — aktusrél van sz6, amelyet az iranyadd joggyakorlatot jelents elvi
dontésben is atiratnak neveznek.*' Az eljarisi szerepek tisztizasira pedig az
iranyad6 eljarasi garanciak miatt volna sziikség, hiszen szamos tigyben
felmerilt a ténybeli okok ismeretének hianya, vagyis, hogy a konkrét
esetekben a kiutasitasra miért kerilt sor.

Az idegenrendészeti tgyekben sziletett dontés ugyanis fészabaly
szerint kotelez6en tartalmazza az eljar6 idegenrendészeti hatosag, az tgyfél
és az Ugy azonositasahoz sziikséges minden adatot, a rendelkezd részt — a
hatésag dontésével, a szakhatésag allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybe-
vételével kapcsolatos tajékoztatassal és a felmerilt eljarasi koltséggel —,
tovabba a megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatdsagi allas-
foglalas indokolasara, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt
megalapozé jogszabalyhelyek megjelolésére is kiterjedé indokolast.”” Erre
tekintettel — mivel a nemzetbiztonsagi, de a kozbiztonsagi — kozrendi
kockazatot értékel6 dokumentumok is tipikusan mindsitett adatot
tartalmazé iratok — az érdemi dontés indokolasa a fészaballyal ellentétben
nem tartalmazhatja azokat.”

Az érdemi dontést a kiutasitasrol — és javaslat alapjan az 6nalld
beutazasi és tartdzkodasi tilalomrol — tehat az idegenrendészeti hatdsag
hozza, am olyan adatok alapjan, amelyek szamara is vitathatatlan tényként
kerilnek mas hatésagok hozzéajarulasaként az eljarasba. Kérdés, hogy
viszonyul ehhez az tgyfél joga ahhoz, hogy a tipikus eljarasi garanciakat,
mint a dontések indokolasahoz valo jog, az iratbetekintés és végsé soron a
jogorvoslathoz val6 jog, gyakorolhassa.

40°A 2017, évi CXLII torvény 38. §-a vezette be a 2007. évi IL. torvénybe a moédositast
2018. januar 1-jei hatallyal.

M KGD2016. 27.

2 HARMTV. 87 /M. § (1). v6. AKR. 81. § (1).

#KGD2016. 27. Az idegenrendészeti hatésag a beutazasi és tartézkodasi tilalmat elrendelé
hatarozata alapjaul szolgalé mindsitett adatokat nem tiintetheti fel déntésében (2007. évi II.
tv. 43. §, 44. §; 2004. évi CXL. tv. 73. §; 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 114. § (4)
bekezdés).
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Klasszikus szakhat6sagi bevonassal zajlo eljarasok esetén ugyanis az
eljar6 hatésig érdemi dontése az, amely tartalmazza a szakhatdsagi
allasfoglalasban foglalt dontést, illetve annak indokolasat, és jogorvoslat
magaval az eljaré hatésag érdemi dontésével szemben all rendelkezésre,
hogy az egyéb eljarasi jogokat is az érdemben eljaré hatdsag el6tt lehet
érvényesiteni.” Az idegenrendészeti hatésig dontése is f6szabdly szerint —
tobbek kozott — tartalmazza a rendelkezé részt a hatosag dontésével, a
szakhatosag  allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos
tajékoztatassal és a felmerilt eljarasi koltséggel, tovabba a megallapitott
tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatdsagi allasfoglalas indokolasara, a
mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozo jogszabaly-
helyek megjelolésére is kiterjed6 indokolast. Ugyanakkor a dontések
tartalmaval kapcsolatban az egyes tigytipusok vonatkozasaban torvény vagy
kormanyrendelet tovabbi részletszabilyokat hatarozhat meg.*

A mindsitett adatok esetén ugyanakkor a mindsité altal kiadott
megismerési engedély esetében lehetséges az iratbetekintés, amely
kérelemrdl tizenot napon belil hataroz a mindsité. Megtagadhatja
ugyanakkor az engedélyt, ha az adat megismerése a mindsités alapjaul
szolgalo kozérdek sérelméhez vezet; err6l koteles indokolast adni. A
megismerési engedély megtagadisa esetén az érintett a hatarozatot
kézigazgatasi perben megtamadhatja.*

2.2. A dontés indoklasa
2.2.1. A tényallas megallapitasa

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szolé 1995. évi CXXV. torvény
[Nbtv.] 5. § g pontja szerint elsGsorban az Alkotmanyvédelmi Hivatal

442016. EVI CL. TORVENY 55. § (1); (4).

452007. EVI IL. TORVENY 87/M. § (1) — (2).

46.2009. EVI CLV. TORVENY 11. § (1)-(3) els6 fordulat. Ha a birésig a kérelemnek helyt ad,
a mindsitét a megismerési engedély kiadasara kotelezi. A birdsag az tigyben zart targyalason
jar el. A perben csak olyan biré jarhat el, akinek a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szold
torvény szerinti nemzetbiztonsagi ellendrzését elvégezték. A felperes, a felperes oldalan
érdekeltként részt vevé személy és ezek képvisel6je a mindsitett adatot az eljaras soran nem
ismerheti meg. A perben részt vevé egyéb személyek, valamint azok képvisel6i a minGsitett
adatot csak akkor ismerhetik meg, ha a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szol6 torvény
szerinti nemzetbiztonsdgi ellenérzésiiket elvégezték. Forras: 2009. EVI CLV. TORVENY 11.§

3).
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feladata a kilfoldiek ellenérzésének lefolytatasa, valamint annak
allasfoglalasa, hogy az idegen veszélyezteti-e a kozrendet, a kozbiztonsagot,
ill. Magyarorszag nemzetbiztonsagat. Az értékelés soran készilt dokumen-
tacié mindsitéssel védhetd kozérdek korébe esik,” igy megtekintése kiilon
eljarasban biztositott engedély birtokaban lehetséges.” A mindsitett doku-
mentumok nyilvanossagra hozatala és az azzal val6 visszaélés minden egyéb
esetben biincselekménynek mindsil.” A hozzaférési engedély ugyanakkor
az informaciés onrendelkezési jog megnyilvanulasa, igy annak megtagadasa
esetén jogorvoslattal lehet élni.”” Az Alkotmanybirosig 2004-ben lefektetett
iranymutatasa alapjan a jogorvoslatnak tul kell 1épnie a formalitas keretein,
és valodi, tartalmi vizsgalatot kell érteni ezalatt.” Szem el6tt kell ugyanakkor
tartani, hogy sem az idegenrendészeti hatésag, sem az eljard birdésag nem
donthet a mindsitett adatok felfedése mellett; a hozzaférés engedélyezése a
mindsité altali kulonallé és fiiggetlen eljaras targyat képezi. A birdsag a
kualfoldi hatékony jogvédelmének biztositasa érdekében megvizsgalhatja az
iratot, de csak annak érdekében, hogy meggy6z6djon arrdl, az abban foglalt
adatok kell6 okot adnak-e az idegenrendészeti hatdsig intézkedéséhez. A
birésag a nemzetbiztonsagi ellendrzés adatait és kovetkeztetéseit nem
vizsgalhatja felil, csak arr6l donthet, hogy az el6terjesztésben foglaltakat az
adatok kell6en alatimasztjik-e.”> Ezt a vonatkozé birdsagi joggyakotlat is
megerdsiti. A birdsag a jogvédelmet a mindsitett adatot tartalmazé irat-
betekintéssel biztositja, és megvizsgalja, hogy az Alkotmanyvédelmi Hivatal
véleménye igazolta-e a kockazat fennalldsat. A birdsag azonban az iratok
mindsitett jellege miatt nem jogosult a mindsitett adatot a barki — igy a
kiutasitassal érintett idegen — tudomasara hozni, illetve annak megfelel6ségét
ellendrizni, ¢és azt érdemben felilbiralni. Tevékenysége a kockazat
megallapitasanak tényként vald ellenérzésére korlatozodik; nevezetesen: a
mindsitett iratokban szereplé informacié alatamasztotta-e az értékelést vagy
sem. A biréi gyakorlatban pedig arra is lathaté példa, amikor az {télet
részletesen elmagyarazza levezeti, hogy az dllam szuverenitisa a
nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi — koézrendi okokat el6térbe helyezi az

472009. EVI CLV. TORVENY, 5. § (1) ¢).

48 2009. Evi CLV. TORVENY, 11.§ (1).

492012, EVI C. TORVENY A BUNTETO TORVENYKONYVROL, 265. §

50 Krv.1.37.381/2017/6., lasd még: Krv.11.37.983/2020/10.

5112/2004. (IV. 7.) AB HATAROZAT, 225. IV. 1.

52 Krv.V1.37.640/2018/9., KFv.I11.37.039/2013/6.; s 15.K.701.318/2020/18. foként a
15. pont.
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idegen tajékoztatashoz valé jogaval szemben, az erre vezetd tények
vizsgalata és értékelése pedig az Nbtv. hivatkozott pontja alapjan az AH
el6joga. Ennek okan a mindsitett adat megismerésére nem az idegen-
rendészeti eljarasban, hanem egy kilon, felperes (tigyfél) kérelmére indult
eljarasban, a mindsité altal kiadott engedély birtokaban lehetséges, a
megismerési engedély — mint az egyént megilleté informacidés 6nrendel-
kezési jog érvényestlésének eszkoze — megtagadasardl szold dontés ellen
pedig 6nallé jogorvoslatnak van helye.” A kozigazgatisi eljarasok — a
megismerési engedély kiadasira iranyuld, valamint az idegenrendészeti
eljaras —, és ennek kovetkeztében a hozzajuk rendelend6 birdsagi
jogorvoslatok ko6zott nincs koézvetlen atjaras, az alkalmazandé jogszabalyi
anyag is elkiiloniil.™

2.2.2. Az okok megismerhet&sége és a mindsités vitathatésaganak kérdése a
jogorvoslati lehet6ségek tikrében

Az unids joggyakorlat 2013-ban foglalkozott a tények vitathato-
saganak kérdésével az azota is iranyadé ZZ-Ggyben, {gy mérceként
kovetend6 a megallapitasa, és elvi szinten tikr6z6dik a magyar joggyakor-
latban is. Ha az eljarasban részt vevé feleknek nincs lehetéségik
megvizsgalni azokat a tényeket és dokumentumokat, amelyeken a rajuk
vonatkozé hatarozatok alapulnak, és amelyekre ezért nem tudjak kifejteni
allaspontjukat, sériil a hatékony jogorvoslathoz valé joguk.” Emiatt alapvetd
kérdés, hogy vajon miként lehet a nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi —
kozrendi szempontok miatt mindsitett adatokhoz hozzaférni, valamint a
mindsitéssel vitaba szallni, ellene jogorvoslattal élni.

A hatésagi dontésekkel szemben igénybe veheté kozigazgatasi per
soran a birésagi vizsgalat arra terjed ki, hogy az eljaras soran maradéktalanul
betartottak-e a formai és tartalmi kovetelményeket: azaz (a) a minésitést és a
betekintés korlatozasat csak jogszabalyban meghatarozott cél miatt irtak el6,
és (b) a kotlatozis sziikséges és aranyos a kotlatozassal elérni kivant céllal.”

Az Alkotmanybirésag 2014-ben kialakitott jogértelmezése alapjan a
mindsité az eziranya dontése soran nem csak a mindsitéshez fGz6d6

53 Lasd a vizsgalt id6szakban példaul: KFv.I1.37.983/2020/10. [16];
IL.KFv.37.075/2021/9/2 [26]

3 1.KFV.37.127/2021/10 [26]

55 C-300/11 ZZ vV SECRETARY OF STATE FOR THE HOME DEPARTMENT, 56. pont.

50 LKFV.37.468/2021/7/11. [30]
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kozérdeket, hanem a mindsitendé adat nyilvanossagra hozatalahoz fz6d6
kozérdeket is figyelembe veszi. A mindsitésrél csak akkor donthet, ha a
mindsités célja aranyos a mindsitett adathoz fGz6d6 kozérdekkel. A
mindsitett adatokrol szolo torvény szerint a mindsités Magyarorszag
kovetkezé kozérdekd kategoriainak védelmét célozza: szuverenitas, terileti
integritas; alkotmanyos rend; védelmi, nemzetbiztonsagi, rendészeti és
binmegel6zési  tevékenység; igazsagszolgaltatas, kozponti pénzugyi,
gazdasagi tevékenység; kilfoldi vagy nemzetkozi kapcsolatok; valamint a
jogosulatlan kiilsé hatasoktél mentes koztestiilet zavartalan mikodésének
biztositasa.”” Az adat csak akkor védhetS a mindsitéssel (1) ha a védelem a
fent emlitett kozérdek valamelyikére terjed ki, (2) ha az adatkezelés
visszassaga a mindsitéssel elkeriilhet6 védett kozérdeket sérti; valamint (3)
az adatok nyilvanossagra hozatalat meghatarozott idStartamra az arra
jogosult személyekre kell korlatozni. Az adatok csak akkor védhetSk
mindsitéssel, ha mindezen térvényi feltételek teljestilnek, és akkor is csak a
legsziikségesebb ideig.”” A mindsitett adatokrol sz6l6 torvény az informa-
ci6s oOnrendelkezési jog korlatozasa esetén ugyanis a szitkségesség és
ardnyossag tesztjének alkalmazasat irja el6.”” A mindsités feletti ellenSrzést a
birdsagi felulvizsgalat is biztositja ugyanezen teszt alkalmazasaval. A birdsag
megvizsgalja a fent emlitett feltételek fennallasat, és ennek érdekében
hozzaféréssel rendelkezik a mindsitett informacichoz.® A biréi déntés
ugyan nem fedheti fel a mindsitett informaciokat, de tartalmaznia kell egy
indokolast, amely bemutatja az adatok nyilvanossagra hozatala és a
mindsitéssel védett kozérdek kozott okozati Gsszefiiggést.” A tisztességes
eljarashoz val6 jog tehat azaltal biztositott, hogy lehetévé teszik a birdsag
szamara a kereset érdemi feliilvizsgalatat, de a mindsitett adatok felfedését
nem.”

57.2009. EVI CLV. TORVENY, 5. § (1).

58 Ugyintézési visszassag az adatok nyilvanossdgra hozatalaval, jogosulatlan megszerzésével,
modositasaval, felhasznalasaval, illetéktelen személy szdmara hozzaférhet6vé, illetve az arra
jogosult szamara hozziférhetetlenné tételével torténik meg. Forras: 2009. EvI CLV.
TORVENY, 5. § (2) b).

92009. EvI CLV. TORVENY, 5. § (2)-(3).

60 2009. EVI CLV. TORVENY, 2. § (1).

61 2009. EVI CLV. TORVENY, 11. § (3).

62 2009. :vI CLV. TORVENY, 11. § (2) 170. LKrv.37.086/2021/9 [27].

03 LKFv.37.086/2021/9 [28]. Az Alkotmanybirésig elé 2022-ben kerilt alkotmanyjogi
panaszban az inditvanyozé ennck kapcesan kifogasolta, hogy miért nem az idegenrendészeti
eljarasban, hanem csak kilon eljarasban vizsgalhaté az adatok megismerésére vonatkozo
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A védett kozérdek tobbféleképpen is megtestesiilhet, klasszikus esete
az, amikor konkrét személyre vonatkozik, de esetenként magat az eljaras
technikdjat, modszerét, iranyat védi. Amikor a hatésag vagy a birdsag elvégzi
a szikségesség-aranyossag vizsgalatat, csak ezek johetnek szamitasba, és
nem tartalmazhatjdk a kérelmez6 igényének személyes korilményeit.
Déntésének indokolasaban nem is jelezheti, hogy érintettek voltak-e. Ebbdl
kovetkezbéen a dontés és az itélet indoklasa nem haladhatja meg a
jogszabalyi szévegre valé hivatkozast, a védend6 kozérdek megjelolését,
amely alapjan a hozzaférési kérelmet megtagadta, valamint az adatok nyilva-
nossagra hozatalat, jogosulatlan megszerzését, modositasat vagy felhaszna-
lasat, mert azzal sértené a mindsitéssel védhetd kozérdeket.

Az idegenrendészeti hatdsagi hatarozat indokolasa nem tartalmazhatja
a mindsitett iratban szereplé adatok ismertetését és konkrét kovetkez-
tetéseit, azonban a mindsitett adatokrol szolo torvény 11. § (2) bekezdés
masodik mondatabdl kovetkez6en az indokolasnak tartalmaznia kell
magyarazatot, amely bemutatja az adatok megismerésének okozati Gssze-
fliggését a mindsitéssel védett kozérdek sérelmével.”” Az adatok nyilvanos-
saganak korlatozasa tehat Osszhangban van a hatékony birdsagi felil-
vizsgalattal, mivel a birésig megvizsgalhatja a mindsitett adatokat, és
Osszevetheti a kilfoldi koveteléseit és a mindsités okait az adott tigyben,
hogy ellendrizhesse a korlatozas szandékat.”

A birésag tehat nem rendelkezik hataskorrel az adatok mindsitésére;
kérheti azonban a Nemzeti Adatvédelmi és  Informaicidszabadsag  Hatdsagot
(NAIH) az adatok minésitése jogszerliségének feliilvizsgalatira,” ha
valészintsithet6, hogy jogellenes a mindsités, a NAIH kérésére pedig a

kérelem; tovabba hogy miért nincs garanciaja annak, hogy 6 a rea vonatkoz6 adatokat —
legalabb valamilyen mértékig — megismerhesse és a birésagok elétt ezen bizonyitékokra
vonatkozéan nyilatkozatot tehessen. Az Alkotmanybirésig azonban az alkotmanyjogi
panaszban el6terjesztett indokolasrdl az Alkotmanybirésag azt allapitotta meg, hogy az
inditvanyoz6 — ugyan formailag a birésagi hatdrozatok alaptérvényellenességét dllitotta —
val6jaban a birésagok dltal alkalmazott jogszabalyi rendelkezések alaptorvény-ellenességére
(részben a véleménye szerint hidnyz6 garancidlis szabdlyokra) hivatkozott, ideértve a
korabbi eljarasban vele szemben alkalmazott idegenrendészeti jogi szabalyozast is, igy
hataskori  korlatok miatt érdemben a felvetett kérdéssel nem foglalkozott. Forras:
3037/2022. (I. 31.) AB VEGZES, 245 [21] — [23].

64 29/2014. (IX. 30) AB HATAROZAT, 1309-1310. [57], [61], [63] ES
L.KFV.37.468/2021/7/11. [31]; LKFV.37.086/2021/9 [25].

65 L. KFV.37.468/2021/7/11. [32].

00 LKFV.37.468/2021/7/11 [32]-[33].

672011. Evi CXIL TORVENY 062. § (1a).
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mindsitének {rasban, részletesen meg kell indokolnia az adatok
minGsitését.”

Az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol
sz6l6 2011. évi CXII. torvény keretei kozott a NAIH hivatalbol indithat un.
titokfeliigyeleti hatdsdgi eljarast a mindsités felilvizsgalata okan ha akar a sajat
vizsgalata alapjan vagy egyébként valdszinGsithet, hogy a nemzeti
mindsitett adat mindsitése jogellenes.” A titokfeliigyeleti hatdsagi eljarasban
a mindsité az ugyfél, és a tényallas tisztazasa soran a tand, a szakért6 és a
szemletargy birtokosa meghallgathaté akkor is, ha nem kapott felmentést a
vizsgalt nemzeti mindsitett adatra vonatkozo titoktartasi kotelezettség alol.
Ezekben az tigyekben az tgyintézési hataridé kilencven nap, és ebbe nem
szamit bele a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatok kozlésére iranyuld
felhivastol az annak teljesitéséig terjedé idS."” A NAIH megallapithatja,
hogy a mindsité a nemzeti mindsitett adat mindsitésére vonatkozo
jogszabalyoknak megfelel6en jart el. Ellenkezé esetben, az adat mindsitésére
vonatkoz6 jogszabalyok megsértésének megallapitasa esetén a mindsitét a
nemzeti mindsitett adat mindsitési szintjének, illetve érvényességi idejének a
jogszabalyoknak megfelel6 megvaltoztatasara vagy a mindsités megszinteté-
sére hivja fel.”! A min6sité ez utobbi hatirozatot annak a kézlésétdl
szamitott hatvan napon beltl tamadhatja meg; a keresetlevél benyujtasanak a
hatarozat hatalyosulasara halaszté hatalya van. Ha ezt a mindsité elmu-
lasztja, a minGsitett adat mindsitése a hatarozat kozlésétSl szamitott
hatvanegyedik napon a hatarozatban foglaltak szerint megszinik, illetve
mindsitési szintje vagy érvényességi ideje a hatarozatban foglaltak szerint
megvaltozik.”

Az Alkotmanybirésag a 2014-es iranyad6 hatarozataban felhivia a
figyelmet a titokfeliigyeleti eljarasra, mint a mindsités jogszertiségének
megkérddjelezésére szolgald jogi eszkozre, azonban a rendelkezésre allo és
vizsgalt {télkezési gyakorlatban alig keriil emlitésre a lehet6ség.” A

68 2009. EVI CLV. TORVENY, 6. § (8).

6 2011. EVI CXIL TORVENY, 62. cikk A titokfeligyeleti hatdsagi eljaras kizardlag hivatalbdl
indithat6, az akkor sem mindsil kérelemre indult eljarasnak, ha a titokfeligyeleti hatésagi
eljarast a Hat6sag bejelentésen alapuld vizsgalata elézte meg, vagy a titokfeltigyeleti hat6sagi
eljarast a birésag kezdeményezte.

702011, Evi CXII. TORVENY 62. § (4)-(6).

71 2011. Evi CXIL TORVENY 63. §.

722011, Evi CXIL TORVENY 63. § (2).

73 FOVAROSI TORVENYSZEK  106.K.700.322/2019/15.; 106.K.700.049/2019/7.;
106.K.700.046/2019/7. tgyei.
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lehet6ség, amely tulajdonképpen nem a tények vitatasara ad alapot, hanem
azok mindsitésére.

2.2.3. A hatékony jogorvoslat kérdése

Altalanos kiindulépontként leszogezhetd, hogy hatékony jogorvosiatril
mint alapvetd jogallami kovetelmény megvalosulasarol™ akkor van szo, ha
az érintett személy képes arra, hogy megbizonyosodjon a ra vonatkozé
dontés alapjaul szolgalé indokokrol, akar magat a dontést elolvasva, akar
ugy, hogy az indokokrdl szolo értesitést kéri és megkapja, és ezekkel
kapcsolatosan a birdsagnak pedig hataskore van arra, hogy a jogsérelemr6l
megbizonyosodva annak orvosldsa érdekében intézkedhessen.” Kivételes
esetekben, igy nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi — kozrendi kérdések
kapcsan, elismert az a gyakorlat, hogy az okok pontos és teljes kora kozlését
korlatozzak. Ilyenkor a hatékony jogvédelem tgy manifesztalédhat, hogy a
birésag olyan technikakat és eljarasjogi szabalyokat alkalmaz, amellyel a
szitkségesség-aranyossag mezsgyéjén maradva {téli meg az egyensulyt a
nemzetbiztonsagi — kozbiztonsagi — kézrendi megfontolasok és az egyéni
érdekek kozott. A magyar joggyakotlat — legalabbis latszolag”” — megfelel
ezeknek a kovetelményeknek,” ugyanakkor figyelemre mélté az a koriil-
mény, hogy szinte valamennyi vizsgalt fels6bb birdsagi tigyben felmertlt a
mindsitett adatok megismerhet&ségével kapcsolatos probléma. Sok tigyben
nincs arra nézve informacid, hogy az eljaras barmely szakaszaban
tajékoztatassal éltek-e az érintettek iranyaba a megismerési engedély

4 V6. C-362/14 MAXIMILLIAN SCHREMS V DATA PROTECTION COMMISSIONER, 95. pont;
Gutman, 2019. 893-894.

75 Lasd: C-300/11 ZZ V SECRETARY OF STATE FOR THE HOME DEPARTMENT, 53-54. pont;
C-372/09 ES C-373/09 PENARROJA FA EGYESITETT UGYEK, 63. pont; C-430/10 HRISTO
GAYDAROV V DIREKTOR NA GILAVNA DIREKTSIA ‘OHRANITELNA POLITSIA’ PRI
MINISTERSTVO NA VATRESHNITE RABOTI, 41. pont; C-222/86 UNION NATIONALE DES
ENTRAINEURS ET CADRES TECHNIQUES PROFESSIONNELS DU FOOTBALL (UNECTEF) V
GEORGES HEYLENS AND OTHERS, 15. pont; C-402/05 P Es C-415/05 P EGYESITETT
UGYEK YASSIN ABDULLAH KADI AND AL BARAKAAT INTERNATIONAL FOUNDATION V
COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION AND COMMISSION OF THE EUROPEAN
COMMUNITIES, 337. pont.

76 C-300/11 ZZ Vv SECRETARY OF STATE FOR THE HOME DEPARTMENT, 57. pont; lisd
még: RAK-FEKETE, 2020. 96.

77 Ebb6l a szempontbdl a jogintézmény fejlédésének Gsszehasonlitasat ldsd: KEREKES,
2015. 140-141.

78 175, 80982/12, 2020. 44-45.
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lehet6ségérdl; ott, ahol a birdsagi itéletekben felmertl a jogintézmény,
meglehetésen negativ, pontosabban eredménytelen kép tarsul hozza.
Személyes eljarasrél 1évén sz, ahol nincs helye képviseletnek, ezért a jog
gyakotldsat vagy a koriilmények tették lehetetlenné,” vagy nem sziiletett
engedély, illetve a nyilatkozatok és mas érintettek beszamoldja alapjan, az
eredménytelenség hire okan eleve meg se probaltik.”

Ilyen vagy hasonlé tgyek esetén, tovabb neheziti a helyzetet, ha a
renddrség kezdeményezésére torténik az eljaras, mint az irani diakok 2020
tavaszan elhiresilt tgyében. Az idegenrendészeti hatdsiag hatarozata nem
tartalmazott az ugy tényszerGségére vonatkozo informacidt; pusztin az
eljarast alatdmasztd jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozott, nevezetesen a
Harmtv. azon rendelkezésére, amely a rend6rségi javaslat alapjan kotelezéen
elrendelt kiutasitas, valamint beutazasi és tartdzkodasi tilalom kiszabasara
kerilt sor. Az tugyben benyujtott alkotmanyjogi panaszok egy része a
hatésagi hatarozatot annak személytelensége okan sablonnak nevezte,
amelynek konkrétumairdl a birdsagi eljaras soran sem kaptak bdévebb
tijékoztatast,” illetve mésok az érdemi birdsagi feliilvizsgalat hidnyat
emelték ki. A magatartds és annak mindsitése kozotti tényszeriség és
okozati Gsszefiiggés mellett érveltek, és hivatkoztak arra, hogy az eljaras
ezen elemeit a birésag nem vizsgalta felill, ezért az eljaras nem meritette ki a
hatékony jogorvoslat kivanalmait,”” de arra is volt példa, hogy kifejezetten a
biintetSeljaras alapjaul szolgald magatartast kévették volna el.¥ Modellezve

7 Személyes eljarasrol 1évén sz6, nincs helye képviseletnek. Ehhez lasd példaul:
Krv.11.37.075/2021/9. [16].

80 FOVAROSI TORVENYSZEK 49.K.703.152/2021/8 [7]. ldsd még: KURIA
Krv.1.37.127/2021/10.; KFv.1. 37.468/2021/7. A Magyar Helsinki Bizottsig kérésére adott
informaciok szerint az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitasi Kézpont 2019, 2020
és 2021 elsé felében egyetlen esetben sem adott megismerési engedélyt. Forras:
HUNGARIAN HELSINKI COMMITTEE, 2021. 1. 5-6s ldbjegyzet.

81 3045/2021. (II. 19.) AB VEGZES, 342-343.[8]-[9]; 3046/2021. (II. 19.) AB VEGZES, 345-
346. [8]-[9]; 3047/2021. (II. 19.) AB VEGZES, 348-349. [8]-[9], 3048/2021. (IL. 19.) AB
VEGZES,. 351-352. [8]-[9], 3049/2021. (II. 19.) AB VEGZES, 354-355. [8]-[9], 3050/2021. (II.
19.) AB VEGZES, 357-358. [8]-[9].

82 Kulonosen: 3487/2020. (XII. 22.) AB VEGzES, ABH 2020. 2738. [11]; CC ORDER
3486/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, ABH 2020, 2734-2735. [3]; [12]-[13]; 3485/2020. (XII.
22.) AB VEGZES, ABH 2020. 2730. [12]; 3492/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, ABH 2020. 2753
[7]; 3493/2020. (XIL. 22.) AB VEGZzES, ABH 2020. 2756. [7]; 3490/2020. (XIL. 22.) AB
VEGZES, ABH 2020. 2747. [7]; 3489/2020. (XIL. 22.) AB VEGZES, ABH 2020. 2744 [7];
3488/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, ABH 2020. 2741 [7].

83 3487/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, ABH 2020. 2737. [3].
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az eljarast: a tényfeltarast, a tényallas értékelését és a mérlegelést a
javaslattevé hatdsag (rendbrség) végzi, mig az illetékes eljaré hatdsag
(idegenrendészeti hatdsag) biztositja a de ure dontéshozatali format. A
hatarozatokat feliilvizsgalé birésag ezt a megoldast helyesnek talalta;
gyakorlatilag csak egy szlikszavii megallapitast tett a dontések indokolasara —
lletve annak hianyara — nézve: a Harmtv. rendelkezése kogens, ezért
tovabbi (ténybeli) érveléste nincs sziikség.* Az irani hallgatdi kiutasitasi
tgyekben a renddrségi dokumentumokkal kapcsolatos adatok esetleges
mindsitett jellegére nézve a vizsgalt anyagokban nincs informacié. Az egyik
irani igyben az egyetlen rendelkezésre bocsatott Févarosi Torvényszék altal
hozott itéletben annyi informacié talalhatd, hogy a meghallgatis soran a
renddrség a bizonyitékokat a kilfoldi rendelkezésére bocsatotta, ami arra
enged kovetkeztetni, hogy a tényeket alatamaszté jegyzékonyvek nem voltak
minésitve.” Ttt szitkséges megjegyezni, hogy a mindsitett adatok a
mindsitéssel nyerik el ezen jellegtiket, és nem torvény erejénél fogva lesznek
védettek, tehat eljaras szitkséges hozza.** Abban az esetben is, ha a
mindsitendé adatot ugyanaz a hatdsag adja meg, amely a mindsitésrél
donteni jogosult, a mindsitésnek megalapozottnak kell lennie, és az adatot
tartalmazé dokumentumon lathaténak kell lennie az adatok mindsitett
jellegének és a mindsités mértékének. A buntetéeljaras ald vont személyt
legkésébb az 6t érinté elsé eljarasi cselekmény megkezdéséig kellen
tajékoztatni kell jogairdl, és figyelmeztetni kell kotelezettségeire, ideértve a
mindésitett adatok adatkezelésének szabalyait is.*’ Az alkotményjogi
panaszok érdemi vizsgalatara — az lgyek id6kozbeni okafogyottsaga miatt —
egyik esetben sem keriilt sor.*

84 3487/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2738. [6]; 3488/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2741. [4];
3489/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2744. [4]; 3490/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2744 [4];
3491/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2750 [4]; 3492/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2753. [4];
3493/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2756. [4].

85 A Févarosi Torvényszék 15.K.701.176/2020/4. sz. itéletét a Magyar Helsinki Bizottsig
jovoltabol vizsgalhattam; a Birésagi Hatarozatok Gydjteménye a tanulmdny {rasakor sem
tartalmazta egyik irani hallgaté tgyét sem.

86 Lasd: 2009. EVI CLV. TORVENY, 5-6. §.

87100/2018. (V1. 8.) KORM. RENDELET, 42. § (4) h).

8 Lasd példaul 3487/2020. (XII. 22.) AB VEGZES, 2738 [5]. A buntetSeljarasokat
megszintették, a BRFK atirataban azt kézolte az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosag
(OIF) iranyaba, hogy a koradbbi javaslataban foglaltakat nem tartja fenn, az érintettek
magatartasa a tovabbiakban a kozrendet és a kozbiztonsigot nem veszélyezteti. Erre
tekintettel az OIF az idegenrendészeti kiutasitist és a beutazasi és tartézkodasi tilalmat
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Egyéb tugyekben azonban a joggyakorlat egyértelmid: a hatosagi
hatarozat kell6 ténybeli és jogi megalapozottsaganak hidnya olyan sulyos
eljarasi jogsértés, amely a hatarozatot érdemi felulvizsgalatra alkalmatlanna
teszi, ezért meg kell semmisiteni.*” Etekintetben a magyar joggyakorlatot
érintben a nemzetbiztonsagi okbol mindsitett — és  gyakorlatilag
megismerhetetlen — iratok kapcsan jelenleg is el6zetes dontéshozatali eljaras
van folyamatban az Eurépai Uni6 Birosaga el6tt.”

KONKLUZIO

A tanulmany az Alkotmanybirésag el6tt, a pandémia két évében
megjelent megnévekedett szamu kiutasitasi tgyeinek vizsgalatabol indult ki,
az okokat keresve. A vizsgalt lUgyek kozil azonossag a ténybeli és jogi
megalapozottsaghoz kapcsol6do kérdések mentén fedezhet6 fel, amely tobb
esetben is a probléma oka, és amelynek hatasa a hatékony jogorvoslathoz
valé jog érvényestlésének hianyara iranyitja a figyelmet.

Amennyiben a kiutasitas oka az, hogy a harmadik allam polgaranak
bentazdsa és a tartozkoddsa a nemzethiztonsdgot, a kibiztonsigot vagy a kirendet
sérti vagy veszélyezteti, felmertl a kérdés, hogy a tényallas alapjaul szolgald
magatartas, mint az idegenrendészeti hatosag dontésének alapjaul szolgalo
ok a dontés indokaként vajon mennyiben vitathatd, és ennek kapcsan
egyaltalan az indokolas mennyiben ismerhet6 meg. A tanulmany
kézéppontjdban — az orszag tertletén jogszertien tartdzkodo, letelepedett
harmadik orszagbeli allampolgarok szempontjabdl —vizsgilva — a
kiutasitastol, illetve a beutazasi és tartdzkodasi tilalomrél szélé dontések
ténybeli és jogi kérdései allnak. Ennek jogszabalyi alapjait feltarva,
Osszevetve a vonatkozé felsébb birdsagi gyakorlattal, megallapithat6, hogy
mind a mindsitett adatokat tartalmazé iratok megtekintése, mind a
dontésekkel szembeni jogorvoslati rendszer olyan bonyolult, egymastol
teljesen fliggetlen és nem kapcsol6dé eljarasok halmazat jelenti, amelynek
végs6 soron a kimenete az, hogy a kiutasitds alapjaul szolgalé tények —
amelyek megismerhetésége is kifejezetten nehézkes — nem vitathatoak.
Absztrakcid szintjén az alapprobléma a legtébb esetben ugyanaz: az érdemi

tordlte. Az Alkotmanybirésiag honlapjan valamennyi végzés kapcsan letSlthet6k azok az
OIF iratok, amelyekkel az AB-t errdl tajékoztatjak.

89 CSATLOS, 2021b. 185-186. o.

% Tasd: C-159/21 A FOVAROSI TORVENYSZEK (MAGYARORSZAG) ALTAL 2021. MARCIUS
11-EN BENYUJTOTT ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM.
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dontés indokolasanak hianya; a kiutasitott személy nem kap valaszt, hogy
miben jelent veszélyt Magyarorszag nemzetbiztonsagara, kdzbiztonsagara ill.
kozrendjére. A tények tekintetében szakhatdsagi eljaras keretén belil az
Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Terrorelharitasi Kézpont szerepe kiemel-
kedé a harmadik orszagbeli allampolgarok kozrendi, nemzetbiztonsagi
kockazatanak felmérésében, dontésiik ugyanis koti az eljard hatdsagot, a
mindsitett adatok okan azonban az érdemi dontés indokolasa — igy a
szakhatosagi allasfoglalas tartalma — jogszabaly erejénél fogva hianyos. A
magyar jog ugyan biztositja a mindsitett dokumentumokhoz valé hozza-
téréshez sziikséges jogi eszkozt (megismerési engedély), azonban a vizsgalt
esetekbdl levont tapasztalatok, a hozzatérhetSségre vonatkozé informaciok
megkérddjelezhetdk, az engedély kiadasara, igy a tényeket tartalmazo iratok
megismerésére nem sok esély van. A birdsag ugyan betekinthet, am a tények
felulvizsgalatara hataskore nincs. A kozigazgatasi eljarasok — a megismerési
engedély kiadasara iranyuld, valamint az idegenrendészeti eljaras —, és ennek
kovetkeztében a hozzajuk rendelendé birdsagi jogorvoslatok kézott nincs
kozvetlen atjaras, az alkalmazandé jogszabalyi anyag is elktlontl. A birdsag
ugyanis hiaba tekinthet be a mindsitett adatokba, a kovetkeztetéseit nem
biralhatja feltl, csak azt ellenérizheti, hogy a javaslatban foglaltak kell6en
alatamasztottak-e az adatokkal, illetve, hogy az abban foglalt adatok
elegend6 indokként szolgalnak az idegenrendészeti hatdsagi intézkedésnek.
A szakhatosagi eljaras eredményeként sziiletett dokumentumok mindsitését
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag titokfeliigyeleti
eljaras keretén belil a birésag javaslatara hivatalbdl felilvizsgalhatja, de a
tényeket & sem vitathatja érdemben. Ugy tdnik tehat, hogy egy
nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi, kézrendi okbdl elrendelt idegenrendészeti
kiutasitas ténybeli alapjai kapcsan megdonthetetlen vélelem az eljard szervek
tévedhetetlensége, és ezt az iranyt latszik kovetni a Harmtv. 43. § (3)
bekezdése alapjan javaslatot tevé szervek — a mar emlitett AH és TEK
mellett a Rend6rség — eljarasa kapcsan is, amely javaslat szintén jogi
kotSerével bir az eljard idegenrendészeti hatdsagra, ugyanakkor maga a
javaslattétel mint kiviil esik a szakhatosagi eljaras keretein, és ezzel egyttt az
azt 6vez6 eljarasi garanciarendszeren is.

Sajnos a hatosagi hatarozatok nem allnak rendelkezésre ahhoz, hogy a
probléma forrasahoz kézelebb jussunk, gy a vizsgalt esetekbdl adéddan
vonhaté le altalanos kovetkeztetésként az, hogy a kiutasitais nemzet-
biztonsagi, kozbiztonsagi, kozrendi okaira vonatkozéan sok a kérddjel
abban a tekintetben, hogy konkrétan milyen tényallas az, amely végil a
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mindsitéshez vezet. A harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd,
Magyarorszag terilletén egyébként — sokszor évtizedek ota — jogszerden
tartézkodok eljarasi jogaik szempontjabol az ilyen helyzet viszont
szembehelyezkedik a hatékony jogorvoslathoz valé joggal, és formalissa
teszi az egész eljarast az elejétdl a birdsagl szakasz végéig. A hatdsag eljarasi
jogokrol és kotelezettségekrdl szolo tajékoztatasi kotelezettségének erésebb
szerepet kell kapnia, amely a globalis vilagjarvanytol figgetlentl az
el6relathatd okok és a kiutasitas folyamatanak értheté és mélyebb
megértését eredményezhetik.
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Absztrakt: Az online térben rejl6 lehet6ségek megkonnyitik a terroristak
kommunikaciéjat, felerésitik a propagandajuk hangjat, segitik a szélsGséges
gondolataik ¢és terveik mind szélesebb korben vald terjedését Az online
terrorista tartalmak terjedésének megakadalyozasa — a véleménynyilvanitas,
valamint az informaciok és eszmék megismerése és kozlése szabadsaganak
maradéktalan szem el6tt tartasaval - korunk egyik legnagyobb biztonsagi
kihfvasanak tekinthet6. Célom az online terrorista tartalmak fogalmi koril
hatirolasa, az azokkal szembeni uniés és hazai intézkedések ismertetése,
valamint online terrorizmus ellen fellépé szervezetek eziranyu
tevékenységének bemutatasa ravilagitva arra, terrorizmus elleni kiizdelem
komplexitasa csak akkor garantalhaté, ha a digitlis térben megjelend
terrorista tartalmak ellen Osszehangolt és szabalyozott fellépések torténnek
unios és nemzeti szinteken egyarant.
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Abstract: The potential of the online space facilitates the communication of
terrorists, amplifies the voice of their propaganda, and helps to spread their
extremist thoughts and plans more widely. Preventing the online spread of
terrorist content, with full regard for freedom of expression and freedom of
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knowledge and communication of information and ideas, can be regarded
as one of the most significant security challenges of our time. The paper
aims to delimit online terrorist content around the concept, present
European Union (EU) and domestic measures against them, and present
the activities of organizations fighting online terrorism in this regard. The
paper also highlights that the complexity of the fight against terrorism can
only be guaranteed if coordinated and regulated actions are taken against
terrorist content in the digital space at both EU and national levels.

Keywords: online terror content, digital space, copmlex responses, security
mechanism

BEVEZETES

A digitalizaci6 terjedésével és az online térben folytatott tevékeny-
ségek szélesedésével, az ott elhelyezett jogellenes tartalmak keletkezésével
kapcsolatosan 4j biztonsagi kérdések jelentkeztek. A jogellenes tartalmak
érinthetik a személyiségi, a szerzdi, a fogyasztévédelmi jogokat, kiterjed-
hetnek a terrorizmus online népszerdsitésére, valamint kapcsolatban
lehetnek a gyermekek szexudlis bantalmazasaval, zaklatasaval. A fenti érin-
tettségeken tul, az illegalis tartalmak megjelenése, kontroll nélkilisége
komoly veszélyt és hatranyt jelent a gazdasagi folyamatokra, az informaciok
szabad dramlasara és az emberi kapcsolatokra. Ezeket a veszélyeket
felismerve az Eurépai Unid intézményei ajanlasok, iranyelvek és rendeletek
alkotasaval torekednek gatolni, illetve ezeken keresztil a tagallami fellépést
tamogatni a veszélyt jelentd tevékenységekkel és magatartasokkal szemben.

A terrorizmushoz kétheté  személyek, szervezetek is aktivan
hasznaljak az online vilag altal kinalt alternativakat, hiszen azok nagy
mértékben képesek tamogatni kommunikaciojukat, segiteni szélsGséges
gondolataik és terveik mind szélesebb kérben vald terjedését. A terrorizmus
aktivitasa az informacios térben elsGsorban a kommunikaciora, toborzasra
és a finanszirozasra terjed ki.> Ezek hatékony ellenszerei a terrortartalmu
kozleményeket érinté tiltas, eltavolitas, illetSleg a gyanus pénz- és eszkoz-
mozgasok szirése, figyelése. Az online terroristatartalmak terjedésének
megakadalyozasa talan korunk egyik legnagyobb biztonsagi kihivasa,
azonban az ellentk valo fellépés soran egy pillanatra sem szabad megfeled-

2 KOVACS, 2006.
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kezniink az Eurépai Unié szabad véleménynyilvanitashoz és informacio-
aramlashoz kapcsolédo alapértékeinek megovasabol fakado felelGsség-
unkrol.

A téma kutatasa soran attekintettem az Eurépai Unid tertletén a
kozelmultban bekovetkezett terrortamadasok okait és kortlményeit taglalo
tudomanyos munkakat, figyelemmel arra, hogy ezek a timadasok minden
eurépai ember szamara az addig csak a hiraddsokbdl ismert, vagy csak
szorvanyosan érzékelheté borzalmakat elérhet6 kozelségbe helyezte. A
tamadasokkal kapcsolatban rengeteg biztonsagi tanulmany késziilt, ezek
feldolgozasa soran kifejezetten timaszkodtam Anthony H. Cordesman’ és
David C. Rapoport' munkdira. A virtudlis tér és a terrorizmus Ossze-
fiiggéseinek vizsgalatakor segitségiil hivtam Gabriel Weimann munkassagat,
aki konyvében ravilagit a terrorizmus és az online vilag kozotti szoros
kapcsolatokra, a jovébeli kihivasokra és az azokra adhat6é valaszlehets-
ségekre.” Ezeken a gondolatokon tovabb haladva elemeztem az BEurépai
Uni6é szerveinek ¢és szervezeteinek az online térben wvald terrorista
tevékenységek megakadalyozasat célz6 intézkedéseit, valamint az idevonat-
koz6 magyarorszagi jogszabalyi kornyezethez kapcsolodo rendelkezéseket,
amelyek a kés6bbiek soran lesznek részletezve.

A fentebb emlitett kihivas kezelésében a tanulmany elsé fejezetében
réviden bemutatja azokat a biztonsagi helyzetben bedll valtozasokat,
amelyek indukaljak az Eurépai Unid terrorizmus elleni fellépésének
kiterjesztését az online térben zajlé esemény iranyaba is, ismertetve az
online terrorista tartalom fogalmat. A masodik fejezet ismerteti az Eurdpai
Uni6 parlamenti, bizottsagi és tanacsi iranyelveit, rendeleteit és nyilatkoza-
tokait, amelyek lehet6vé teszik a terrorista tartalmak online terjedése elleni
hatékony fellépést, tamogatva ¢és biztositva a tarhelyszolgaltatok és
hatésagok kozotti egylittmikodést. Az ezt kovetd fejezet a magyarorszagi
helyzetet tekinti at, bemutatva a jogszabalyi kornyezetet és az ahhoz
kapcsolédé  igazgatasi  struktdrakat, folyamatokat. A tanulmanyt a
konkluziok kifejtése zarja.

3 CORDESMAN, 2017.
4+ RAPOPORT, 2016.
5 WEIMANN, 2015. 153. o.
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I. UJ KIHIVASOK — UJ VALASZOK

2016-ban 147 terrortamadast hajtottak végre az FEurépai Unid
teriiletén, ugyanez a szam 2015-ben 211, mig 2014-ben 226 volt.” 2014-t8l
az unios allampolgarok egészen masképpen tekintenek a terrorizmusra az
Oket ért terroristataimadasok miatt. 2014. majus 24-én Brisszelben egy
fegyveres tuzet nyitott a jarokel6kre. Ez az elsé olyan igazoltan dzsihadista
tamadas, amelyet egy, az Iszlam Allam nevi terrorszervezetthez csatlakozott
és BEurdépaba visszatért harcos kovetett el, megerdsitve a figyelmet a
Sziriabol hazatérd terroristak vonatkozasaban fennallé veszélyekre.”! A
Charlie Hebdo szerkeszt6ségében 2015 januarjaban végrehajtott és 12
ember életét kovetel6 tamadas, amely ramutatott, hogy az iszlammal
szembeni vélt vagy valds sértéseket is befolyasolhatjdk a lehetséges
kockézatokat.® A 2015-ben Franciaorszagban elkovetett nagy volument
terrortimadasok’ nemcsak az eurépai embereknek tették még testkozelibbé
a terrorfenyegetettséget, hanem ramutatott a kozOs biztonsagpolitika
hianyossagaira is.

Mivel a terrorizmus elleni kiizdelem elsédleges az Eurépai Unid
szamara — bar a biztonsagi intézkedések és a buniild6zésre adandé valaszok
tagallami hataskorbe tartoznak —, a témakoérre vonatkozdan tobb intézke-
déssel igyekszik hozzajarulni a biztonsag elémozditisahoz. Ennek
érdekében kijel6lésre keriltek azon teriletek, ahol a tevékenységek maga-
sabb szintre emelésével tovabb erdsithet6 az Eurdpai Unié biztonsagi
helyzete. Ezek alapjan az Eurépai Unidban kiemelt figyelmet kell forditani
az informaciocsere bovitésére, a kiilsé hatarok szigoribb ellenérzésére, az
online radikalizacié megel6zésére, a tlzfegyverek ellenérzésének fokozasara,
az igazsagugyl egyuttmikodés digitalizalasara, a terrorizmushoz kapcsolodo
bincselekmények biintetendévé tételére, a terrorizmus finanszirozasanak
akadalyozasara, a 1égi utas forgalomra vonatkozé adatok felhasznalasanak
harmonizalasara, valamint a nem uniés orszagokkal folytatott egyitt-
miikodés élénkitésére.”

6 CORDESMAN, 2017. 102-103. o.

7 RAPOPORT, 2016. 27. o.

8 RAPOPORT, 2016. 28. o.

9 2015. november 13-4n mdsodik generacids francia, illetve belga allampolgarok Parizsban 7
helyszinen, 150 életet kvetel§ 6sszehangolt terrortamadast kévetettek el.

10 EUROPAI BIZOTTSAG, 2020.
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Mindazonaltal a terrorizmusnak is megvannak az online térrel valo
kapcsolddasi pontjai. A terrorizmushoz kotheté személyek is igyekeznek a
technologiai ujdonsagok altal biztositott lehetéségeket felhasznalni a
kommunikacié, a kapcsolattartas és informaciok tovabbitisa vonatkoza-
saban. Ezen tevékenységilk soran szinte azonos magatartast tanudsitanak,
mint a jogkoveté allampolgarok, a megjelené technikai és technoldgia
ujdonsagokat hasznaljak, folyamatosan 4j feltleteket vonnak be tevékeny-
ségtik tamogatasara. Ugyanakkor nem torekednek a platformok altal nyujtott
védelmi protokollokon feliili biztonsagi fokozatok elérésére, megelégszenek
a hasznalt felilet alap, a szolgaltaté altal alkalmazott és biztositott
beallitasokkal. Az adatok védelme érdekében alkalmazott egyéni titkositasi
eljarasok egyrészt magasabb szervezettséget, masrészt az atlagtél nagyobb
informatikai ismereteket igényelnek, ilyen volt példaul az al-Kaida nevd
terrorszervezett altal 2007-ben kiadott Mujabedeen Secrets elnevezést nyilt
forraskodu titkosité program, amit hossza id6én keresztil hasznaltak a
szervezeten beliil, e-mailen folytatott kommunikacié védelmére."

1.1. Az online terrorista tartalom elemzése

Ahhoz, hogy a kibertérben megjelend terrorista tartalmak felismer-
het6k legyenek a fentebb emlitett jogszerti felhasznalassal mutatott
hasonlésagok ellenére, illetve az Eurépai Uni6 alapértékeihez kapcsolodd
elvarasok értelmezhetéek és maradéktalanul biztosithatéak legyenek,
szitkséges az online terrorista tartalomhoz és annak terjesztésével szembeni
fellépéshez kapcsolodd fogalmak tisztazasa.

Ennek érdekében segitségil kell a hivaunk a 2017/541 Eurdpai
Parlamenti és Tanacsi iranyelvben meghatarozott, a terrorista bincselek-
mények, terrorista csoporthoz kapcsolédd buncselekmények vonatkoza-
saban hasznalt kategoriakat.

Az iranyelv gondolatmenetét kévetve, igy online terrorista tarta-
lomnak kell tekinteniink minden olyan tartalmat, ami: a) a lakossag stlyos
megfélemlitése; b) egy kormany vagy egy nemzetkézi szervezet jogellenes
kényszeritése arra, hogy az valamilyen intézkedést megtegyen vagy ne tegyen
meg; c) egy orszag vagy egy nemzetkozi szervezet alapvetd politikai,
alkotmanyos, gazdasagi vagy tarsadalmi struktdrainak sulyos destabilizalasa

11 STORM, 2014. 182—-183. o.
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vagy lerombolasa'” céljabol terrorista blincselekmény elkévetésére, abban
valo kozremtkodésre szolitanak fel, azok elkévetését szorgalmazzak,
dicséitik, illetSleg terrorista csoport tevékenységében valo részvételre hivnak
fel.” Tovabb4 a fentebb emlitett cselekmények elkdvetésének érdekében
segitséget nyujtanak fegyverek, valamint mérgez6, veszélyes vagy
robbandanyagok készitéséhez, hasznalatdhoz, illetve egyéb specialis
eljarasok, eszk6zok megismeréséhez.'* Terrorista tartalmtnak kell tekinteni
a terrorcselekményekrdl készitett képeket, leirasokat, hang- és video-
felvételeket és él6 kozvetitéseket. Természetesen a tartalmakat kontextu-
sukban kell vizsgalni, fontos tényez6 a karos kovetkezmények
prognosztizalasa, valamint a tartalom tulajdonosanak, terjesztéjének terror
relevancidjanak vizsgalata. Eppen ebbdl fakadéan az oktatdi, miivészeti,
kutatéi, Gjsagirdi, valamint a terrorizmus elleni kiizdelem érdekében
folytatott ismeretterjesztéi tevékenység nem tartozik a terror tartalmu
kategériaba. Ugyanigy nem mindstlnek terrorista tartalomnak a nyilvanos
politikai vitik soran kifejtett radikélis vélemények."

Egy masik fontos fogalmi kor az online terrorista tartalmak
szempontjabol, hogy milyen tartalom tekintheté nyilvanosnak. A tartalom
nyilvanosnak tekintendd, ha az ahhoz val6 hozzaférés nem kivan meg kiilon
csatlakozasi vagy regisztracids folyamatot, illetve, ha ezen folyamatokat
emberi beavatkozas nélkil, kilon dontés vagy valogatas hianyaban hajtjak
végre. Nyilvanosnak tekintendé a tartalom, amennyiben a tarolt informaciok
a tartalmat szolgaltatdé kérésére kertlnek megosztasra, igy kiilonosen a
kilonboz6 kép-, hang-, vided, faljmegosztd és kozosségi média felileteken
kozzétett informaciok.

Tehat online terrorista tartalomnak kell tekinteni azokat az online
térben megjelend nyilvanos tartalmakat, amelyek mondanivaldja, tekintet
nélkil annak formatumara, terrorista bulncselekményekkel és terrorista
csoporthoz  kot6dé  blncselekményekkel kapcsolatos — tevékenységek
elkévetésre, kozremikodésre hiv fel, ezeket tamogatja, dicséiti, vagy
elkévetésikhoz sziikséges specialis ismereteket biztosit.

122017/541/EU IRANYELV 3.cikk (2)
132017/541/EU IRANYELV 4-5. cikk
142017/541/EU IRANYELV 7. cikk
152017/541/EU IRANYELV (40)
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II. EUROPAI UNIO

Az FBurépai Tanacs tagjai 2015-ben ko6zos nyilatkozatot tettek,
amelyben elkotelezték magukat a félelem és a megkilonboztetések nélkili
élet mellett.'" Ezen értékek védelme érdekében sziikségesnek itélték a
terroristak utazasanak, visszatérésének észlelését, annak megszakitasat, az
Eurépai Uni6 kiilkapesolatainak aktivizalasat a terror elleni kiizdelemben.

A terrorizmus finanszirozas globalis feliigyeletét ellaté kormanykozi
szervezet a Pénziigyi Akcidecsoport (FATF)Y, valamint az Eurépai Unio
blniild6z6 ligynoksége az Europol™ jelentései és értékelései alapjin
kijelenthet6, hogy a terrorizmus mikodése az informacids térben els6-
sorban a kommunikaciéra, toborzasra és a finanszirozasra terjed ki. A mar
emlitett Eurépai Parlament és a Tanacs 2017/541 iranyelvében megfogal-
mazott gondolatok, amelyek nem csak pontosan meghatarozzak a terrorista
bincselekmények, terrorista csoporthoz kapcsolodd blncselekmények
korét, de kilon figyelmet forditanak a terrorista tevékenységekhez
kapcsolodd uszitd jellegl cselekmények interneten torténé megvaldsulasi
formaira és azok elleni fellépés lehetSségeire.” Az Eurépai Uni6 tovabba
felhivia a tagallamok figyelmét, hogy a terrorizmus elleni internetes
kiizdelem soran torekedjenck a terror és uszité jellegd online tartalmak
elérésének akadalyozasara. A jogellenes tartalmak eltavolitasara, vagy a
hozzaférés megszuntetésére vonatkozé eljarasoknak kidolgozasanak jogi
alapjat az Eurépai Patlament és Tandacs 2010/13/EU iranyelve™ biztositja.
A jogszabaly tagallami kotelezettségekre fokuszal, az internetszolgaltatok
vonatkozasaban az 6nkéntességet és a tamogatast helyezi el6térbe.

Mivel a tagallamok és a nagyobb internetszolgalatok Onkéntes
egyuttmukodési tevékenysége nem valtotta be a hozzafGzott reményeket, az
Eurépai Unid iranyitd és annak tevékenységét koordinalé szervei tovabbra
is folyamatosan és kitartban dolgoznak azon, hogy megakadalyozzak a
terroristakat abban, hogy az internetet radikalizalédasra, toborzasra és
erGszakra valé felbujtisra hasznaljak, A Bizottsig 2018/334 ajanlasiban
elismeri az elért eredményeket, de tovabb stirgeti a gyorsabb és hatékonyabb

16 EUROPAT TANACS, 2015.

17 FINANCIAL ACTION TASK FORCE, 2021.
18 EUROPOL, 2020.
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reagilast a megjelend online terrorista tartalmakkal szemben.” Megallapitja
azt is, hogy az internetes terrorista tartalom megjelenését kovets elsé draban
okozza a legnagyobb kirokat.”* Ezekre val6 figyelemmel a Bizottsig
hatarozott szandéka a tarhelyszolgaltatok, internetszolgaltatok és az illetékes
hatésagok kozotti egytittmiikodés fokozasa az olyan automatikus rendszerek
hasznalatara vonatkozoéan, melyek alkalmasak a karos tartalmak felderité-
sére, azonositasara, hozzaférhetetlenné tételére és akar eltavolitisara.”” Az
ajanlasbol jol érzékelhetd, hogy az eddigi gyakorlattal szemben, a jogellenes
tartalmak felismerésével, hozzaférhetetlenné tételével és eltavolitasaval
kapcsolatos felel6sséget mar nem csak hatdsagi feladatnak definialja, hanem
aktlv szerepléként tekint az internetszolgaltatdi szektor képviselSire. Az
ajanlasban kozponti elemként hataroztak meg a radikalizalédasban szerepet
jatszo  tényez6k kezelését szolgalé kezdeményezések, a toleranciat, a
szolidaritast erésité kommunikacids stratégiak kidolgozasat, a terrorizmust
¢és a széls6séget népszerlsitd internetes tartalmak észlelését és eltavolitasat,
valamint a gyanus tartalmak kezelésével kapcsolatos eréforrasok kiépitését
az Buropol vonatkozasaban.

Az Buropol szamos teriileten és iranyban segiti a nemzeti buntld6z6
szervek sikeres tevékenységét, echhez széleskord szolgaltatasokat nyuijt,
illetve eréforrasokat biztosit annak érdekében, hogy tamogassa ket a
nemzetkozi sulyos és szervezett blindzés, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemben. A Miveleti Igazgatosag (OD)* latja el az Europol alapvetd
szakmai-muveleti feladatait, ennek sikeres végrehajtasa érdekében mukodteti
— négy masik kozponttal egyiitt® — az Burépai Terrorizmusellenes
Koézpontot (ECTC)™, melynek f6 feladata a terrorizmus elleni egytitt-
mukodés és a terrorizmus elleni informacidcsere elésegitése a terrorizmus
elleni hatésagok kozott. Az online terrortartalmak felismerése és a
partnerekkel torténé megosztas érdekében az ECTC keretein belil 2015-
ben alakult meg az internet monitoring egység (IRU).”” Az IRU koordinilja
és megosztja a terrorista, erdszakos és szélsGséges online tartalmak

212018/334 EU BIZOTTSAG AJANLASA (31)

222018/334 EU BIZOTTSAG AJANLASA (35)

232018/334 EU BIZOTTSAG AJANLASA (37)
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2 Operational and Analysis Centre, European Serious and Organised Crime Centre,
European Cyber Crime Center, European Financial and Economic Crime Centre

26 BEuropean Counter Terrorism Centere

27 Internet Referral Unit
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azonositasi feladatait az illetékes hatésagokkal, tamogatja a tagallamok
internetalapt vizsgalatait, valamint szorosan egyluttmutkodik az internethez
kot6dé szolgaltatoi iparag képviselbivel. Ezeken tal az IRU az Europol és az
unios tagallamok szamara is tudaskozpontként mikodik az e-bizonyité-
kokhoz val6 hatarokon atnyulé hozzaférés teriiletén, tekintettel arra, hogy a
tevékenysége soran Otvozi az technoldgiai, az operativ, a nyelvi és a
kulturalis ismeretekre vonatkoz6 szakértelmet.”® Az interneten zajlo,
terrorizmushoz kothet6 tevékenységek elleni fellépést hatékonyabba tevd
gondolkodas folytatasaként jelent meg 2021. aprilis 29-én az Europai
Patlament és Tanacs (EU) 2021/784” szamu rendelete az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépésrdl, amely célja az online terrorista
tartalmak gyors eltavolitasa. A rendelet értelmében az Eurépai Unidban
szolgaltatasokat nyujtéd tarhelyszolgaltatoknak — fliggetlentl attol, hogy f6
telephelytik a tagallamokban talalhaté-e vagy sem —, a hatésagoktdl kapott
eltavolitasi végzés kézhezvételétdl szamitott egy oran belul el kell
tavolitaniuk a terrorista tartalmakat, vagy le kell tiltaniuk a hozzaférést.

A 2021/784 szamu rendelet a 2022-es hatalyba 1épését kovetGen,
tovabbi eszkozoket biztosit a tagallamok szamara a terrorista tartalmak
szitkség szerinti gyors eltavolitasanak kikényszeritésére. A  tagallamok
illetékes hatosagai jogosultak lesznek eltavolitasi végzést kiadni a
szolgaltatoknak, eltavolitatni a terrorista tartalmat vagy letiltani az azokhoz
valé hozzaférést minden tagallamban. A tarhelyszolgaltatoknak konkrét
intézkedéseket kell hozniuk a szolgaltatasaikkal valé visszaélések kezelése és
szolgaltatasaikat terrorista tartalom terjesztéséhez felhasznalni akard
tevékenységekkel szembeni hatékony fellépés érdekében. A tiltassal
végrehajtasanak technikai kivitelezésének megvalasztasaval kapcsolatos
dontés a tarhelyszolgaltatonal marad. Ugyanakkor a jogszabalynak
kimondottan az a célja, hogy az online térben terjed6 terror tartalmakkal
szembeni erételjes fellépést biztositson, a hétkoznapi felhasznaldk, jogi
személyek és vallalkozok jogainak tiszteletben tartasa mellett, ideértve a
szblasszabadsagra, a véleménynyilvanitasra, a tajékozodas szabadsagara
vonatkozo, illetve a tOmegtajékoztatas szabadsagat és sokszindségét
garantal6 jogokat is. Ennek a folyamatnak a timogatasira az ECTC
lehet&séget fog biztosit a tagallamok szamara, hogy az Europol altal épitett

28 EUROPOL, 2021a.
29 2021/784 EU RENDELET
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és a IRU kezelésében, miikodtetésében 1évS egységes PERCIY elnevezést
az illegalis online tartalmak lekizdésére szolgalé platformon keresztil
kezdeményezhetik az altaluk veszélyesnek itélt tartalmak eltavolitasat a
szolgaltatoknal.”

II. MAGYARORSZAG

Mindezek tukrében fontos attekinteni a roviden a hazai helyzetet is. A
buntet6 torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény (Btk.) XXX. fejeze-
tében a terrorcselekmény és az ahhoz kapcsolédd bulncselekmények
tényallasaiban megfogalmazott elemek jel6lik azokat a magatartasi formakat
melyekkel szemben a jogalkotd, a terrorizmus lekiizdése érdekében, a
blntetSjogi igényt érvényesiteni kivanja.”® A terrorizmus online terjedésének
megakadalyozasa szempontjab6l a Btk-ban megjelend terrorcselekmény
elkévetésével kapcesolatos fordulatokra, dgymint 1) az azzal valé fenyegetés;
2) az clkovetés elbsegitése céljabdl az ehhez sziikséges vagy ezt konnyit
feltételeket biztositasa; 3) az elkovetésére torténd felhivassal, ajanlkozassal,
vallalkozassal Osszefliggb tevékenységek helyezédik a hangsuly. Természe-
tesen a terrorizmus online megjelenése kapcsan nem hagyhatok figyelmen
kivil az terrorista csoportokhoz valé csatlakozasok céljabdl torténd
utazasok és az azokhoz tarsuld internetes tevekénységek sem. Amennyiben
az eljaré hatésagok felismerik ezeket az internetes kivetiiléseket, a Btk.
lehet&séget biztosit az elektronikus hirk6zlé halézaton kozzétett adatot
véglegesen hozzaftérhetetlenné tételére, ha annak hozzaférhetévé tétele vagy
kozzététele blincselekményt valosit meg, vagy blincselekmény elkovetéséhez
eszkoziil hasznaltak, vagy bincselekmény elkévetése utjan jott létre.” A
biintetSeljarastol sz6l6 2017. évi XC. torvény (Be.) rendelkezései szerint™ az
eljard hatésagnak lehet6sége van az elektronikus hirk6zl6 haldzat utjan
kozzétett adat feletti rendelkezési jog ideiglenes korlatozasara és az adathoz
valé hozzaférés ideiglenes megakadalyozasara. Erre akkor kertilhet sor, ha
az cljaras koézvadra uldézendé bincselekmény miatt folyik, amellyel
kapcsolatban elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének van

30 Plateforme Européenne de Retraits de Contenus illicites sur Internet (European platform
for takedown of illicit content online)

31 EUROPOL, 2021b.

322012.Ev1I C. TORVENY 314-319..

3 2012. EvI C. TORVENY 77.§.

342017. EVI XC. TORVENY
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helye, és az a bincselekmény megszakitasa érdekében sziikséges. Az
elektronikus adathoz valé hozzaférés megakadalyozasanak elrendelésére a
bir6sag, vagy a kiillon torvényben meghatirozott hatdsig jogosult.™

Ugyanakkor a jogszabaly a bulntet6 eljaras érdekeinek szem el6tt
tartasaval lehet6séget biztosit az eljard hatésagoknak arra, hogy kézvetlentl
megkeressék azon szolgaltatokat, melyek képesek megakadalyozni az adat
hozzaférését. Ezen megkeresések felhivjak a szolgaltat6 figyelmét arra, hogy
illegalis tevékenység folyik az altala tzemeltetett, feliigyelt felileten,
lehet6séget biztositva arra, hogy a szolgaltato sajat eljarasi rendjeit hasznalva
megakadalyozza az adott tartalomhoz valé hozzaférést. Ez a jogi lehet6ség a
hozzaférés megakadalyozasanak gyorsitasa érdekében a hatdsag és a
szolgaltaté kozotti onkéntes egyiittmtkodést célozza, igy a szolgaltatok
részérSl a megkeresésben foglaltak végrehajtisa nem kotelezd.™

A hatésagok altal akadalyozni kivant elektronikus adatok kezelése és
az azokkal kapcsolatos intézkedések biztositasa érdekében a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH), 2014 6ta midkodteti a kézponti
elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatirozatok adatbizisat.”’ Ezen a
felileten kell elhelyezni az eljardé hatésagok hatarozatait melyekben a
jogellenes tartalmak korlatozasairdl dontott. Az adatbazisban elhelyezett
informaciok nem nyilvanosak, azokba csak a birdsag, a kilon toérvényben
meghatarozott hatdsag, az tgyész, a nyomozé hatdsag, az Orszaggyilés
illetékes bizottsaganak a tagjai ¢s az NMHH tekinthet be.

Az NMHH szervezd, ellenérzé szerepet tolt be, nem dont internetes
tartalmak sorsardl. A szolgaltatoknak a hatésag kozlését kovetben egy
munkanap all rendelkezésére a hatarozatban foglalt tartalmak blokkolasara,
clérhetetlenné tételére. Amennyiben a szolgaltatdé nem tesz eleget a
hatarozatban foglaltaknak, az NMHH nem szankcionalhat, pusztan értesi-
tési kotelezettsége van az adathozzaférést akadalyozé hatarozatot hozo
hatésag iranyaba.

Erdemes megjegyezni, hogy az NMHH egy internet hotline bejelenté
feliletet mutkodtet, melyen allampolgari jelzéseket var olyan online
tartalmakkal kapcsolatban, melyek terrorcselekmények elkévetésére buzdi-

3 Specidlis esetekben a 1991.évi XXXIV. torvény alapjan szerencsejaték-feligyeleti hatosag,
valamint az NMHH és a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsagi Hivatal koézétt
egyuttmikodési megallapodas alapjan (NMHH 2021.) is rendelkezik az elektronikus adat
ideiglenes hozzaférhetetlenné tételét lehet6vé tevé jogosultsaggal.

362017. EvI XC. TORVENY 338. §

37.2003. EVI C. TORVENY
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tanak, vagy a terrorizmust népszerisitik, illetve egyéb jogsérté vagy
kiskordak szamara kiros mondanivalét tartalmaznak. * Bz egy tovabbi
lehet6séget biztosit arra, hogy akar névtelenil is a hatésagok tudomast
szerezhessenek olyan nyilvanos karos tartalmakrél, melyek szlrése,
akadalyozas, esetleg eltavolitasa sziikséges.

A bejelent6 feliletet mdkodtetése természetesen nem egyedilalld
elképzelés, 2021. februarjaban az Egyestlt Kiralysagban, a Metropolitan
Police és a londoni polgarmesteri hivatal egylittmikoédésében, az internet
felhasznalok részére az online térben fellelt, a terrorizmushoz koéthetd
tartalmak hatésagok részére torténd eljuttatasat biztositd jelzérendszer
alakitottak ki. Az iREPORTIt alkalmazas - akar anonim médon - alkalmas
arra, hogy hasznaldja a lehetd leggyorsabban tajékoztathassa a hatésagot az
online terrorista tartalmakrol, azok feltalaldsi helyérsl.”

KONKLUZIO

Az online térben zajlé események igen gyorsan torténnek és
valtoznak, ezért elengedhetetlen az, hogy a biztonsagot tamogato
intézkedések is hasonlé intenzitastak legyenek, és a reagalas helyett a
megel6zést részesitsék elénybe. Kiemelten fontos, hogy az Eurdpai Unid
iranyit6 és koordinal6é szervei igymenetiik soran figyelemmel legyenek a
felgyorsult vilagunkban zajlé eseményekre annak érdekében, hogy az
Eurépai Unid az online térben térténd eseményekre lendiletes és produktiv
valaszlépéseket tudjon adni.

Megallapithatd, hogy az FEurépai Unié folyamatos és jelentSs
figyelmet fordit a terrorizmushoz kothetS, az online térben zajlé illegalis
tevékenységek felismerése, eltavolitaisa ¢és terjedésének akadalyozasa
érdekében. Az FEurépai Unidé jogalkotasi, iranyitasi és végrehajtasi
mechanizmusai torekszenek az online térben térténd eseményeket gyorsan
és hatékonyan lereagalé intézkedések meghozatalara és végrehajtasara.
Ezeken keresztil igyekszik a tagallami hataskorékbe tartozo a biztonsagi
intézkedések ¢és a bulntldozésre, igy a terrorista tevékenységek online
kiterjedéseire, adand6é hatékony nemzeti valaszok megadasahoz
elengedhetetlen tamogatasok biztositasara. A terrorista tartalmak eltavol-
itasat célzo jogszabalyok fejlédésénél jol megfigyelhetd, hogy a jogalkotok

33 NMHH INTERNET HOTLINE, 2021.
3 SAY, 2021.

Kultigyi Méhely 2022/1. szam 45



Az online terrorista tartalmak elleni fellépést tamogat6 unids és magyarorszagi intézkedések

egyre inkabb torekednek arra, hogy a szolgaltatdi szektor képvisel6i
mindinkabb felel6sségi szerepkorokkel legyenek felruhazva. Nem szabad
megfeledkezniink arrél sem, hogy az online terrorista tartalmakkal szemben
eredményes kiizdelem érdekében nagyon fontos a nemzeti stratégiak
kidolgozasa, az egyéni tudatossag és kritikai gondolkodas erdsitése, valamint
a radikalizacié elleni fellépés és annak megel6zése érdekében tett
eréfeszitések.

A hazai viszonyok tekintetében megallapithatd, hogy a jogszabalyi
kornyezett teljes mértékben biztositja az informaciéaramlashoz és a szabad
véleménynyilvanitashoz fiz6d6 jogokat ugyanakkor a hatésagok részére
kell6 mozgasteret biztosit a gyors és hatékony intézkedések megtételéhez. A
magyarorszagi helyzetet megvizsgalva kijelenthet6, hogy a jogszabalyi
kornyezetiink, a hatosagi szereplék helyzete megfelelé valaszok adasara
képes az interneten megjelend terrorista tartalmakkal szemben.

Mind az uniés mind pedig a hazai vonatkozasban rendelkezésre allnak
azok a platformok- akar a hatésagi, akar az allampolgari szinteken - melyek a
terrorista  tartalmak eltavolitasinak hatékony katalizatorai lehetnek.
Ugyanakkor kiemelt jelentéséggel bir, hogy az allami és a szolgaltatoi
teriletek szereplSi felismerjék, hogy a kozos, Osszehangolt fellépés
elengedhetetlen és mindent meghatarozo alapeleme az online térben terjed6
terrorizmussal 6sszefiiggésbe hozhaté tartalmak elleni fellépésnek. Ezt a
kozos fellépést tamogatja az is, hogy az online terrorista tartalmak pontos
beazonositasa komoly szintd egyttt gondolkodast kovetel meg mind
stratégial, mind operativ szinteken. Ezt az azonositast segitve készult a cikk,
abban a reményben, hogy az online terror tartalom értelmezéséhez sikertlt
hasznalhatétampontot nyujtania.
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kibocsatasi részesedéssel rendelkezé szektor Magyarorszagon a kozlekedés.
A Parizsi Megallapodas célkittizéseinek eléréséhez kiemelt fontossagu ezaltal
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Hidrogén tiizel6anyageellas nehézgépjarmivek hidrogéntolté allomasainak optimalis
helymeghatarozasa

A helyelemzés soran kiilonb6z6 forgatokonyvek javasoltak a hidrogéntoltd
allomasok megjelenéseinek szempontjabol. Az eltéré prioritasi hidrogén-
tolt6 allomasok féként a Transz-Eurdpai Koézlekedési Haldzat magyar-
orszagi autopalyaszakaszai mentén talalhaté pihendhelyek helyén lettek
kijelolve, valamint a teleptilési 6nkormanyzatok hidrogénkutatas-fejlesztési
projektjeinek és terveinek ismeretében telephelyek tertletén. Az optimalis
hidrogéntolté halézat kijelolése és modellezése ezaltal Osszetett feladat,
mégis értékes informaciokkal szolgal a telepitések el6tti helymeghataro-
zasokhoz, illetve tovabbi kutatasokhoz.

Kulcsszavak: hidrogéntolté allomas, nehézgépjarmtvek, TEN-T halézat,
Excel, QGIS, helymodellezés

Abstract: The energy industries sector was responsible for the largest share
of greenhouse gas emissions until 2018 replaced by the transport sector.
Therefore, the decarbonization of the transport sector is a key element to
achieve the objectives of the Paris Agreement. One possible solution by
reducing greenhouse gas emissions is to increase the sales of new alternative
fueled heavy-duty vehicles and the construction of their associated
alternative refueling stations. The present study examines specifically the
potential location and distribution of hydrogen refueling stations by
comparing several data characteristics. During the location analysis,
different scenarios have been proposed for the new hydrogen refueling
stations. Those stations with different priorities have been designated
mainly along the Hungarian motorway sections of the Trans-European
Transport Network, and in aware of the hydrogen research and
development projects and plans of the municipalities. Thus, the selection
and modelling of the optimal hydrogen refueling network is a complex task,
yet it provides valuable information before construction and for further
research.

Keywords: hydrogen refueling station; heavy vehicles; TEN-T network;
Excel; QGIS; location modeling
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BEVEZETES

A tanulmany lezarasanak idején egyre nagyobb lendilet van a
hidrogén tzemanyagcellas (roviditve: HFC) nehéz tehergépjarmivek
(tehergépkocsi, vontatd) szegmensének fejlesztésében és kereskedelmi
felhasznalasa mogott. Az éghajlatvaltozas  elleni  kiizdelemre és az
tiveghdzhatasd gizok (réviditve: UHG) kibocsitisinak csokkentésére
iranyul6 felgyorsulé eurdpai és globalis er6feszitésekkel 6sszhangban a szén-
dioxid-mentesitésre és a kibocsatas mérséklésére Eurdpa-szerte valamennyi
kozlekedési mod esetében sziikség van. A nehéz teherbirasu kozuti szallitas
jelentésen hozzajarul a kibocsatisokhoz. A 16 tonna feletti Ossztomegi
jarmikategoridk az Osszes nehéz tehergépjarmt UHG kibocsitisanak tébb
mint a felét teszik ki. A nehéz tehergépjarmivek kozati kozlekedéssel
Osszefliggb szén-dioxid (CO2) -kibocsatasa korilbelil 27 szazalék és az
BEurépai Uni6 UHG-kibocsatasanak kortilbeliil 5 szazalékat teszik ki® A
HFC nehézgépjarmtvek (tehergépkocsik, vontatok, autdbuszok) {géretesek
a jelenleg f6ként dizellel hajtott nehéz kézuti szallitas UHG-és kdrosanyag-
kibocsatas csokkentés célkitizéseinek teljesitésében, amely hozzajarul az
éghajlatvédelemhez és tisztabb levegéh6z. Annak érdekében, hogy a HFC
tehergépjarmivek Magyarorszagon belili kozlekedésiik biztositott legyen, a
tanulmany elemzi a lehetséges logisztikai ttvonalak mentén a hidrogéntolté
allomasok (roviditve: HRS) kiépitési helyeit. Célunk a Transz-Eurépai
Kozlekedési Halozat (roviditve: TEN-T) atfogd- és torzshaldzatat alkotd
nemzetkozi kozlekedési folyosdk (Core Network Corridor, réviditve: CNC)
magyarorszagi szakaszai mentén elhelyezkedd, illetve a varosi hidrogén-
fejlesztési kozlekedési terveket is figyelembe vev6 potencialis HRS
helymodellezé megalkotasa.

A tanulmanyban bemutatasra kertl a hidrogéntolté allomasok elhelye-
zéséhez szitkséges bemend adatok feldolgozasa és elemzése térinformatikai
modszerekkel, valamint a koztes adatok feldolgozasat és kiértékelését egy
TEN-T tOrzsszakasz példajan keresztil ismertetjik. Végul az értékeli
rendszernek megfeleléen legoptimalisabb pihendhelyek keriltek kivalasz-
tasra a hidrogéntolté allomasok elhelyezéséhez, amelyeket forgatékényv-
szerinti prioritasuknak megfelel6en megjelenit a modell.

8 RUF ET AL. 2020.
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I. MODSZERTAN

Az adatelemzés Microsoft Office Excel 2016 (Excel) tablazatkezel6 és
adatelemzé  szoftverben kertlt kivitelezésre, illetve a térinformatikai
miveletekhez QGIS 3.12 térinformatikai programot hasznaltunk. A
helymodellezé {6 ismérvei a kovetkezdk:

" vizualis térképes megjelenités: Egységes Orszagos Vettleti
(roviditve: EOV) rendszerben abrazolt (nemzetkézi azonosito:
EPSG:23700) raszteres tematikus térkép, melynek felbontasa 1 pixel
500x500 méter teriletet abrazol;

» elterjedési forgatokonyvek ajanlasa a HRS-ek 1étesitésére a hidrogén
eurdpai piacon térténd megjelenésének fiiggvényében;

* HRS-ek forgatékonyvei a prioritas szempontjabdl alacsony kozepes
és magas fontossaguak;

" egyéb informaciok (pihendhelyek, telephely neve, koordinatak)
megjelenitése;

" az elemzés nem szamol a kénnytgépjarmuavekkel.

A kovetkez6 input adatokat hasznaltuk fel:

"  belteriletek: ArnHungary adatbazis, amely tartalmazta a Kozponti
Statisztikai ~ Hivatal — (t6viditve: KSH) altal  nyilvantartott
népességszam adatokat is (2018. januar 1-jei felmérés), amely a KSH
kod alapjan a teleptiléshez kotheto;

* ipari teriiletek: OpenStreetMap (roviditve: OSM);

" a kozutak geomatridja vektoros formaban, nehéz teherforgalmi
adatokkal kiegészitve: Orszagos Kozuti Adatbank (réviditve: OKA);

» pihendhelyek és forgalomszamlasok: korabbi KTT tanulméany.’

1.1. HFC tehergépjarmiivek

A HFC tehergépjarmtvek HRS helyelemzései soran a kévetkez6
paraméterekkel szamoltunk:

9 CSENDES ET AL. 2021,
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* autopalyak mentén fellelhet6 pihendhelyek forgalomszamlalasai;
*  Orszagos Kozati Adatbank (réviditve: OKA) nehéz teherforgalmi
adatai;
* 10 km-en belili telepiilések nagysaga (népességszam);
" 10 km-es belli teleptilések vonzaskorzetében levé ipari teriiletek;
" Az egymas mellett 1évé
o darabszama,
O nagysaga;
* pihendhelyek és telepiilések k6zotti tavolsagok;
»  két pihenShely kozotti tavolsagi kritérium;
" intermodalis csomoépont vonzaskorzete.

1.2. HFC autébuszok, -kukasautok

Az onkormanyzati telepiilések esetén a jelenleg futé hidrogén-
fejlesztési projektek ismeretében a HFC autébuszok és kukasautdk tolts-
pontjainak lehetséges toltési telephelyeit hataroztuk meg. Az autébuszok
toltése ott a legidealisabb, ahonnan indulnak az autébuszok. Ez rendszerint
a helyi autébusz vallalat telephelyén torténik meg.

1.3. Térinformatika miiveletek

Az adatgytjtéseket kovetden, a QGIS-be importalt adatokon részletes
térinformatikai elemzést hajtottunk végre. A térinformatikai feldolgozas
praktikusan EOV vettileti rendszerben kertlt végrehajtasra, mivel néhany
elemz6  funkcié paraméterezésénél sziikséges volt vetileti tavolsagok
megadasa. Az alapadatok homogenizalasa soran ezért a csak foldrajzi
koordinatakkal (WGS84 — EPSG:4326) rendelkez6 adatokat EOV-be
transzformaltuk. Az elemz8eszkézokkel torténé munkafolyamatok a
kovetkezSk voltak:

* Az ipari teriletek esetén az OSM adatbazisban egybefiiggs (egy
geometriai elemként 4dbrazolt) 100 000 m2-nél nagyobb terileteket
dolgoztuk fel, amelyekre centroidokat (adott terillet geometriai
sulypontja) képeztink.

* A pihendhelyekhez tartozéo WGS koordinatakbdl transzformalassal
megkaptuk EOV-ben is az adatokat. Az autépalyak mentén az 1
km-es korzetben 1évé pihendhelyeket kivalasztottuk. A pihend-
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helyek  forgalomszamlalasai mellett az OKA-ban talalhato
forgalomszamlalok altal mért nehéz teherforgalmi adatokat is
hozzarendeltik. Mindez dgy tortént, hogy Voronoi poligonokat
hoztunk létre és a poligonokkal atfedésben 1évé pihenShelyek
kaptak meg a hozzajuk legkozelebb all6 teherforgalmi adatokat.

A teleptilések feldolgozasa soran a szorosan értelmezett beltertleti
tekvéstt kozpontot vettik figyelembe. Az ezektSl a teriiletektdl
geometriailag elktlonils telepiilésrészeket a centroidok generala-
sanal nem vettitk figyelembe, azonban a centroidokhoz minden
esetben a telepiilés teljes lakonépességét rendeltiik hozza.

A telepiilések — mint pontszerd elemek —, 6rokolték a teleptlés
feliletszerd geometridjanak a leir6 tulajdonsagait, az 5000 {6 lélek-
szam alatti teleptiléseket kizartuk.

A teleptlések vonzaskorzetébe tartozo legkozelebbi ipari teriileteket
hozzarendeltiik a teleptilésekhez. A kapott telepiilési réteg igy az
ipari tertletek darabszamat és a teleptilések népességszamat hordoz-
ta tovabb.

A teljes magyarorszagi utvonalbdl levagtuk a TEN-T t6rzshalézati
foly6sok magyarorszagi szakaszait, amelyek a kévetkez6 autopalyak
voltak: MO, M1, M3, M5 és M7. Az M6-os autopalya is bekertlt a
szamitasba — mint TEN-T atfogdé halézat —, mivel kivancsiak
voltunk, hogy ha nem tudnank a teleptlési Onkormanyzatok
hidrogénfejlesztési kutatasairdl, akkor mely pihenéhelyek lennének
kivalasztva a modell altal.

Az MO déli szakaszan a kezdSpontot kijel6ltik, amely mindharom
TEN-T (Mediterran, Kelet/Kelet-Mediterrin és Rajna-Duna)
keresztezésének vonalszakaszaba esik.

Kijeloltik az M1, M3, M5, M6, M7 végs6 szakaszait (altalaban
hatairmentén), és megkaptuk vektorosan az adott vonalszakaszt. A
szakaszokhoz tartozé pihendhelyek egymas kozotti tavolsagait
kumulaltan kigydjtottiik.

A pihendhelyeket a kapott vektor mentén 1 km-es zoénaban
kivalasztottuk. (Tapasztalataink azt mutatjak, hogy az autdpalyan
kozlekedS nehéz tehergépjarmi jarmivezetSi a legtobb esetben csak
az autopalya mellett elhelyezkedd tizemanyagtoltSket preferaljak és
ritkabban mennek le az autépalyardl tizemanyagtoltési célokbol).

A kapott puffer zéna és pihendhely réteget kijeloltik és csak a
puffer zonaba esé pihendhelyeket kivalasztottuk.
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* A telepilések feldolgozasahoz szintén a mar fent emlitett
feldolgozasi 1épéseket alkalmaztuk, mint az pihendhelyek esetében,
azonban az 1 kme-es pufferzéona helyett 10 kilométeres puffert
alkalmaztunk a sztiréshez.

" Meghataroztuk a pihendhelyek és telepiilések tavolsagmatrixait.

1.4. Ertékelsi rendszer

Az értékelés egy tobb paramétert figyelembe vevé pontozasi
rendszeren alapul. Mindegyik paraméter esetében az értékeket egyenld
intervallumokra osztott osztask6zokkel hataroztunk meg. Ez az osztasi
modszer tint a legjobban reprodukalhaténak valamennyi paraméter eseté-
ben, mert egyenléen szét tudja osztani az olykor nagy kulonbségeket is
mutat6 adatokat. Erre a tipusu adatelemzésre azért volt szitkség, mert nem
lehetett megallapitani a tébbparaméteres jellemzék kozott, hogy melyik
pihendhelyek lennének legalkalmasabbak HRS-ek kiépitésére.

A pihendhelyek a kapott pontszamoknak megfeleléen kategorizalva
lettek egy feltételezett magyarorszagi elterjedési forgatokonyv szerint. A
legmagasabb pontszamot kapé pihendhelyek prioritas szempontjabol a
legfontosabbak, az elterjedési forgatokonyv szerint a toltéallomasok még
csak szorvanyosan jelennek meg. A narancssarga szinnel jel6lt pthenéhelyek
prioritas szempontjabol kozepes fontossagunak szamitanak, {gy realis
elterjedési forgatokonyvnek felelnek meg. Prioritas szempontjabdl kevésbé
fontos pihendhelyek citromsarga szindek, ugyanakkor az elterjedési
forgatokonyv a pithendhelyek magasabb darabszama miatt mar széles kord
elterjedtséget mutat.

Szomszédos orszagban mar meglévé
Magas prioritds — Szorvanyos elterjedés

Kézepes prioritas — Redlis elterjedés

Alacsony prioritas — Széles kord elterjedés

1. sz. tablazat. Tolt6allomasok prioritasa és forgatokonyv szerinti
megjelenésének szinjelolése. Forras: sajat szerkesztés.

A magyarorszagi HRS-ek kiépitése a hidrogéniizemd nehéz
tehergépjarmivek eurdpai piacon torténd megjelenésének fiiggvényében
javasoltak 2030-ra, 2023-ra, 2027-re és a 2030-ra becsilt Osszes tehergép-
jarmabél a HFC tehergépjarmivek részesedésére és az ujonnan eladott
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tehergépjarmivekbdl a HFC tehergépjarmiivek aranyara kilonb6z6 elére-
jelzések vannak. Az el6rejelzéseket kiegészitettik minden évre, linearisan

hozzarendeltiik az 6sszes- és HFC tehergépjarmtvek darabszamait.

AHFC lff,szeze
tehergépjar- Részesedé cesa
. miivek eurépai | Osszes HFC eszesedes Eladott 4j HFC | onnan
Forgatokonyvek . X i Osszes i eladott
piacon valo tehergépjarmi i tehergépjarmiive
2030-ra mewielenésé db tehergépjarmiib & Idb teher-
nekeegllgrz‘ ise'- bl 61 [db] gépjar-
jelzése b
2030-ra el
8
Jelenlegi
allapot ) ) ) ) )
Szérvanyos Konszolidalt 70 000 1,06% 29 591 15,93%
Reailis Atlagos 110 000 1,67% 59182 31,85%
Széles kori Optimista 250 000 3,79% 95 339 51,31%

2. sz. tablazat. A hidrogén eurdpai piacon torténé megjelenésének

fiigevényében a javasolt magyarorszagi hidrogéntolté pontok kiépitése.

Forras: Ruf et al. 2020, mddositott.

1.5. Telepuilések

Miutan a térinformatikai el6készités eredményeként elballtak az
elemzéshez a kiindul6 adatok, els6ként a telepiilésekhez tartozé ipari
teriletek darabszamat, ipari tertletek nagysagat és a telepulések
lakossagszamat értékeltik. A TEN-T szakaszok kozil az M5-6s szakaszt
szemléltetve, a telepilésekhez kapcsolodé lakosszam Osszegzése és
értékelése a kovetkezé modon tortént meg.

Telepiilés népesség (M5) | Pontszamok
5086 — 36 821 0,2
36 821 — 68 557 0,4
68 557 — 100 292 0,6
100 292 — 132 028 0,8
132 028 — 163 763 1,0

3. sz. tablazat. Lakossagszam pontozasa. Forras: sajat szerkesztés.

Egy telepiilés vonzaskorzete ala esé ipari teriletek darabszama és
terillete is ugyanezt a modszert kévetve valosult meg, ugyanazzal a
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pontozasi rendszerrel. Majd a tobbi szakaszra is megismételtitk az ismerte-
tett folyamatokat. A folyamat végén az Osszes teleptlés rendelkezett egy
részosszeggel, mely a népességszambol, ipari tertletek darabszamabol és
ipari teriilletek nagysagabol tevédott Ossze.

1.6. Autépalya pihendéhelyek

A pihendhelyekhez tartozé teleptlések tavolsaga egy tovabbi
paraméter, amely a szamitasban szerepel. Mindegyik szakasz esetén az
Osszes pihendhely és Gsszes teleptilés egymas kozotti tavolsagat matrixként
kaptuk meg. Els6ként kizartuk azokat a pihendhely-teleptilés tavolsagokat,
amelyek a szamitas szempontjabol nem relevansak. Ezt a hatarértéket 12,5
km-nél hataroztuk meg, melyen tal mar nem kapja meg a telepiilés
részosszegét az adott pihendhely. Ha 12,5 és 10 km a pihend-telepiilés
tavolsaga, akkor is csak a telepiilés részosszegének 20%-at kapja meg a
pihenéhely. Elmondhaté tehat, hogy minél kézelebb van a pihendhely a
teleptiléshez, annal nagyobb sullyal esik szamitasba a telepiilés részosszege.

Pihendhely- telepiilés tavolsag [km] | Sulyozas
0-25 1.0
25-5 0.8
5-75 0,6
75— 10 0.4
10-125 0.2
4. sz. tablazat. A pihendhely-telepiilés tavolsagok sulyozasa. Forras: sajat
szerkesztés.

Mindazonaltal a pihendhelyek teherforgalmi darabszamai és az OKA
adatbazisabodl szarmazo6 nehéz tehergépjarmivek darabszamai is pontozasra
keriiltek. Az alabbi tadblazat az M5-0s szakaszon talilhaté pihenéhéz
kothet6 forgalomszamlalasok pontozasat mutatja:
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Teherforgalom (M5) | Pontozas

0-1518 0,2

1518 — 3036 0,4

3036 — 4554 0,6

4554 — 6072 0,8

6072 — 7590 1,0

5. sz. tablazat. PihenShelyek teherforgalmi adatainak pontozasa. Forras: sajat
szerkesztés.

Az OKA adatbazisbol szarmazé nehéz tehergépjarmivek darab-
szamait is ugyanigy pontoztuk, majd az 6sszes t6bbi szakasznal megismé-
teltik a folyamatokat.

Miutan megkaptuk a pihendhelyekhez kotheté pontszamokat a
szorvanyos elterjedéstt forgatékényvben, a tovabbi elterjedési forgato-
konyvek kidolgozasakor a pihendéhelyek egymas kozotti tavolsagai is dontd
szereplek voltak az adatelemzések soran. A TEN-T torzshal6zatok magyar-
orszagi szakaszainak keresztezése az M0-as autopalya déli szakaszara tehetd.
Ez egy megfelel6 kiindulasi pont az orszaghatarig talalhaté pihendhelyek
egymas kozotti kumulalt tavolsagainak meghatarozasahoz. Szamitasainkat a
kovetkezSképp viteleztik ki:

* meghataroztuk két pihenéhely egymas kozotti tavolsagat;

* a kapott tavolsagot megfeleztiik, melynek az értéke a mértani
kézepének szamitott két pihendhely kozott;

= el6zetes szamitiasaink sordn ez az érték nem lehetett tobb 25%-kal,
melyet érdemesnek talaltunk felvinni 40%-ra, igy t6bb lehetéség is
szoba kertilhetett HRS kijeloléseként a két pihendhely kozotti
utvonalon.

A 0-20%-o0s ¢és 20-40% kozotti kilonbségnél sulyozasokat vittiink a
szamitasba. Azok a pihendhelyek, melyek ennél nagyobb tavolsagra
helyezkedtek el — vagyis koézelebb a mar adott X és Y pihendhelyhez —,
azokat kizartuk a szamitasbol.
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MS5-6s pihenrc'ihelyiek egymas kozotti Stilyozas | Szézalékos tavolsig
tavolsaga [m]

0-21935 0 0
21935—-43 871 0 20
43 871 — 65 806 0 40
65 806 — 87 741 0,8 60
87 741 — 109 676 0,9 80

109 676 — 131 612 1 100
131 612 — 153 547 0,9 80
153 547 — 175 482 0,8 60
175 482 — 197 417 0 40
197 417 — 219 353 0 20

219 353 — 0 0

0. sz. tablazat. A végsé pontozas el6tti kritérium: a pthenéhelyek egymas
kozotti tavolsaga. Forras: sajat szerkesztés.

1. sz. abra. PihenGhelyek, teleptilések levagasa az autdpalya koril.

Az M5-6s autopalyahoz viszonyitva: bordé szinnel jeloltik az 1 km-es
tavolsagon beldl talalhaté pihenéhelyeket; narancssarga szin szemlélteti a 10
km-ig kijelolt telepiiléseket; sziirke szin mutatja az 1 km-en beltli
pihenéhelyek zonajat; valamint z6ld szin jelzi a 10 km-en belil talalhato
telepiilések zonajat. Forras: sajat szerkesztés.

Kultigyi Méhely 2022/1. szam 59



Hidrogén tiizel6anyageellas nehézgépjarmivek hidrogéntolté allomasainak optimalis
helymeghatarozasa

RS

2. sz. abra: Telepiilések és a vonzaskorzetitkben talalhaté kozeli ipari
teriiletek. Forras: sajat szerkesztés.

II. EREDMENYEK
2.1. HRS-ek helyelemzése
2.1.1. Jelenlegi allapot

Alaphelyzetben a mar meglévé HRS-ek rajzolédnak ki, elterjedési
forgatokonyvekkel még nem szamol a modell.

I OAMTCFloridsdorf /
e i~ .

COHRS OMV Wiener Neudorf
COHRS OMV Graz s

> o~
Linde G4z Magyarorszag2rt.

HycentA Hydrogen Center
Austria

L “l& University of Zagreb

3. sz. abra. A HRS-ek elterjedése a jelenlegi helyzet szerint. Forras: sajat
szerkesztés.
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WGS84 vonatkozasi rendszerben megadva

HRS helyzete Név (Formatum: DD,DDDD)
Szélesség Hosszusag

OAMTC

Floridsdorf 48,2705 16,4124
COHRS OMV
Wiener Neudorf 48,0775 16,5235
COHRS OMV 47,0420 15,4643
Graz

Mir meglévé HycentA

Hydrogen 47,0586 15,4637

Center Austria

University of

Zagreh 45,7950 15,9718
Linde Gaz
Magyarorszag 47,4537 19,0993
Zrt.

7. sz. tablazat. A jelenlegi allapot szerinti HRS-ek elterjedése a szomszédos
nyugati orszagokban és hazankban f6ldrajzi koordinatakkal. Forras: sajat
szerkesztés.

2.1.2. Szoérvanyos elterjedési forgatokonyv

A legfontosabb prioritassal rendelkezé HRS-eket piros szinnel
tantettik fel a modellben. Ez azt jelenti, hogy ha az Osszes pihendhely
értéke az eddig ismertetett szamitasi pontoknal megallna, akkor a magas
prioritasiak kapnak a legmagasabb pontszamokat. Az Annahegyi pihend-
hely és Szigetszentmiklés MO-as pihenShely magas pontszamokkal rendel-
keztek. Az M7-es osztrak hatar koézeli HRS kiépitése a Graz iranyabol
torténé Osszekottetés folytonossaganak biztositasa érdekében sziikséges.
Ennél a szakasznal a telepiilésen belil talalhaté Xen:'s Log Nagykanizsa
pihenéhely kapta a legtébb pontot, melyet az autépalya menti Sormas
pihendhely kovetett. Az Ml-es szakasznal a Bécsbdl jové HFC nehéz
tehergépjarmivek miatt szintén a 150 km-en belili biztositasa érdekében
szitkséges egy Gy6r kornyéki HRS. A pontok szerint az Arrabona pihen6-
hely kapta a legtobbet, majd a Hedoti Autohof. Az M5-6s szakaszon az M43-
as Szeged pihendhely, illetve az M3-as (M35-0s) szakaszon a Joézsai
pihendhely rendelkezett magas pontszamokkal.
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Mo

& OAMTC Floridsdorf
Bt Nlisas

COHRS OMV Wiener Neudorf

Hedoti Autohof Gyér

Mo Szigetszentmikiés

L e ot varrorsagn.

COHRS OMV Graz o
ot

HycentA Hydrogen Center
Austria

M43 Szeged pihend

“J University of Zagreb

4. sz. abra. A javasolt HRS-ek elterjedése 2030-ra az szorvanyos elterjedési
forgatokoényv szerint. Forras: sajat szerkesztés.

WGS84 vonatkozasi rendszerben megadva
Sorszam Név (Formatum: DD,DDDD)
Szélesség Hosszusag
1 MO Szigetszentmiklds 47,3794 19,0541
2 Hedoti Autohof Gy6r 47,6328 17,6631
3 M43 Szeged pihenShely 46,2951 20,1107
4 Sormas 46,4785 16,9173
5 J6zsai pihenShely 47,6107 21,5208

8. sz. tablazat. A szorvanyos elterjedési forgatokonyv szerint javasolt HRS-
ek megjelenése foldrajzi koordinatakkal. Forras: sajat szerkesztés.

2.1.3. Realis elterjedési forgatokonyv

A kapott eredmények szerint az M3-as Kozépkelet-magyarorszagi
Kozlekedési Kézpont Zrt. (roviditve: KMKK) Hatvani Tertleti Igazgatosag
és a kozelben 1évé Kerekharaszt pihendhely kapta a legmagasabb
pontszamot. Az M7-esen Szabadiftirdé Siéfok kapta a magasabb pont-
szamot a TIR Parking Fony6dhoz képest. Végiil megnéztik az emlitett M6-
os szakaszt is — amely a TEN-T atfogd halézatanak része —, hogy mennyi
atfedés lehet a jelenlegi moédszer és a tervezett hidrogéniizemd varos-
fejlesztési tervek kozott. A szamitas meglehetésen j6 eredményt adott. A
Cseresznyés Paks pihendhely egyik legmagasabb pontszammal rendelkezett,
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mely megerdsitette az autopalya kézelében elhelyezked6 Paksi Kozlekedési
Kft. telephelyét potencialis HRS-ként.

o

[ OAMTC Floridsdorf
R e

COHRS OMV Wiener Neudorf

L5 Kerekharaszt 3 %
Jézsai pihend
Hedoti Autohof Gy6r & E ks
S J Linde Géz Magyarorszég 2rt
MO Szigetszentmikiés
COHRS OMV Graz -

HycentA Hydrogen Center

Austria [} szabadifirds sicfok

M5 Kecskeméti pihend

[ Paksi Kézlekedési Kt. telephelye

M43 Szeged pihend

[ KONTAKT-Elektro Kft. telephelye

‘I University of Zagreb

5. sz. abra. A javasolt HRS-ek elterjedése 2030-ra a realis elterjedési
forgatokoényv szerint. Forras: sajat szerkesztés.

WGS84 vonatkozasi rendszerben
i B megadva
Sorszdm Név (Formatum: DD,DDDD)
Szélesség Hosszusag
6 M5 Kecskeméti pihendhely 46,8472 19,6655
7 Szabadifiirdé Siofok 46,9165 18,1059
3 Paksi Kozlekedési Kft. 46,5982 18,8225
telephelye
9 KONTAKT-Elektro Kft. 46,0762 18,2663
telephelye
10 Kerekharaszt 47,6675 19,6250

9. sz. tablazat. A realis elterjedési forgatokonyv szerint javasolt HRS-ek
megjelenése foldrajzi koordinatakkal. Forras: sajat szerkesztés.

2.1.4. Realis elterjedési forgatokonyv

Az alacsony prioritasu HRS-ek megjelenése kovetkeztében a tovabbi
HRS-ek darabszama széles kora elterjedést biztosit. A hatarmenti alacsony
prioritaist HRS-ek koztl az M43 Csanadpalota pihenéhely kilonésen
alacsony pontszamot ért el. Az M1 osztrak hatarmenti Awutohof Kamion-
parkolé és Motel alacsonyabb pontszammal rendelkezett, mint a kézelben
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1évé M-Oil Autohof. Az M3-ason Polgar kozelében 1év6 pihendhely, illetve a
TIR Parking Fonydéd a kapott pontszamok miatt potencialis HRS-ként
szerepeltettik.

e

oumu '''''' dorf
,-

co»-nso'ww

L“vuu\nn {1, Polgsr
Mmmemegp»e ] 7

ucmnm,

MO Szigetszentmikids
(:mks_w-vu

Hyce xrmm ogen Ce £
L5 szabedifords siéfok
M5 Kecskeméti pihend

{3 TIR Parking Fonyéd
[} Paksi Kozlekedési Kit. telephelye

M43 Szeged pihens

{5 KONTAKT-Elektro kit telephelye

I University of Zagreb

0. sz. abra. A javasolt HRS-ek megjelenése 2030-ra a széles kora elterjedési
forgatokoényv szerint. Forras: sajat szerkesztés.

WGS84 vonatkozasi rendszerben megadva
Sorszam Név (Formatum: DD,DDDD)
Szélesség Hosszusag
Sorszam Név Szélesség Hosszusag
11 Polgar 47,8488 21,0963
12 TIR Parking Fonyod 46,7204 17,5845
13 M-Oil Autohof 47,8504 17,2557
14 M1 Remeteség pihenéhely 47,6167 18,3413

10. sz. tablazat: A széles kora elterjedési forgatokonyv szerinti javasolt HRS-
ek megjelenése foldrajzi koordinatakkal. Forras: sajat szerkesztés.

OSSZEGZES
A jelenlegi HRS-ek kozil megjegyzendd, hogy a Zagrabi Egyetemnél
talalhaté tolt6 kisérleti jellegd és hidrogén tizemanyagcellas pedelec

(elektromos rasegitést kerékpar) toltésére alkalmas 30 bar-on. A horvat-
orszagi hidrogénstratégia egyértelmd célt tlzott ki a hidrogéntechnoldgia
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fejlesztésérol, amely hozzajarulna a 2050-ig elérendé klimasemlegességhez.
Emiatt a jévében varhaté a konnyl- és nehézgépjarmivek toltésére
alkalmas tolt6 is, ezért a mar meglévé szomszédos HRS-el itt is terveztiink.

A kezdeti magas prioritasi HRS pontok koziil az egyik legfontosabb
tolt6 az MO-ason elhelyezkedd pihendhely, hiszen a Mediterran (M7, MO,
M3 autdpalyak) a Kelet/Kelet-Mediterran és Rajna-Duna (M1, MO, M5
autopalyak) nemzetkozi kozlekedési folyosokat keresztezi. Az Annahegyi
pihendhely és Szigetszentmiklés MO-as pihendhely kozil a Budapesti
Intermodalis Logisztikai Kozpont (réviditve: BILK) vonzaskorzete miatt
inkabb célszertbb valasztas a Szigetszentmiklos MO-as pihenShely. Az M7-
es szakasznal a Xeni's Log Nagykanizsa pihendhely teleptilésen belul talalhatéd
és tobb mint 1 kilométert kellene letérni az autdpalyardl, ezért a kozeli
autopalya menti Sormas pihendhely javasolt. Az Ml-es utvonalon az
Arrabona -és a Hedoti Autohof pihenShely kézul a Hedoti Autohof pihend-
helynél ajanlatos a HRS kiépitése a kozelben 1évé autdgyar és annak
gyorsabb megkozelithet6sége miatt. Az M5-6s szakaszon Szeged mellett az
M43-as Szeged pihendhelyet, az M3-as (M35-0s) szakaszon a Debrecen
melletti, még épulé autégyar melletti pihendhelyet javasoljuk. Ukrajnaban
belathat6 id6n belil nem lesz HRS, igy az ukrajnai hatirmentéhez nem
tervez a modell.

A kozepes prioritasi HRS toltépontok esetében a M3-as KMKK
Hatvani Terileti Igazgatosag helyett szintén a kozelben 1évé Kerekharaszt
pihenéhelyet célszerd kijelolni, mivel autépalya mentén helyezkedik el. Az
MT7-esen a Szabadifiirdé Siéfok kapott magasabb pontszamot, igy el6bb
jelenik meg kozepes prioritasként, mint a TIR Parking Fonyod. A jelenlegi
hidrogénfejlesztési tervek kozul Pécesett a KONTAKT-Elektro Kift.
hidrogéntechnoldgiai és tiizel6anyag-cellas berendezések fejlesztései 15 éves
multra nyalnak vissza. Jelenleg tiizel6anyag-cellas hulladékgyjté jarmu
fejlesztését kezdték el. A Pécsi Tudomanyegyetem Mduszaki és Informatikai
Karon indulé tuzel6anyag-cella és hidrogéntechnolégia szakmérnokok
szakképesitéseiben is segiteni fogja az oktatast. Varhatéan a KONTAKT-
Elektro Kft. telephelyén fog elséként egy HFC kukdsauté prototipusa
megjelenni, ezért valészinleg a toltés is ott lesz. Paks esetében a Paksi
Atomerémuben termelt éjszakai arammal vagy annak egy részével hidrogén
elgallitasat lehet tamogatni, igy a FCEV autobuszok megjelenése id4
kérdése. Emiatt a Paksi Kozlekedési Kft. telephelyén javaslunk egy HRS
elhelyezését, mivel a helyszin mar adott, hiszen az elektromos meghajtasa
varosi autobuszokat is itt fogjak tolteni. A telephely maga az M6 autépalya
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Hidrogén tiizel6anyageellas nehézgépjarmivek hidrogéntolté allomasainak optimalis
helymeghatarozasa

Paks déli kijaratanal, a nyugati oldalon talalhaté nagydorogi-biritéi korforga-
lomtdl északra helyezkedik el. A szamitasok megerésiteni tudtak a telep-
helyen valé HRS kialakitasat, mivel az OMV Palhalma pihenéhely mellett a
Cseresznyés Paks pihendhely kapta a legmagasabb pontszamot, mely koézel
helyezkedik el a Paksi Kézlekedési Kft. telephelyéhez képest.

Az alacsony prioritasi HRS-ek kéztl a Romaniaba és Bulgariaba tart
TEN-T foly6és6 M5 hatarmenti alacsony prioritasi HRS-t megfontolandé
kijelélni, azonban nem tudjuk, hogy hol fognak az emlitett orszagok TEN-T
menti HRS-t kialakitani. Emellett az M43 Csanadpalota pihendéhely alacsony
pontjai kévetkeztében célszertibb kivenni a javasolt alacsony prioritasu
HRS-ek kézil. Az M1 osztrak hatarmenti Autohof Kamionparkold és Motel
alacsonyabb pontszama miatt, inkdbb a magasabb pontszammal rendelkezé
Mosonmagyarévar mellett talalhatd M-Oz/ Autobof pihenbhelyet érdemesebb
valasztani. Végil az M3-ason egy alacsony prioritasi HRS jelenne meg
Polgar kozelében, illetve az M7-esen a TIR Parking Fonyod masodik
legmagasabb pontszama miatt alacsony prioritasi HRS-ként tintettiik fel.
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Corporate Tax in the International and EU Legal Environment

Pfeffer Zsolt!

Absztrakt: A tarsasagi adora vonatkozé szabalyok kialakitasa terén az
adorendszerek nem élveznek teljes szabadsagot, hiszen figyelembe kell
vennitk a nemzetk6zi kornyezet sajatossagait, azokat a nemzetkézi
torekvéseket, amelyek a gazdasagi tarsasagok agressziv adotervezési és
adoelkeriilési technikai ellen iranyulnak. Ezen talmenden az Eurépai Unid
tagallamainak kovetnitik kell a kozos jogszabalyi kereteket és be kell
tartaniuk az adopolitikajuk alakitasa soran a tiltott allami tamogatasra
vonatkozo joggyakorlati elveket is. A tanulmany ennek megfelel6en vizsgalja
a tarsasagi adora vonatkozé nemzetkoézi és unids  célkitGzéseket,
kovetelményeket (jogharmonizaciés lehetéségeket), illetve azokat a
jelenségeket, amelyek alapvetéen befolyasolhatjak a tarsasagi adora
vonatkozo jogalkotast.

Kulcsszavak: tarsasagi add, addverseny, adotervezés, nemzetkozi adodjog,
eur6pai adojog és jogharmonizacio

Abstract: Tax systems do not enjoy complete freedom in the development
of corporate tax rules, as they have to take into account the specificities of
the international environment, the international efforts against aggressive
tax planning and tax avoidance techniques of companies. In addition, the
Member States of the Furopean Union must follow a common legal
framework and adhere to the principles of case law on prohibited state aid
when formulating their tax policies. Accordingly, the study examines
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international and EU corporate tax objectives, requirements (possibilities
for legal harmonization), and phenomena that can fundamentally influence
corporate tax legislation.

Keywords: corporate tax, tax competition, tax planning, international tax
law, European tax law, harmonisation of law

BEVEZETES

A globalizacié és az eurdpai integracié folytan egyre kevesebb
akadaly all a tSke, az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasanak utjaban. A
multinacionalis és egyéb gazdasagi tarsasagok, mint addalanyok szamara
rendkivil fontos, hogy egy adott orszagban milyen jellegli és mértékd
kozterheket kell fizetniiik. Az egyik leglényegesebb adénem a tarsasagi ado,
amely a nyereséget addztatja: a profitorientalt vallalkozasok szamara
alapvetd jelentSségi, hogy a jogalkotd a profitjuk mekkora hanyadat vonja
el, hiszen ez egyrészt érinti a téke felhalmozasanak lehet6ségét, masrészt
pedig a tulajdonosokat megillet6 osztalék mértékét. Ebbdl adéddan leheto-
ségiik van arra egyes, jelentésebb eréforrasokkal rendelkezé tarsasag-oknak,
hogy tudatosan tervezzék az addjogi helyzettket, és az egyes adérendszerek
kilonbségeit kihasznalva dgy alakitsak ki — hatarokon at-nyulo jelleggel —
tevékenységiiket, szerz6déses kapcsolataikat, illetve a kapcsolédéd vallalko-
zasok lancolatat, hogy a lehet6 legkisebb mértéktt adot kelljen fizetnitk.
Mivel az egyes orszagoknak rendkivil fontos, hogy kilfoldi befektet6k
telepedjenck le a hataraik kozott, ezért igyekeznek a leheté legkedvez6bb
adojogi kornyezetet kinalni szamukra (az addjogi kornyezetet kiegészitheti a
megfelel$ infrastruktara, kézigazgatas, biztonsag, vagy éppen mar aggalyos-
nak itélhet6 titokrendszerre vonatkozo szabalyozas biztositasa is).

A tarsasagi adoztatas vizsgalhato tehat egyrészt gazdasagi, masrészt
jogi szempontbdl. Ennek keretében elemezheté az addpolitikaban elfoglalt
helye, a vonatkoz6 jogi szabélyozas jellege,” a jogalkalmazis nemzeti,
nemzetkdzi, valamint eurdpai unids aspektusai, a tarsasagi adéhoz kapcso-
16d6  vallalkoz6i dontések, az addéminimalizalasi, illetve adéelkeriilési
technikak és ezek jogi vetiiletei. A tanulmany ebbdl adéddan célul thzi ki a
tarsasagi ado szabalyozasat alapvetSen alakitdé nemzetkozi, illetve eurdpai
unios jogi kornyezet alapulvételével a tarsasagi ad6 Gsszehasonlité jellegt

2 Lasd PFEFFER, 2021. 153-179. o.
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vizsgalatat, kitérve azokra a fébb jogi szabalyozasi problémakra és
reformokra is, amelyek a tarsasigi adohoz kapcsoléddan altalaban
felmerilnek.

b

I. A TARSASAGI ADOZTATASHOZ KAPCSOLODO NEMZETKOZI
TRENDEK

A tarsasagi ad6 (a vonatkozoé szabalyozas) egyik fontos jellemzdjeként
emlitendé a nemzetkozi viszonyok, folyamatok altali befolyasoltsag, hiszen
az egyes allamok adodversenyben, egyes esetekben pedig karos addver-
senyben allnak egymassal.

A tarsasagi adohoz kapcsoléddan alapvetSen harom nemzetkozi
tendenciat szitkséges vizsgalni: 1) a ,,verseny a legalacsonyabb adészintig”
(race to the bottom), Osszekapcesolva az addalap megfelel bovitésével; 2) az
adott orszagban adéillet6séggel rendelkezé orszagok teljes vilagjovedelmére
vonatkoz6 addztatas fokozatos, folyamatos elhagyasa; 3) a belfoldi adéalap
védelmére irdnyulé fokozott figyelem a fejlett orszagok esetében.” A
kovetkez6kben e harom alapveté tendencidhoz kapcsolédd problémak
keriilnek attekintésre.

Az addverseny azt jelenti, hogy az egyes orszagok igyekeznek
»eértékesiteni” az adorendszeriiket a megtakaritasok, beruhazasok, és
befektetések nemzetkézi piacan: a kedvezébb jogi, gazdasagi és addzasi
feltételek (adorendszerek) kinalasa ugyanis vonzza a multinacionalis
vallalkozasokat, beruhazast tervezd tarsasagokat. Az adéverseny 6nmagaban
nem kifogasolhato, azonban a karos jellegli mar igen. Az irrealisan alacsony
adomértékek alkalmazasa ugyanis sulyos karokat okozhat azon orszagok
szamara, amelyek kénytelenek magasabb kulcsok alkalmazasara annak
érdekében, hogy a fejlett (joléti) rendszerik fenntartasat képesek legyenek
finanszirozni. Karos adoverseny alakul ki akkor, ha az adoébevételek
adoparadicsomokban, és nem pedig ott realizalédnak, ahol a vallalkozasok
ténylegesen miikodnek, ahol igénybe veszik a magas szintG kozszolgal-
tatasokat, infrastruktarat. Az irrealisan alacsony adodkulcsokkal a fejlett
orszagok nem tudnak versenyezni, hiszen a fejlett gazdasagi-tarsadalmi
rendszerek muikodtetését finanszirozniuk kell. A karos adéverseny tilalmat,
az ellene torténd fellépés igényét az addztatds modern alapelvei kozott

3 MANZITTI, 2019. 1-43-1-58. o.
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szokas szamon tartani.* Az egyes orszagok nem hagyhatjak figyelmen kiviil a
maias addérendszerek altal alkalmazott adomértékeket, hiszen a befektetések
konnyen iranyithaték egyes orszagokba, és ugyanolyan koénnyen ki is
vonhatok azokbol® Fontos ugyanakkor, hogy nemcsak az adémértékek
képezik az addverseny targyat, hanem az addalap szamitasiara vonatkozo
szabalyok is.” (A szakirodalomban nemzetkézi adojogi konfliktusként tartjdk
szamon tobbek koz6tt az adddiszkriminaciot, az addelkertlést és — kikert-
lést, az adokijatszast, a versenysemlegesség megsértését, a karos ado-
versenyt, a tiltott allami timogatasokat, adokedvezményeket, és az offshore
tevékenységet.)’

Az adéverseny meghatarozasa terén kulcskérdés, hogy mikortol
szamitodik az karosnak (harmful tax competition), hiszen egységesen elfogadott
allaspontok hianyaban eltéré megkozelitések alkalmazhatok, igy az egységes
és kovetkezetes definicié hidnya problémat jelent.® A politikusok, a sajt6, az
ado- és a szamviteli jogszabalyok gyakran arra utalnak, hogy az adéverseny
az addalapok és adokulcsok kozotti killonbségekhez igazodik. Kozgazdasagi
megkozelités szerint azonban nemcsak pusztan e kilonbségekrdl van szo,
hanem abbdl kell kiindulni, hogy az eltéré adémértékek a kozjavak
alacsonyabb szintjéhez vezetnek. Ez alapjan azonban mar minden adé-
verseny karosnak lenne itélhets, tehat nem egyszerG feladat a megfeleld
fogalomalkotas. Az addéverseny megsziintetése még a Gazdasagi Egyiitt-
mikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) sem célja, bar fellép a karos
adoverseny ellen, a vonatkozo jelentéseiben meghatarozva annak kereteit,
hogy miképpen is hatirozhaté meg az ,elfogadhat6 adéverseny.”

Az els6 az addterbelés kérdése: vizsgalni sziikséges az adomértékeket,
azok értelmezhetGségét és hatasat. Els6ként kulonbséget kell tenni a #irvény:
addkules (statutory tax rate) és a tényleges adoterhelés (effective tax) kézott, hiszen a
ténylegesen fizetendé adoét nemcsak az adomértékek (vagy progressziv
adoztatas esetében a kilonb6z6 savokhoz rendelt kulcsok) hatarozzak meg.
Ebbél adéddan rendkivill fontos tizleti dontéshozatali szempont, hogy mely
adorendszerben milyen adoterhelést alkalmaznak. Az adémértékek
Osszehasonlitasa latvanyos eredményeket hozhat — hiszen konnyen

4 HERICH, 2004. 8-9. o.

5 MANZITTI, 2019. 1-44. o.

6 MANZITTI, 2019. 1-45. o.
7ERDOS, 2020. 33. o.

8 MCDONALD, 2016. 102. o.
? MCDONALD, 2016. 102. o.
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Osszevethetd, hogy mely orszagok milyen adékulcsokat irnak el6 —, azonban
ahhoz, hogy megallapithaté legyen a ténylegesen fizetendé ad6 mértéke,
szamitasba kell venni egyéb jellemzoket is. Nevezetesen az adomértékek
mellett vizsgalni szitkséges az addalap meghatarozasanak szabalyait (a
kilonboz6  koltségek érvényesithetdségét), az adomentességek és —
kedvezmények korét, igy a tényleges adoterhelés kisebb is lehet, mint a
nominalis kulcs mértéke."

Misodsorban az vizsgalhatd, hogy az adott adokulcsok alkalmazasa
mellett a brutté hazai termék (GDP) mekkora részét vonjak el az
adodalanyoktol Gsszességében. Az sem példa nélkili ugyanis, hogy egy adott
orszag a GDP-je kisebb részének elvonasabol képes nagyobb bevételre szert
tenni. Igy példaul Kanada 32 év alatt 38 szazalékrél 15 szazalékra
csokkentette a tarsasagi adé kulcsat, viszont az addbevételek a gazdasagi
névekedéshez igazodtak, igy azok nem csékkentek az adomértékekkel
egyutt. Mig Kanada a GDP-je 1,9 szazalékanak megfelel6 mértéka
adobevételre tett szert 15 szazalékos adokulccsal tarsasagi adobol, addig az
Egyestilt Allamok csak az 1,6 szazalékat szedte be kordbban a 35 szazalékos
adomértékkel. Fontos ugyanakkor az is a tarsasagok gazdasagi, beruhazasi
dontéseinek szempontjabdl, hogy savos adodztatis esetében milyen hatar-
adokulcsokat hataroznak meg, igy azok versenyképességét is figyelni kell az
adoalap szamitasira vonatkoz6 szabalyok mellett."

Az adoterheléshez (addkulcsokhoz) kapcsolédd egyik rendkiviil
fontos tendencia tehat a race fo the bottom jelensége, vagyis hogy az egyes
allamok igyekeznek a tarsasagi adé mértékét a lehet6 legkisebb mértékire
csokkenteni, viszont ezen torekvésiiket valamilyen médon 6sszhangba kell
hozniuk a tényleges bevételi szitkségleteikkel. Ebbol kévetkezben alapvetd
kérdés, hogy ezen a téren milyen mozgasteriik lehet, hiszen a kozfeladatok
tényleges finanszirozasi igényét nem hagyhatjak figyelmen kivil, a joléti
funkcidk teljesitéséhez szitkséges pénzigyi fedezetet meg kell teremteni a
fejlett orszagokban. A race to the bottom tehat egy szélsGséges addverseny-
helyzet. Van olyan allaspont, amely szerint ez egy olyan kiizdelem, amelyben
nem lehet nyerni, illetve csak tgy lehet nyerni, ha nem is bonyolédnak bele
(azaz nem vesznek benne részt)."”” Az adokulcsok végtelen mérséklése —
vagy szélsGséges esetben az adonem megszintetése — nyilvan alapvetéen

10 LIMPOK, 2005. 38. o.
11 CLEMENTS, 2017. 27. o., 143. labjegyzet
12 MCDONALD, 2016. 105. o.
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befolyasolnd az allamhaztartds bevételi oldalat® és az egyéb adozoi
dontéseket.

Magyarorszagon a tarsasagi ado kulcsa (f6szabaly szerint) 9 szazalék,
savos progresszivitas nélkiil. Mas orszagok a progresszivitast fenntarthatjak,
és tobb hataradokulcsot alkalmazhatnak az egyes savokhoz kapcsolédodan.
Az OECD rendszeresen tesz kézzé Osszehasonlito jelentéseket arrdl, hogy
melyik orszagban mekkora az addterhelés, illetve a legmagasabb addkulcs.
Az adatok kitérnek arra, hogy létezik-e az adott orszagban alacsonyabb
szinteken is tarsasagi adoztatas (kiegészitve a kozponti addterhet). Az
Osszehasonlithaté adatok szerint a magyar adodkulcs igen alacsonynak
tekintendd: a francia adomérték valamivel tobb, mint 28 szazalék, a spanyol
25 szazalék, a cseh 19 szazalék, a német majdnem 16 szazalék (a szovetségi
orszagokban azonban szamolni kell a szévetségi szint alatti addztatas
terhével is).!* Az Egyesilt Allamokban pedig 21 szazalékra csékkentették
2017-ben a korabbi 35 szazalékos kulcsot, miutin a 2016-o0s elndkvalasztisi
kampéanyban is jelent8s szerepet kapott az adoterhek csokkentése” a
beruhazasok 6sztonzése és a munkahelyek teremtése kapcsan, a tarsasagi
jovedelem szamitasanal pedig az export timogatasanak szandéka jelent meg
az importtal szemben az exportbol szirmazé jovedelmek mentesitésével."
(Az is befolyasolja a vallalkozasok letelepedésére vonatkoz6 dontéseket,
hogy helyi szinten milyen adoterhelés alkalmazhaté a kézponti adénem
mellett.)"’

Magyarorszag tehat igen el6kel6 helyet foglal el a nemzetk6zi
Osszehasonlitasban, azonban hosszd utat jart be a hazai tarsasagi ado
mértéke. Az 1875. évi XXIV. térvénycikk azt tartalmazta, hogy az ,,addkdteles
Jovedelem minden sz forintia utin 13 forint fizetendd adonl”’, az 1909. évi VIIL
torvény szerint is a fészabaly 10 szazalék volt. Az 1916. évi XXIX.
torvénycikk rendelkezett a hadi nyereségadérol, abbdl kiindulva, hogy a
haborus allapotok folytan egyesek jelentésebb jovedelemre, vagyonra tettek
szert. (,Az erkodlesi igazsagossag szempontjabol is természetes az a torekvés,
hogy a felmerilt terhek legalabb részben azokra harittassanak, akiknek a

13 Lasd a 2019. és a 2020. évi kézponti kdltségvetésrdl szolo fejezeti indokolasokat: XLIT. A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai.

14 OECD, 2022.

15 CHAFFEE, 2019. 94-99. o., 111. o.

16 CLEMENTS, 2017. 4-5. o.

17 .d. RATHELOT, SILLARD, 2008. 504—505. o.
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hiborubdl akar kozvetve, akar kozvetleniil hasznuk volt.”)'"™ Az 1922. évi
XXIV. torvénycikk mar tobbféle savot és adoékulcsot hatirozott meg,
akarcsak az 1940. évi VIL. torvénycikk, az adé mértéke akar 30 szazalék is
lehetett. A szocializmus évtizedeinek végén a tarsasagi adé modern,
piacgazdasagi szabalyozasanak megalapozasat a vallalkozasi nyereségadorol
sz6l6 1988. évi IX. torvény jelentette, 40-50 szazalékos adokulcsokkal.”
Mivel az e torvényben megallapitott adé sem bizonyult elegendének az
allamhaztartas szamara a kiadasok fedezéséhez, ezért a koltségvetés 1989.
évi egyensulyi helyzetének biztositasa érdekében — a vallalkozasok 1989. évi
eredményére — kiegészité adot vezettek be az 1988. évi XVIIL térvénnyel.”
Az 1996. évi LXXXI. torvény (Taotv.) 18 szazalékos kulcsot vezetett be, ez
16 szazalékra mérséklédott, késébb pedig savossa alakult a szabalyozas:
alacsonyabb addalap esetében alacsonyabb kules (10 szazalék) volt
alkalmazandé. A felsé addkulcs 2009-t61 19 szizalékra emelkedett,
megtartva a 10 szazalékos mértéket (savot) is (az értékhatar is valtozott az
id6 el6rehaladtaval). Végil 2017-t6] alkalmazandd a jelenlegi 9 szazalékos
adomérték.”!

A race to the bottom jelenségnek egyes koncepciok szerint gatat
szabhatna az, ha globalis szinten — példaul az OECD altal szabalyozva —
egységesen hataroznak meg a tarsasagi add kulcsat (globdilis minimumads).
Kilonbozé koncepciok lattak napvilagot, eltéré addkulesra vonatkozo
javaslatokkal. Kezdetben felmertlt, hogy 12 szazalékban allapitandk meg az
ad6 mértékét. Ha valamely orszag ennél mégis alacsonyabb adémértéket
alkalmazna, akkor a tobbi orszag felhatalmazast kapna arra, hogy a tarsa-
sagaik ezen orszagban realizalt j6vedelmeire kilonbozeti adot (Zop-up tax)
vessen ki. Ezzel rabirhatok lennének az elutasitd orszagok arra, hogy az
el6irt mértékre emeljék fel a tarsasagi ado kulesat (hiszen igy az alacsonyabb
adokulcs ellenére sem valnanak vonzova az egységes adokulcsot alkalmazé

18 Az 1916. EVI XXIX. TORVENYCIKK INDOKOLASA.

19 Megjegyzendd, hogy az adorendszer — még a reformszocialista korszakban is — alkalmas
volt a ,maganszektor” ellenérzésére ,,névekedési gatak” beépitésével, hiszen ha az
adoterheket oly mértékben névelik meg, hogy az mar nem teszi a vallalkozast
fenntarthatova (azaz elérik a ,,visszavonulasi kiiszobértéket”), akkor kénytelen az adott
vallalkozé a vallalkozasat feladni és visszatérni az allami szektorba alkalmazottnak. gy
nemcsak kifejezett jogszabalyi el6irasok alltak rendelkezésre e célra (pl. befektethets téke
nagysiganak vagy a maganvallalkozasok altal alkalmazhaté6 maganszemélyek szdmanak
kotlatozasa is alkalmazhat6 eszkdz). Forras: KORNAL 2007. 38. o.

20 Lasd az 1988. EVI XVIIL. TORVENYHEZ kapcsolddé indokolast.

21 PFEFFER, 2021. 160. o.
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orszagokkal szemben).” A magyar kiiliigyminiszteri dllispont szerint példaul
»oenkinek nincsen joga kivilrél beavatkozni a magyar adépolitikdba”, az
adokulcsok megallapitasanak nemzeti hataskérben kell maradnia, ugyan-
akkor a nagy technoldgiai cégek addzasi kérdésére megoldast kell talalni, és
az értékteremtés helyszinén mindenképpen térténnie kell adéfizetésnek.”
Megjegyzendd, hogy a 12 szazalékos adomértékhez képest mar a 21
sz4zalékos magasabb adokulcs alkalmazésa is felmertilt,” 2021. oktober 8-an
azonban végul 15 szazalékra vonatkoz6 megallapodas sziiletett a 750 millié
eur6t meghalad6 bevétellel rendelkezé tarsasagokra nézve, amely az
egyezmény 2022-es kidolgozasat kovetéen 2023-t6l lenne alkalmazhato.
Egyébként egy két pilléren nyugvd rendszer bevezetésérdl jott létre
megallapodas: az els6 pillér keretén beliil kertil sor a nyereség igazsagosabb
elosztasara, amely azt jelenti, hogy a meghatarozott értékhatart meghalado
bevétellel rendelkez6 multinacionalis vallalatok szarmazasi orszagaibol
atcsoportositananak bizonyos addztatasi (a nyereség addztatisara vonat-
kozd) jogokat azon orszagokba, ahol a tényleges piaci tevékenységet végzik,
figeetlenil a tényleges jelentéttél. A masodik pillér foglalja magaban az
emlitett 15 szazalékos globélis minimalis tarsasigi adokulcs bevezetését.”

A masodik kulcskérdés a vildgjovedelemr adoztatisanak elhagyasa azzal
egybekapcsolva, hogy megtagadjak az adoéilletéséggel rendelkez6 belfoldi
tarsasagoktol a mas orszagok joghatdsaga alatt megfizetett tarsasagi ado
jovairasanak lehetdségét. Az Amerikai Egyesiilt Allamok volt az utolsé nagy
fejlett orszag, amely a 2017-es torvény, a Tax Cuts and Jobs Act of 2017,
TCJA)* elfogadasival attért a teriileti alapt adoztatasra. A teriileti addztatas
bevezetése lényegében megszintette az un. ,kincstari transzferhatas” jelen-
ségét (freasury transfer effect). Ennek lehet6sége akkor mertl fel, ha egy
multinacionalis vallalat szamara megengedett egy masik orszag altal kivetett
és ott megfizetett tarsasagi ado jovairasa a hazai ad6é Osszegébdl. Ez azt
jelenti, hogy egy masik orszag (a tarsasag fogadd orszaga) képes a tarsasagi
adot arra hasznalni ilyen esetben, hogy joévedelmet csoportositson 4at a
vallalat szarmazasi orszagatol a sajat javara. Ennek lehet6sége azonban

22 STEIN, 2021.

2 MTI/HVG.HU, 2021.

24 MTI/PORTFOLIO, 2021.

2 OECD, 2022.

26 A térvény elnevezése, illetve roviditése nem volt része hivatalosan a jogszabalynak (ennek
megfeleléen nincs hivatalos cime sem), azonban ezt szokas alkalmazni. BIRD-POLLAN,
2019. 501. o.
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erbteljesen korlatozott, miutan az egyes orszagok atalltak a teriileti alapu
adoztatasra, Japan és az Egyesilt Kiralysag 2009-ben, az Egyesiilt Allamok
pedig az emlitettek szerint 2017-ben.”

A harmadik emlitend6 tendencia az addalap védelmére iranyuld
torekvések felértékel6dése. A tarsasagi ado esetében is alapvets jelentéségl
az addalap meghatirozisa,” vagyis azon érték kiszamitasa, amelyre nézve a
torvényben megallapitott adékulcs alkalmazhaté (figyelemmel az addkezde-
ményekre is). Ennek megfeleléen mertl fel az addalap-erdzid (base erosion) ellen:
kiizdelem szikségessége, azaz annak megakadalyozasa, hogy az addalanyok
kilonboz6, adokijatszasra iranyuld technikak alkalmazasaval az addalapjukat
csokkentsék, mérsékelve ezaltal a fizetendd adojuk mértékét. Eppen ezért
szitkséges fellépni az un. addalap-erdzid és a nyereségatcsoportositas (base
erosion and profit shifting, BEPS) jelenségével szemben, hiszen a multi-
nacionalis vallalatok magas tarsasagiadé-kulcsok esetén  kilénb6zo,
manipulativ pénzigyi muveleteket alkalmazhatnak annak érdekében, hogy
az adodjukat csokkentsék. Ebben a kérben emlitheték a transzferarak alkal-
mazasa, az immaterialis javak tulajdonanak athelyezése vagy a kamatfizetést
megkonnyité hitelkihelyezések, amelyek lehetévé teszik a nyereség alacso-
nyabb addkulcsokat alkalmazé orszagokba torténd athelyezését és a maga-
sabb adomértékeket alkalmazé orszigokban a levonisi jog gyakorlisat.”
Kilon, a szakirodalom altal specialis elnevezéssel illetett stratégiakat is
alkalmazhatnak a multinacionalis tarsasagok a nyereségiik atcsoportositasara,
igy példaul a ,,dupla ir — holland szendvics’ (Double Irish — Dutch Sandwhich)
emlithet6 ebben a korben. Ennek a kombinalt moédszernek a lényege, hogy
két Trorszagban bejegyzett tarsasigot és egy holland kozvetitd tarsasigot
vonnak be a folyamatba: az elsé szamu ir cég a multinacionalis vallalkozas
értékes szellemi tulajdonaval rendelkezik, és elkényveli a nemzetkozi
értékesitésbdl szarmazé nyereségeket. Ezeket atutaljak a holland kozvetit
tarsasaghoz, amelyek ezt kévetéen a masodik szamu ir céghez kertilnek,
amelynek koézpontja egy olyan adodparadicsomban (példaul Kajman-
szigeteken) talalhat6, ahol minimalis vagy éppen nulla a tarsasagi ado
mértéke. A nyereség tényleges addztatas ala tehat az adoparadicsomban
keril, emellett a nyereséget offshore-ban is lehet tartani a tovabbi magasabb

27 MURPHY, 2018. 11-12. o.

28 A magyar jogtorténetben, a tarsasagi adé kapcsan az ,,adéalap kimunkdlasa” kifejezés is
hasznalatos volt, 1d. pl. a tarsulati ad6rdl sz616 1922. évi XXIV. térvénycikk indokolasat.

29 MURPHY, 2018. 19. o.
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adoterhek elkeriilése érdekében.” Fontos megjegyezni, hogy az egyes
ado6zok, igy a kozismert multinacionalis vallalkozasok adézasra vonatkozo
dontéseit — igy az alkalmazott adotervezési stratégiaikat — is védik az ado-
titokra vonatkoz6 szabalyok, igy ezek rendszerint nem a tarsasagok
onkéntes kozlései, hanem jogi eljarasok, tényfeltaird bejelentések és ok-
nyomozo6 ujsagirok tevékenysége folytan valnak a kozvélemény szamara
ismertté, és adott esetben éppen ezért biralat targyava. (A tarsasagi adora
vonatkozé adatok nyilvanossagat szabalyozo6 kezdeményezések fejlédésének
és vitainak is kiilon torténete van.)’!

Az OECD ennek megfeleléen kilénb6z6 ajanlasokat fogalmazott
meg, amelyek egyrészt az allamok belsé szabalyaiba, masrészt pedig
kétoldald addegyezményekbe épitheték be. Ezek az ajanlasok kitérnek
példaul az ugynevezett hibrid eszk6zok és jogalanyok kezelésére, az
addegyezménnyel torténé visszaélések megakadalyozasara; az adougyi
telephely keletkezése mesterséges elkeriilésének megel6zésére, az allamok
kozotti adougyi vitarendezés hatékonysaganak novelésére, valamint a
nemzetkozi adotigyi valasztottbirdsagi rendszer bevezetésére. Mivel az
ajanlasokban megfogalmazottak kétoldald addegyezményekbe torténd
beemelése rendkivil koltséges és idbigényes folyamat lenne, ezért
kidolgoztak egy olyan 4j jogi eszkézt — nevezetesen egy Multilaterilis
Egyezmeényt —, amely lehet6vé teszi a bilateralis addegyezmények multilateralis
egyezmény altal t6rténé modositasat. A részes allamokat megilleti a valasz-
tas, valamint a fenntartds joga, értesitésben (notifikacidoban) megjel6lhetik,
hogy mely egyezményeiket kivanjak moédositani a Multilateralis Addegyez-
mény altal, és annak mely rendelkezéseit alkalmazzak, tehat nem kotelezd
minden cikk beépitése a jogi szabalyozasba. Vannak azonban un. minimum-
sztenderdek, amelyek vélasztasa valamilyen formaban minden csatlakozo
orszag szamara kotelez6. (Ilyen példaul az egyezmények bevezetd
rendelkezéseinek, preambulumanak moddositasa; egy altalanos adéelkeriilés
elleni szabaly egyezménybe emelése; illetve a kolcsonds egyeztets eljaras
szabalyaira vonatkoz6é moédositasok elfogadasa). Ezt az Adodegyezményt
Magyarorszag is alairta 2017-ben, 2021-ben pedig kihirdetésre keriilt.”

30 CHOW, SCHOENBAUM, 2020. 39. o. Liasd még az alkalmazasrol AGRESTA, 2017. 586—588.
o.

31 BLANK, 2014. 34. 0., 42-56. o.

32 Tasd a 2021. évi II1. térvényt, valamint a kapcsol6dé miniszteri indokoldst.
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A BEPS és mas adodelkeriilési technikak kérdésével nemcsak az
OECD,” hanem az BEur6pai Uni6 is foglalkozik. A nemzetkézi botranyok
(,;panamai dokumentumok”, ,,LuxI eaks’) miatt is fontosnak tartjak mind a
tagallami, mind pedig az unié részérél az adocsalas, adokikeriilés és
agressziv adotervezéssel szembeni fellépést. E tevékenységek nemcsak a
tagallamok koltségvetését karositjak, hanem alaashatjdk a demokraciaba
vetett bizalmat, a kies6 addbevételek pedig gyengitik a gazdasagokat és
szikitik a kormanyok pénziigyi mozgasterét, lehetéségeit a kozszolgalta-
tasok, beruhazasok és a szocialis biztonsag tekintetében. Ebb6l adéddan
nemcsak tagallami, hanem nemzetkézi szintd fokozottabb egytttmikdédés
szitkséges, méltanyosabb, igazsagosabb adérendszerek mikodtetendSk azon
elv biztositasaval, miszerint a tarsasagi adoé megfizetésére az értékteremtés
helyszinén keriiljon sor.™

Az unids célkitizéseknek megfeleléen keriilt megalkotasra a belsé
piac mukodését kozvetlentl érinté  adokikertlési  gyakorlatok  elleni
szabalyok megallapitasardl szolé 2016/1164/EU iranyelv (az un. Anti-Tax
Avoidance Directive), amely a tagallamokra nézve jogalkotasi kotelezettséget
allapit meg a kamatlevonas korlatozasara, a tékekivonas megadoztatasara,
valamint — egyéb rendelkezések mellett — kifejezetten tartalmaz visszaélés
elleni altalanos szabalyt. Bz ut6bbi értelmében figyelmen kiviil kell hagyniuk
a tagallamoknak a tarsasagiado-kotelezettséghez kapcsoléddan az olyan
jogligyleteket (jogugylet-sorozatokat), amelyek nem tekintheték valddinak,
illetve céljuk az addjogszabalyok targyaval vagy céljaval ellentétes addel6ny
megszerzése. Ehhez kapcsoloddan az 6sszes tényt és korilményt mérlegelni
kell, és az tgyletek annyiban nem valédiak, amennyiben nem a gazdasagi
valésagot tikr6z6, valés kereskedelmi okokbdl jott létre. Ezt az iranyelvi
szabalyozast médositottak,” valamint megjelent az ATAD-irinyelvek sora-
ban az Eurdpai Bizottsag javaslata, amelynek legf6bb célkitlizése az addzasi
célu fed6cégek (az tgynevezett shell entities) visszaélésszerd alkalmazasaval
szembeni fellépés, hiszen az addzok az adokotelezettségek kijatszasara
hasznalhatnak olyan vallalkozasokat, amelyek nem végeznek tényleges

3 Lasd példaul OECD, 2019.

3 Az EUROPAI PARLAMENT 2016. JULIUS 6-1 ALLASFOGLALASA A FELTETELES
ADOMEGALLAPITASOKROL ES JELLEGUKBEN VAGY HATASUKBAN HASONLO EGYEB
INTEZKEDFESEKROL (2016/2038(INT)), C 101/81., C 101/82.

3 Lasd a 2017/952/EU TANACSI IRANYELVET.
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gazdasigi tevékenységet.” BEzeket a szabdlyokat egésziti ki az addzas
tertletén torténd kozigazgatasi egyuttmikodésre vonatkozo iranyelv, amely
lehet6séget biztosit a tagallamok kozotti megfelelé informacidcserére
ad6zasi kérdésekben.” (Az unids jogharmonizacié tovabbi aspektusair6l a
késébbiekben még sz6 lesz.)

II. AZ ADOILLETOSEG KERDESE

Szintén fontos kérdés az adott tarsasag adoilletéségének megallapi-
tasa, hiszen meghatarozott jogi Iépésekkel egy ténylegesen belf6ldi
illet6séggel rendelkezé tarsasag atalakithatd kulfoldi illetéségavé (corporate
inversion) 0gy, hogy az Uzleti modell, a tulajdonosi kor, a vezetéség vagy a
bels6 szerkezet lényegében valtozatlan marad, igy a kilféldon megszerzett
jovedelmet ki lehet vonni a belf6ldi adéztatas alol. Ujségirék, politikusok,
kormanyzati tisztvisel6k és szakérték is ramutattak arra, hogy ezt mennyire
konnyld megtenni, és hogy e lehetéség multinacionalis vallalatok altali
kihasznalasa tisztességtelen az atlag adézokkal szemben. Eppen ezért hoz-
hatnak a jogalkotok olyan dontéseket, amelyek megnehezitik a &ilfoldre
telepitést (excpatriation), és olyan esetekben is belfoldi illetéségtnek tekintik a
tarsasagot, amikor azt kulfoldi joghatésag alatt alapitottdk. Fontos
ugyanakkor annak hangsilyozasa, hogy a kulféldre telepiilés nem olyan
egyszerd jogi feladat, ugyanis technikailag egy belfoldi tarsasag nem képes
csak ugy kualfoldi illetéségtivé valni, viszont egy belf6ldi tarsasag alapithat
egy uj kulfoldi céget egy idegen allam joghatdsaga alatt, ugyanakkor az
idegen tarsasag kiilon jogi személy és a régi belfoldi tarsasag leanyvallalata
vagy kapcsolt vallalkozasa lesz. (Vagyis ,,Egy élete kozepén jard tarsasag
esetében a statusz megvaltoztatasa csak azon az aron érhet§ el, hogy
"megolik’ a régi céget és egy Ujat "alapitanak.”)”® A jogalkot6 természetesen
hozhat olyan rendelkezéseket, amelyek az ilyen torekvéseket megnehezitik,
vagy éppen koltségesebbé (kevésbé jovedelmezévé) tehetik. A kilfoldre
teleptilésnek egyébként kilonb6z6 technikai vannak, adott esetben azok
egylittesen is alkalmazhatok.” Ugyanakkor szembesiilni kell ilyen esetben a

36 A TANACS JAVASLATA A FEDOSZERVEZETEK ADOZASI CELU, VISSZAELESSZERU
FELHASZNALASANAK MEGELOZESERE IRANYULO SZABALYOK MEGALLAPITASAROL ES A
2011/16/EU IRANYELV MODOSITASAROL, COM(2021) 565 FINAL 2021/0434 (CNS)
572011/16/EU TANACSI IRANYELV

3 BLKINS, 2017. 7. o., 1. 1abjegyzet

3 MCWEENEY, 2016. 357-364. o.
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kizdrdsi hatdssal (lock-out effect), hiszen kénytelen elhalasztani a kilfoldon
felhatalmozott jovedelem hazavitelét a vallalkozas annak érdekében, hogy
elkertilje a tovabbi, hazai magasabb addkulcsok szerinti addztatast. A
jogalkotd e halasztas ellen felléphet, hiszen lehet6ség nyilik a hazatelepi-
téshez kapcsolodoan rendkiviili, egyszeri vagy pedig folyamatos adokedvez-
mények biztositisira."’ Az ilyen addamnesztia jellegli adokedvezmények
érdekeltté tehetik a jovedelmeket kulféldon tartokat és az allamhaztartast az
ilyen jellegli konstrukcidk alkalmazasaban, azonban az adéminimalizalasi
stratégiakat nem alkalmazé vallalkozasok ezeket joggal kifogasolhatjak.

Az adoilletiség  meghatirogdsa kulcsfontossagi a tarsasagok ado-
menckulési stratégiai elleni fellépés terén. A tarsasag székhelye mellett olyan
jellemzdket is figyelembe lehet venni, mint a vezetés és az ellendrzés
kozpontja, az iroda helyszine, az tgyfélkor, a jovedelem elsédleges forrasa, a
t6zsdei jelenlét helye vagy a tulajdonosok tobbségének illetésége.* Szintén
vizsgalandé azon ad6zok kezelése, amelyek nem szereznek adéilletéséget,
mégis végeznek gazdasagi tevékenységet egy adott orszag hatarain beldl.
Ezen adézok adoztatasa egyébként a kévetkezokkel indokolhatd: élveznek
olyan koézszolgaltatasokat, amelyeket adobevételekbdl finansziroznak, a
fogad6 allam engedi a szuverén teriiletén tzleti tevékenység végzését,
valamint a piacdhoz valé hozzaférést.”” Ha tehat az illet6ség megallapitasira
vonatkoz6 szabalyokat ,,megfeleléen” alkalmazzak, akkor elkeriilhet6 az
adott allamhoz valé addjogi kot6dést eredményez6 illetGség megszerzése. A
magyar adéjog is reagalni kivant az ilyen helyzetekre. Ennek megfeleléen
alapelvként 2015-t6] kertlt rogzitésre egy tipikus agressziv adotervezési
konstrukciokhoz, a szaknyelvben az un. hibrid struktirakhoz kapcsolodo
alapelv annak érdekében, hogy ezek addjogi megitélését a jogalkalmazasban
egyértelmiivé tegyék.” Ezek a szabélyok akkor birnak jelentéséggel, ,, Amikor
a  tarsasagiadd-alanyok  dsszesitett  adokitelezettségiik  csokkentése  érdekében
kibasgnaljak a nemzeti addrendserek kiotti killinbségeket, példdaul a kettds levonds
(azaz a batar mindkét oldalin alkalmazott levonds) révén, vagy az, amikor a jivedelmet
levonjdk a hatdr egyik oldalin anélkiil, hogy a mdsik oldalon beszdmitandk azt a3
addalapba.”*

4ONWELLS, 2016. 92-93. o.

4 ELKINS, 2017. 10. o.

42 ELKINS, 2017. 18-19. o.

4 Lasd a 2014. évi LXXIV. térvény javaslati allapotanak 174. §-ahoz fGz6tt indokolast.
“EU, 2016. Lasd még a 2017/952/EU TANACSI IRANYELVET.
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A kettés adoztatas elkertilésérol és az adoztatas kijatszasanak meg-
akadalyozasardl szolé egyezményekkel ellent nem mondo, azokban részben
megjelend, részben jogértelmezéssel levezethetd, azonban a hazai ad6jogban
eddig egyértelmiien meg nem jelend szabaly alapelvi szinti kimondasa
Osszhangban van a nemzetk6zi addjog elmult évekbeli fejl6désének
iranyaval, az Eur6pai Uni6 és az OECD ajanlasaival.” Az adézas rendjérél
sz6l6 2017. évi CL. torvény egyébként ,,A nemzetkozi szerzédéssel érintett
jovedelem magyarorszagi adoztatasa” cim alatt tartalmazza ezt az alapelvet,
amely szerint, ha kihirdetett nemzetk6zi szerz6déssel érintett jogviszonyok,
ebbdl szarmazé jovedelmek tekintetében a rendelkezésre allo tényeknek
vagy a vonatkoz6 nemzetkozi szerzédés rendelkezéseinek allamok kozotti
eltérd értelmezése azt eredményezi, hogy az adott jogviszonybdl szarmazo
jovedelmet egyik allam sem tekinti belf6ldon adoztathatonak, akkor
Magyarorszag nem mentesiti ezt a jovedelmet az addztatas aldl.

A szakirodalomban és a jogalkotasban kilonb6zé megkozelitések
(tesztek) alkalmazhatéak a tarsasagok adoillet6ségének megallapitasara.
Megjegyzendd, hogy nemcsak a tarsasagok, hanem a maganszemélyek
illet6sége is kérdéses lehet, azaz, hogy egy adott id6szakban az fennallt-e
vagy sem. Igy vizsgilhatok (értékelhetSk) a legszorosabb személyes, csaladi
és gazdasagi kapcsolatok (hogy azok melyik orszaghoz kototték az adozot),
a kulfoldon tartézkodas ideje, a kilfoldi munkaszerzédés, bérjévedelem, a
kiilféldon benydjtott addbevallds és a belfoldi tényleges lakohely hidnya.*

A masik vizsgalando kérdéskor az egyes orszagok addigéinyeinek
elhatdroldsdara vonatkozd alapelvek rendszere: ezek egy része a természetes
személyekhez, masik része pedig a jogi személyekhez, igy a tarsasagokhoz
kapcsolédik. Hogy pontosan milyen moédon jelenhet meg ez a kérdés a
tarsasagi adozas kapcsan, célszert az alapelvek altalanos jelentésébdl és
problémaibdl kiindulni egy példa emlitésével.

Az Amerikai Egyestlt Allamokban, az 1990-es években is tobbszor
felmerilt a politikai életben a nemzetkozi addzas kérdése. Bzl Clinton elndk
1992-ben kifejtette példaul, hogy az Egyesiilt Allamokban tevékenykedd
kulfoldi befektet6knek igazsagos mértékd jovedelemadot kell fizetnitik, az
elnok szerint csak a létez6 jogszabalyok végrehajtasaval is jelent6sen
novelheték a bevételek. FrdeklGdéssel fogadtik a kongresszusi tagok,
amikor az Fgyesiilt Allamokhoz két6dé multinacionalis cégek  kertiltek

4 Lasd a 2014. évi LXXIV. térvény javaslati allapotanak 174. §-ahoz fGz6tt indokolast.
40 Lasd példaul a LEGFELSOBB BIROSAG KFv.1.35.159/2010/3. SZAMU ITELETET.
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szoba a tekintetben, hogy vajon megfizetik-e az igazsigos adoét kulfoldi
tevékenységik utan vagy sem. Clinton elndk és a Kongresszus tagjai
lépéseket tettek annak érdekében, hogy a vagyonos amerikai polgarok ne
tudjanak ugy elmenekilni a jovedelemado-fizetési kotelezettség elSl, hogy
feladjak az adoilletéségiiket. Amikor tehat a politikusok arrél beszélnek,
hogy a kulfoldi befektetknek igazsagos mértékti adot kell fizetniik a
belfoldi tevékenységiik alapjan, akkor arra céloznak, hogy forris alapon kell
adot szedni. A forras alapu adoztatas azt jelenti, hogy azon tevékenységre
vetnek ki adot, amelyet az adott orszag foldrajzi hatarain belil végeznek.
Amikor a politikusok arrél beszélnek példaul az Egyesilt Allamokban, hogy
az amerikai kot6dést multinacionalis vallalatok fizessék meg az igazsagos
mértékd jovedelemadét az Egyesilt Allamokban, akkor az #letdség elvére
utalnak: ez azt jelenti, hogy azoknak kell adot fizetniiik, akik az adott
orszagban illet6séggel rendelkeznek. Végil, amikor a tisztvisel6k arrél
beszélnek, hogy egy amerikai allampolgarnak a barhol megszerzett
iovedelme az Egyesiilt Allamok jovedelemadéjanak hatilya ala tartozik,
akkor az dllampolgirsag elvet kivanjik alkalmazni. Osszefoglalva mindezt: a
forras, az illetéség és az allampolgarsag azok a létez6 elvek, amelyek mentén
a jovedelemadd kivethetd, ezek hatarozzak meg az egyes orszagok ez iranya
jogalkotasanak kereteit.”

Az altalanos jellemzést kévetéen az egyes elvek tartalma hataro-
zandd meg. Az illetdség elve azt jelenti, hogy az adott orszag megaddztatja
azon személyek vilagjovedelmét, amelyek a teriiletén jogszerd tartézkodasi
hellyel rendelkeznek. Példaul, ha egy illet6séggel rendelkezé személy
befektet egy idegen orszagban, és ott nyereséget realizal, akkor a hazaja
ezeket a nyereségeket a jovedelemadodja targyava teszi. Az dllampolgdrsdg elve
szerint az 6sszes, a vilagon barhol megszerzett jovedelem (vilagjovedelem)
adokoteles fuggetlentl att6l, hogy hol van az adéalany illetésége. Ez utébbi
elvet csak kevés orszag alkalmazza, igy altalaban Osszelitk6zés a
forrasalapon és az illetéségi alapon torténd addztatds kozott all fenn.® Az
allampolgarsagi (nemzetiségi) elv alkalmazasa azon a nemzetkozi jogi alapon
nyugszik, amely szerint az orszag joghatésaggal rendelkezik a polgarai felett,
barhol is legyenek. Ebb6l az kévetkezik, hogy az allam az allampolgarainak
(a nemzetéhez tartozok) vilagjovedelmét is addztathatna. A valdésagban
azonban a legtobb orszag visszautasitja az allampolgarsagi vagy nemzetiségi

47 KAUFMAN, 1998. 145-148. o.
4 OCRAN, 1989. 134. o.
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elv alkalmazasat, és inkabb az illet6ség elvét részesitik elényben tekintettel
arra, hogy ez egy szikebb gazdasagi kotelék az egyén és az illetéség helye
szerinti orszag kozott.”

Az addigények elhatarolasa tehat kilonb6z6 alapelvek mentén
torténhet.” Az univerzalitds és a teriiletiség elve emelendd ki a jogi szemé-
lyekhez kapcsoléddan. Az addztatandd targyak esetében az wniverzalitis elve
azt jelenti, hogy az addalany Osszes (vilag-) jovedelme és vagyona addalapot
képez (azaz korlatlan adokotelezettség all fenn), mig a ‘zewiletiség elve
értelmében az adott allam teriiletén — vagyis belf6ldon — megszerzett jove-
delmek, illetve az ott megszerzett vagyon adokoteles (ilyen esetben
korlatozott az adokotelezettség). A tertileti elv a forrasra koncentral tehat,
amelynek elényei, illetve az alkalmazhatésagot tamogaté sajatossagai a
kovetkezbk: a forrasorszag biztositja azt az infrastrukturat, amely lehetévé
teszi a jovedelem megszerzését (haszonelv), a forrasorszagnak tudomasa van
a jovedelemrdl és jobban képes az adé meghatarozasara, tovabba a forras-
orszag képes arra, hogy a keletkezett jovedelmet megaddztassa.”

ITI. A TARSASAGI ADO HARMONIZACIOJA AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurépai Unié a pénziigyl jog szamos teriletén megkéveteli a
jogharmonizaciot (példaként emlithet6 a bankjog vagy a kozbeszerzések),
illetve egyes teriileteken rendeleti szabalyozast (vamjog) alkalmaz. Alapvetd
kérdésként fogalmazhaté meg ennek megfeleléen, hogy miképpen valdsul,
illetve valésulhat meg a jogharmonizacié az egyes adonemek kapcsan, azaz,
hogy az EU mely adéonemek tekintetében tartja sziikségesnek, indokoltnak a
koz6s szabalyok kialakitasat és mely esetekben tarthatjak meg a vonatkozo
szabalyozas megalkotasat a tagallamok a sajat hataskorikben. Az EU
iranyelvekkel szabalyozza elsédlegesen a hozzaadottérték-adot (amely a
magyar adorendszerben az altalanos forgalmi add) és a jovedéki adot,
elsésorban tehat azok az adénemek birnak jelent6séggel, amelyek az arakat,
a kereskedelmet, a versenyt, illetve az addsemlegesség elvét, és ezaltal az
uniés alapszabadsagok érvényestilését (a belsé piacot) kozvetlenil érintik,
befolyasoljak (vagy éppen torzithatjak).

A tarsasagi ado helyzete sajatosan alakul az EU rendszerében, hiszen
a jogharmonizaciés lehetGségeket, szandékokat behataroljak a hataskori

49 KAUFMAN, 1998. 170. o.
50 HERICH, 2004. 31-34. o.
51 RING, 2007. 117. o.
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szabalyok, ami azt jelenti, hogy vizsgalni szikséges azt, hogy a kozvetlen
adok terén milyen lehet&ségeket kinalnak az Unidra vonatkozoé szerz6dések.
Az Eurdpai Unié Makodészérdl szold Szerzédés (EUMSz) 28. cikke régziti
a vamuniot, a 30. cikken és a 110. cikken alapul a jévedéki adé harmoni-
zacidja, azonban a kozvetlen addézastdl a szerz6dések hallgatnak. A
kozvetlen adok harmonizacidjahoz kapcsolédo 1épések az EUMSz 115. és
352. cikkén alapulhatnak, amelyek a belsé piac megteremtésére, mikodé-
sére, illetve a kozos politikak megvaldsitasira vonatkozé  fellépésrél
rendelkeznek. A tarsasagi adodztatasra vonatkozo iranyelvek ezekre a rendel-
kezésekre alapozhatok, azonban rendkivil fontos, hogy a Tandcs részérdl
egyhangu dontés (egyetértés) szikséges az e kérben meghozandé intézke-
désekhez, az Eurdpai Parlament szerepe ebben a folyamatban erételjesen
korlatozott (els6sorban konzultativ szerepkort lathat el). Ha egyhanga
tanacsi dontés szikséges a tarsasagi adora vonatkozé harmonizacidhoz,
akkor elegendé a harmonizaciés dontés megakadalyozasahoz egyetlen
tagallam nemleges szavazata: ez az un. fiskalis vét6, amelynek lehet6sége
dont6 szerepet jatszott a tarsasagi adoé harmonizalasanak eurdpai fejl6dé-
sében.”

Az BEU néhany terileten alkotott dranyelvi  minimumszabalyokat,
amelyek a tarsasagi adéra vonatkozé parhuzamos szabalyok altal okozott
néhany torzulast kivannak kiktszobolni, igy ebben a koérben emlithet6 a
Fuzios Iranyelv, az Anya- és Leanyvallalati Iranyelv, valamint a Kamat-jogdij
Irdnyelv.” Szintén lényeges az addkikeriilésre vonatkozé iranyelv,™ valamint
a hibrid struktirakra vonatkozé irinyelv,” de azon szabalyok is fontosak,
amelyek a tagallami adotigyi egyluttmikodés (informacidszolgaltatas, ado-
elkertilés elleni fellépés) kérdéseit rendezik. Ugyancsak kiemelendék az
Eurépai Unid Birdsaganak azon itéletei, amelyek az unids alapszabadsagokat
és mas iranyelvi rendelkezéseket értelmezték a tarsasagi adéra vonatkozo
tigyekben.” Jogvitdk keletkezhetnek ugyanis példaul abbol, hogy egy adott
tagallam hogyan implementalja a jogrendszerébe az adott iranyelvet, vagy
hogyan jogosult szabalyozni a kifizetett osztalékok kettés adodztatasanak

52 PANAYT, 2019. 2—4. o.

5 TLasd a 2009/133/EK TANACSI IRANYELVET, A 2011/96/EU TANACSI IRANYELVET,
valamint a 2003/49/EK TANACSI IRANYELVET.

54T.asd a 2016/1164/EU TANACSI IRANYELVET.

552017/952/EU TANACSI IRANYELV

56 PANAYI, 2019. 2. o.
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kérdését,” illetve az osztalékokat, kamatokat hogyan kell mindsiteni (a
tagallamoknak kortltekintéen kell eljarniuk a vonatkozé szabalyozas
kialakitasakor, mivel a k6zOsségi jog megsértésébdl a tagallamnak kartéritési
kotelezettsége keletkezhet).™

Ugyancsak fontos kezdeményezésként emlitheté a kdzds dsszevont
tarsasdgiadd-alap — (Common  Consolidated  Corporate Tax  Base) kialakitasara
(szamitasara) vonatkozoé unidés kezdeményezés, mivel az adodalapra
vonatkozé egységes szabalyozas hidnya megneheziti az akadalyok nélkiili
egységes belsé piac mikodését, ezen tilmenden a szabalyok killonbozosége
hozzajarulhat az adéelkeriilési technikak alkalmazasihoz.” Az egységesitésre
iranyulé kilonbo6zé torekvések mar korabban megjelentek az Eurdpai
Gazdasagi Kozosségben: a tarsasagi ado alapjanak és mértékének harmoni-
zacidjara vonatkozé elképzelés mar 1962-ben felvet6dott (Neumark-
jelentés), 1967-ben egy harmonizaciéra vonatkozé program is megjelent,
1975-ben pedig az Eurdpai Bizottsag javaslatot is kidolgozott. (Abban az
idében még 45 és 55 szazalék kozott allapitottak volna meg a tarsasagi ado
mértékét.) Az Burdpai Parlament a sziikséges véleményt azonban nem adta
ki, a folyamat lassan haladt, végil 1990-ben a Bizottsag visszavonta a 15
éves javaslatat, és az adopolitikajat Gjra kivanta gondolni. Az ugynevezett
Ruding-jelentés 1992-ben kozos 30 és 40 szazalék kozotti tarsasagi
adomértékre és minimalis adodalapra vonatkozé koncepciot tartalmazott,
azonban a jelentés javaslatai nem kaptak tul sok timogatast a Tanacs
részérél. A Tandcs 1998-ban felhivta a Bizottsagot, hogy készitsen tanul-
manyt arrél, hogy milyen hatassal vannak az eltéré addalapmeghatarozasi
szabalyok a tényleges adoterhelésre a tagallamokban. A tanulmany 2001-ben
elkészilt és megnyitotta az utat az el6készité munkalatoknak. Tiz év
el6készités ¢és vitat kovetéen 2011-ben javaslatot tett a Bizottsig egy
iranyelvtervezetre.”” A tervezet végil 2016-ban készilt el, amelyet az
Eurépai Parlament is targyalt, a jogalkotasi folyamat azonban még nem
zarult le. A tervezet ramutat arra, hogy az allamonként eltéré szabalyozasbol

57 Lasd a C-138/07.sz., BELGIUM ES COBELFRET NV UGYBEN HOZOTT ITELETET
(ECLLEU:C:2009:82)

58 Lasd a C-524/04. sZ., A TEST CLAIMANTS IN THE THIN CAP GROUP LITIGATION ES A
COMMISSIONERS OF INLAND REVENUE UGYBEN HOZOTT ITELETET
(ECLI:EU:C:2007:161)

5 Tasd a TANACS IRANYELVTERVEZETET A KOZOS OSSZEVONT TARSASAGIADO-ALAPROL
(KOTA), COM(2016) 683 FINAL, 2016/0336(CNS)

60 LANG ET. AL., 2013. 4-5. o.
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hataron atnyulé tzleti tevékenységet folytatni kivané vallalatok komoly
akadalyokkal és piaci torzulasokkal szembestlnek, illetve az eltérések ado-
tervezésre is lehetSséget nyujtanak a nagyobb vallalatcsoportok szamara.
Ennek megfeleléen a k6z6s addalapra vonatkozo szabalyok alkalmazasat is
csak a jelentds méret(i vallalatcsoportok szamara tennék kotelezévé.*!
Tovabbi hangsulyos szempont, hogy az EU-ban a ittt dllami
tamogatisokra vonatkoz6 szabilyok™ az addjog teriiletén is alkalmazandok.
Vizsgalhat6 ugyanis az egyenlé banasmoéd kovetelményének érvényesiilése
mellett, hogy a tarsasagi addézas terén nyujtott tagallami kedvezmények,
mentességek, vagy éppen a szokasos piaci arakra (transzferarakra) vonat-
kozé jogszabalyi el6irasok vagy mas addjogi rendelkezések e tilalomba
utkoznek-e vagy sem. Ez azt jelenti, hogy bar a tarsasagi ad6 szabalyozasa
alapvetben tagallami hataskorben maradt, viszont az ad6zashoz kapcsolodo
szamos dontés unids jogi szempontbol korlatozott, igy a timogatasokat
vizsgalé Burdpai Bizottsag, valamint az Eurépai Unié Birésaganak gyakor-
lata is rendkiviil fontos, hiszen az emlitett tagallami el6irasokat ellenérzik és
a jogsértésekkel szemben fellépnek.” Az BEurdpai Bizottsdg nemcsak az
adorendszer egészét vizsgilja, hanem az egyedi dontéseket is,” és ennek
megfelel6en hatiroz a tovabbi lépésekrél. Igy példaul a Bizottsag 2014-ben
vizsgalatot inditott egy olyan megallapodas kapcsan, amelyet Luxemburg és
az Amazon.com, Inc. kotott a transzferar-megallapodasokbol szarmazé
jovedelmek kedvezé adoztatasaval kapesolatban. Ez a megallapodas biztosi-
totta annak lehetGségét, hogy az Amazon a nyereségének nagy részét az
eurépai magas adoztatasu allamokban mtkoédd leanyvallalatoktol Luxem-
burgba helyezze at, elhalasztva az amerikai addztatast mindaddig, amig
ezeket a nyereségeket haza nem viszik az Egyesiilt Allamokba osztalék vagy
mis kifizetés formajaban.”” De emlitheték olyan tiltott 4llami timogatisra
vonatkozo jogvitak, amelyekben ir intézkedéseket vizsgalt az Eurépai Unid,
illetve a Torvényszék.” A tarsasigi ado szabélyozisa tehat alapvetéen
tagallami hataskorben maradt, viszont az adézashoz kapcsolédd egyes

61 Lasd a TANACS IRANYELVTERVEZETET A KOZOS OSSZEVONT TARSASAGIADO-ALAPROL
(KOTA), COM(2016) 683 FINAL, 2016/0336(CNS)

02 Tasd az EUROPAI UNIO MUKODESEROL SZOLO SZERZODES 107. cikkét.

03 Lasd PANAYI, 2019. 34-35. o.

64 BORREGO, 2016. 150. o.

6 AGRESTA, 2017. 583-584. o.

00 Tasd példaul a TORVENYSZEK T-778/16. ES T-892/16. SZ. UGYEKBEN hozott itéletét,
valamint C-465/20 P. SZAMU UGYET (FELLEBBEZES). Lasd még CACHIA, 2017. 23-35. o.
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tagallami dontések soran az unids jogi korlatozasokat nem lehet figyelmen
1 67

kivil hagyni.

IV. AZ EUROPAI UNIOBAN AZ ADOMINIMALIZALAS, AZ
AGRESSZIV ADOTERVEZES ES AZ ADOELKERULES OSSZEGZESE

Az adbalanyoknak lehetéségik van arra, hogy ugy alakitsdk a
jogszabalyi keretek kozott a dontéseiket, hogy a lehet6 legkisebb mértéka
adot kelljen fizetnitik. A rendeltetésszeri joggyakorlas kovetelményével
Osszhangban all az, ha az ad6z0k a jogszabalyokat 7igy értelmezik, hogy abbol
elénytik szarmazik, de ez az értelmezés a jogszabdly rendeltetésével nem
lehet ellentétes. A magyar Kuria egyik {téletében a kovetkezSképpen
fogalmazott: ,,Utal a feliilvizsgalati birésag arra a toretlen birdi gyakorlatra,
mely szerint 6nmagaban nem jogellenes, ha az ad6z6k a jogszabalyokat ugy
értelmezik, melybdl addelénytik szarmazik, ugyanakkor ez az értelmezés
nem lehet ellentétes a jogszabaly rendeltetésével.”® Viszont senki nem
kotelezhetd arra, hogy tobb adot fizessen annal, mint amennyi a torvénybdl
kovetkezik, ugyanakkor amit a torvény el6ir, azt meg kell fizetni a kozteher-
viselés kovetelményébol adoddan (ha ugyanis a mindenkit terhel$ felel6sség
al6l az adoézok kibujhatnanak, akkor az adoterheket a jogkovetSkre
csoportositanak 4t).” Az amerikai Gregory-itéletben is megjelent az az
alapveté kiindulopont, amely szerint ,,Mindenkinek lehetdsége van 7igy intézni ag
sigyeit, hogy a lehetd legkevesebh addt kelljen fizetnie; nem kitelezd olyan megolddst
vdlasgtani, amely a Kincstir szdmara a legkedvezibb; és hazafias alapon sem lebet tibb
addt kivetelnz”’’ Nyilvan alapvets kérdés, hogy hol huzodik a jogszer(iség
hatara, mikortdl lehet az elfogadhaté adotervezés jogszerd kereteit talléps
adoelkerilési, adocsalasi technikakrél beszélni. A joggal vald visszaélés
tilalma, az tgyletek valodi tartalmanak vizsgalata, vagy éppen az amerikai
ado6jogban is szabalyozott economic substance doctrine’" kinalhat jogalapot a

67 Lasd PANAYI, 2019. 32., 34-35. o.

68 A KURIA KFV.1.35.173/2011/5. SZAMU ITELETE.

6917/2019. (V. 30.) AB HATAROZAT, [83]

0, Any one may so arrange bis affairs that bis taxes shall be as low as possible; be is not bound to choose
that pattern which will best pay the Treasury; there is not even a patriotic duty to increase one's taxes.”
Lasd még HELVERING V. GREGORY, 69 F.2D 809 (2D CIR. 1934), GREGORY V.
HELVERING, 293 U.S. 465 (1935). A megfelel6 6sszeg megallapitasahoz valé jog ad6zoi
»alapjogként” is megjelenik az amerikai szévetségi adohatosag (Internal Revenue Service)
munkajahoz kapcsoléddan. Lasd IRS, 2014.

" Lasd az IRC 7701. §-at.

86 Kiltgyi Mahely 2022/1. szam



Pfeffer Zsolt

kizarolag az addelény elérését célzo, mesterséges tigyletek elleni fellépésre az
egyéb jogi eszkézok alkalmazasa mellett. Igy nemcsak az economic substance
doctrine az egyetlen olyan elv a common law vonatkozasaban, amelyet az
amerikai birésagok alkalmaznak az adoelkeriilés megakadalyozasa érdeké-
ben. Ennek megfeleléen megemlitheté még a szinlelt tgyletek megitélése
(Sham Transaction Doctrine), amikor az tgylet nem vagy nem ugy tortént,
ahogyan azt dokumentaltak (csak papiron létezik), az ad6z6 motivaciéjanak
vizsgalata (Business Purpose Doctrine, amely szerint vizsgalhatd, hogy az
Ugylettel kizarélag az adéelény megszerzése volt-e a cél), a tartalom elséd-
legessége a formaval szemben (Substance Over Form Doctrine), amely elv
alapjan azon kilénb6z6 tgyletek, amelyek ugyanazon eredményt idézik eld,
nem kezelhet6k adodzasi szempontbdl eltéré modon kizardlag azon az
alapon, hogy az ad6z6 az eredményt kiillénboz jogi 1épések utjan érte el.”
Az OECD egy becslése szerint a multinacionalis cégek addelkeriilése
240 milliard dollar veszteséghez vezet globalis szinten, amely Osszeg
megfeleltethet6 a vilag tarsasagi adobevételei 10 szazalékanak, az Egyestlt
Allamokban (2015-ben) 100 milliard dollarra becsiilték e veszteségek
mértékét.”® Mas tanulméanyok (az Egyesiilt Allamokat is beleértve) viszont
mar 280 milliard dollarra teszik a teljes veszteséget azaltal, hogy a cégek
alacsony vagy nulla adémértéket alkalmazé orszagok — igy példaul Trorszag,
Svajc, Hollandia, vagy az egzotikus adoparadicsomnak szamité Bermuda,
Kajman Szigetek — altal kinalt lehet6ségeket hasznalnak ki jelent6s 6sszege-
ket elkoltve adotervezésre hasznos, produktiv beruhazasok helyett. A
tarsasagi ado ilyen jellegd minimalizalasa az allamhaztartasnak okoz
elsédlegesen kart, ugyanakkor a kies6 adébevételek magasabb adéterheket,
illetve versenyhatranyt eredményeznek az olyan egyének és kisebb vallal-
kozasok szamara, akik (amelyek) nem alkalmaznak ilyen technikakat. Ebbé6l
adoddan az utébbi években — kilénésen Eurdopaban — a kozvélemény is
felhaborodassal fogadja a multinacionalis vallalatok altal alkalmazott meg-
oldasokat, ramutatva ezzel a gazdasagi igazsagtalansag mellett a tarsadalmi
elfogadhatatlansagra is. Eppen ezért fontosak azok a tobb allamot is érinté
kezdeményezések — mint példaul az OECD BEPS-projektje vagy az EU
jogalkotasa —, amelyek az ilyen addelkertilési technikak ellen 1épnek fel,
példaul ugy, hogy felvaltjak vagy kiegészitik a kapcsolt vallalkozasok kozotti
megallapodasokat annak érdekében, hogy a jovedelem ténylegesen ott

72 KOLARIK, WLODYCHAK, 2013. 69-85. o.
73 CHAFFEE, 2019. 97. o.
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jelenjen meg, ahol a gazdasagi tevékenységet végzik. Az ilyen nemzetkozi
torekvések, megallapodasok korlatozzak az egyes orszagok pénziigyi
szuverenitasat, az adéversenyben valé részvételi lehet6ségeiket, a magasabb
adokulcsokat alkalmaz6 orszagokat védik, igy egyes allaspontok ezen
kezdeményezések arnyoldalait is kiemelik, megemlitve azt is, hogy az
addjogi szabalyok ilyen iranyd egységesitése az adoverseny megszinteté-
séhez is vezethet.”* Fontos azonban annak megemlitése is, hogy a ,,panamai
dokumentumok” ramutattak arra, hogy az adoelkertilés problémaja talmutat
a multinacionalis vallalatokon, ugyanis az szorosan kapcsolodik kiilonb6z6
blincselekményekhez vagy éppen az offshore-vagyonokhoz.”

Hogy ezek a fellépések mennyire lehetnek hatékonyak, az nagyban
fiigg az adoparadicsomok, illetve az alacsony addztatasu orszagok érdekeitél
és az ennek megfelel6en kialakitott dontéseikt6l. Azt is megtehetik, hogy
nem vesznek részt a nemzetkdzi (uniods) kéz6s munkaban, taivol maradnak a
bizottsagi tlésektol, hivatalos meghallgatasoktol, visszautasitjak a vonatkozo
megkereséseket, vagy csak irasban kildenek észrevételeket. Vannak olyan
uniés, valamint Burdpai Unién kivili orszagok, amelyek egyszertien nem
hajlandok bevezetni a sziikséges reformokat, a k6zos fellépés ellenére sem.
Egyes adorendszerek tevélegesen is kozremikodnek tehat a multinacionalis
vallalatok agressziv adoézasi dontéseinek megvalodsitasaban. Az dtlithatatlan
viszomyokat teremtS joghézagok, a hatékony informacidcsere, valamint a
végsé haszonhuzokkal kapcesolatos informaciok hianya, az ellen6rzési kéve-
telmények be nem tartdsa, a tarsasagi jogi és banki titoktartas fenntartasa (a
vonatkoz6 fokozatos ujraszabalyozas ellenére is) mind olyan korilmények,
amelyek akadalyozzak az adokijatszas és az adoelkertilés felszamolasat. Eze-
ket a korilményeket pedig ki is hasznaljak az egyes alanyok agressziv
adozasi gyakorlatok céljabol. (Pedig ,,A jol megtervezett, megfeleld és dsszehangolt
mddon végrehajtott szabilyozds ag agressziv addzas elleni legjobb eszfiz.”)™

Sziikséges tovabba az ugynevezett hontalan jivedelmek (bhomeless income
mistake) megfelel6 kezelése is az addalap védelme érdekében. Ilyen tipusa
jovedelem akkor keletkezik, ha a profitot kivonjak abbdl a fogadé orszag-

74 MAINE, 2017. 260-262. o., 266. o.

> Az EUROPAI PARLAMENT 2016. JULIUS 6-1 ALLASFOGLALASA A FELTETELES
ADOMEGALLAPITASOKROL ES JELLEGUKBEN VAGY HATASUKBAN HASONLO EGYEB
INTEZKEDFESEKROL (2016/2038(INT)), C 101/82.

76 Az EUROPAI PARLAMENT 2016. JULIUS 6-1 ALLASFOGLALASA A FELTETELES
ADOMEGALLAPITASOKROL ES JELLEGUKBEN VAGY HATASUKBAN HASONLO EGYEB
INTEZKEDFESEKROL (2016/2038(INT)), C 101/84.
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bol, ahol a gazdasigi tevékenységet végzik, és atvezetik egy alacsony
adoterhet alkalmazé orszagba. A jévedelem abban az értelemben hontalan,
hogy nem adoztathaté sem a végs6é anyavallalat hazai adérendszerének
szabalyai szerint, sem pedig a fogad6 allam el6irasai alapjan. Ez akkor
valosulhat meg, ha egy alacsony adézasu leanyvallalatnak lehet6sége van
kapcsolt felek kozotti tranzakcidk folytatasara magas adokkal rendelkezd
vallalkozasokkal gy, hogy a nyereséget és a profitszerzési lehetGségeket
szerz6dés szerint az alacsony adokkal rendelkezé leanyvallalathoz terelik.
Ennek kilonbozé stratégiai lehetnek, hogy ezek kozil éppen melyik
mikodhet adott orszagokban, az az adott orszagok jogrendszerétdl fugg, de
a multinacionalis vallalatok rendelkeznek az ahhoz sziikséges eréforrasokkal,
hogy megtalaljak az adott kornyezethez ill6, szamukra optimalis megol-
dasokat. A kovetkez6kben néhany elméleti példa (stratégia) keriil bemuta-
tasra.”

Az elsé esetben a kamatok jelentik a kitndulopontot (Inferest Stripping
Transactions): az alacsony addézasu leanyvallalat a kapcsolt vallalkozassal
kolesonszerzédést kot annak érdekében, hogy biztositsa egy masik magas
adozasu tarsasag tékeigényét, és ezért a kolesonért kamatot szamit fel. A
magas addzasu tarsasag a kamatkoltséget levonja az addalapbdl, mig az
alacsony ado6zasu tarsasag a kedvezményes adomértéke alapjan csekély adot
fizet a kamatjovedelme utan. Ugyanigy felhasznalhatok a jogdijak (Royalty
Stripping Transactions) is: az alacsony adéztatasa leanyvallalat kulénb6zé
szellemi tulajdonjogokat szerez, amelyek felhasznalasat engedélyezi mas
magas adoteher alatt all6 vallalkozasok szamara jogdijak ellenében, amelyek
e kifizetéseket levonjak az adéjukbodl, mig az alacsony adéja tarsasagok
élvezhetik a jogdijbdl szarmazé jovedelem kapcsan a kedvezményes ado-
mértékek altal nyujtott elényoket. Harmadik példaként az ellatasi lancokhoz
kapcsolodo ugyletek (Supply Chain Transactions) emlithet6k. Az alacsony
adoju tarsasag vasarol a kapcsolt vallalkozastol, a megszerzett vagyont pedig
ujra eladja egy masik kapcsolt vallalkozasnak vagy kockazatvallalova valik a
lancolatban egy megallapodas alapjan, az ujracladasbdl szarmazoé nyereség
pedig altaldban csak alacsony adokulccsal terhelt az alapitas szerinti
orszagban. Ezen stratégiak ellen kilonb6z6 médon 1éphetnek fel az egyes
orszagok, igy példaul korlatozhatjak a kamatokbol, jogdijakbdl vagy bérleti
dijakbol szarmazé koltségek érvényesithetéségét kapesolt vallalkozasok
kozott, vagy ezekre kiegészité forrasadot vethetnek ki, tehat egy-egy

T WELLS, 2016. 77-78. o.
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stratégia alkalmazhatdsaga (hatékonysaga) fugg az adott adoérendszerek
szabalyozasatol.”

OSSZEGZO GONDOLATOK

A vallalkozasok adoterhei nemcsak a tarsasagok ,,magantgye”,
ugyanis az addjogi kornyezet alapvetéen meghatarozza a cégek tzleti
dontéseit, amelyek viszont érintik az addbevételeket, a beruhazasokat, a
munkahelyeket és a munkabéreket is. Az adoverseny — amelynek definialhaté
karos valtozata is — kihivas elé allitja a fejlett ipari orszagokat, hiszen
kénytelenek az adoterhelés mértékét csokkenteni, vagy éppen kulénbozs
kedvezményekkel, adéamnesztia jellegi intézkedésekkel a kiltdldre (ado-
paradicsomokba) menekilt vallalkozasok és az ott felhalmozott j6vedelmek
hazatérését Osztonozni. A nemzetkozi kornyezet és tendenciak alapvetd
jelentéségiek, akarcsak a tarsasagi strukturakra és felelésségre vonatkozo
szabalyok.

A globalizdcid, illetve a  tikemozgisok akadalyainak lebontasa
nemzetkozi, valamint unids szinten kezelend6 problémakat idézett el6.
Ebbdl kévetkezben egyrészt egyes szerzOk azt a kovetkeztetést vonjak le,
hogy a lehet6 legkisebb mértékire kell szoritani az adomértékeket (vagy
éppen el kell tor6lni), mig masok ugy érvelnek, hogy egy egészséges mértékd
tarsasagi ad6 fontos része az adorendszernek, hiszen ezzel biztosithato,
hogy a tarsasagi vallalkozasi forma nem valhat adémenedékké. Masrészt
pedig az agressziv adotervezés és a jogszeritlen addelkertilési technikak
ellen kozos fellépés sziikséges, hiszen az ezekkel él6 multinacionalis
tarsasagok olyan elényOkre tehetnek szert, amelyek a kisebb vallalkozasok
szamara elérhetetlenek. Ezzel parhuzamosan biztositani kell a kozbevételek
megfelel$ szintjét és azt, hogy az addalanyok jelentSs csoportjai ne érezzék
ugy, hogy masok kivonulhatnak a kézfeladatok finanszirozasanak koétele-
zettsége alol.

Eppen ezért meriiltek fel azok a javaslatok, amelyek egységes
tarsasagi adomérték (globalis minimumadd) bevezetését szorgalmazzak: ha
ugyanis az egyes orszagoknak (OECD-tagallamok, uniés orszagok) nem
lenne az adoémérték megallapitasaban mozgastertk, akkor az adéverseny
ezen eleme kikiisz6bolhetd lenne, nem valna vonzova a kilféldre teleptilés,
ezzel pedig (nagyobb részben) megdrizheték lennének a fejlett orszagokban

78 WELLS, 2016. 78-80. o.
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a munkahelyek és biztosithat6 lenne a magasabb adébevétel. A vonatkozo
vitaban ugyanakkor felmertl az orszagok pénziigyi szuverenitasanak meg&r-
zése melletti érv is, hiszen az adopolitika a pénziigyi politika (és ezaltal a
gazdasagpolitika) egyik részeleme, a gazdasagi struktira lényeges elemét
(célkitzését) képezheti a kilfoldi vallalkozasok letelepedésének Osztonzése,
amelynek egyik rendkiviil fontos eszkoze az adéversenybdl — mégpedig nem
karos, hanem egy egészséges addversenybdl — fakadd elényok biztositasa.
Egyes orszagok érdekeit tehat az egységes tarsasiagi adomérték sulyosan
sértheti, az abban val6 részvételt megtagadhatjak. Eppen ezért a pénziigyi
szuverenitas attorésének eszkozeként tekintenek a koncepcié tamogatdi az
un. top-up tax alkalmazasi lehet6ségére, vagyis ha egy adott orszag jogilag
kozvetlenil nem kényszerithet6 a bevezetésre, akkor az 4j egységes és az
annal alacsonyabb alkalmazott régi sajat adomérték kozotti kilonbségbdl
eredé bevételkilonbozet mas, a globalis minimumadoét alkalmazé orszag
altali megszerzésének lehetésége (illetve annak kilatasba helyezése) szolgal-
hat kényszerit6 er6ként.

A tarsasagi adohoz kapcsolodd visszaélésszerl tarsasagi dontések,
ugyletek elleni memzetkozs, iletve unids szintii fellépés széles hatarok kozott
mozoghat: egyes tugyletek (koltségek) szabalyozasatol (korlatozasatol) a
k6z6s adodalapszamitasi elbirasokon at az egységes, kotelezé jelleglh ado-
kulcs(ok)ig terjedhet. Ezeket egészitik ki a tarsasagi jogi, bankjogi atlatha-
tosagra, valamint az egytuttmikodésre vonatkozo szabalyok. Egyes orszagok
tarsasagi adopolitikdjat meghatarozzak tehat azok a lehetségek, korlatok,
amelyeket mas orszagok vagy nemzetkozi szervezetek szabnak meg, viszont
egyes allamok vissza is utasithatjak a reformok bevezetését, végrehajtasat.
Az EU esetében alapvet6 jelentGségtick a hataskori szabalyok, vagyis
lényeges az a kérdés, hogy milyen médon teljesitheté a jogharmonizacio egy
kozvetlen ad6 esetében (igy példaul az adodalap szamitasara vonatkozo
szabalyok korében).

Hogy ezek kozil melyik hogyan valésul(hat) meg, nagyban figg az
adott allamok dontéseitdl (érdekeitdl) is, hiszen sajatos ,,munkamegosztas”
alakult ki az egyes szerepl6k kozott. A fejlett orszagok szamara fontos
bevételi forras, illetve gazdasag- és adopolitikai eszkéz a tarsasagi add
szabalyozasa, szamukra alapvet6 érdek az addalap erézidjara, a jovedelmek
atcsoportositasara, vagy éppen az adodalanyok menekilésének (az agressziv
adotervezésre, adoelkertlésre vonatkozd torekvések) kikiiszobolése. Mas
orszagok viszont a szabalyozasukkal (a vallalkozasokat sijté alacsony vagy
hianyz6 adoterhek, szigoru titokvédelmi szabalyok, atlathatésag hianya stb.)
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kedvezé feltételeket biztositanak azok szamara, akik az emlitett eszkdzoket
alkalmazni kivanjak, azonban a koz6s nemzetkozi, illetve unids fellépés
igyekszik mindennek gatat szabni, a lehet6ségeket korlatozni.
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Absztrakt: A Szovjetuni6é felbomlasa utan tobb nemzetallam jott létre a
Dél-Kaukazus térségében. A régidban tovabbra is jelen volt az Orosz
Foderacié altal gyakorolt dominancia, am Toérokorszag is egyre nagyobb
kilpolitikai aktivitast mutatott a Dél-Kaukazus régidja irant. Mindkét
hatalom kulpolitikajat tamogatta, hogy a térség allamai viszonylag kis
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célja, hogy bemutassa Oroszorszag és Torokorszag érdekeit a régié allamai
mentén, amelyek a diplomaciai kapcsolatokon tdl érintik a gazdasagi
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A Dél-Kaukazus Oroszorszag és Térékorszag metszéspontjaban

Abstract: After the collapse of the Soviet Union, several nation-states
emerged in the South Caucasus region. The dominance of the Russian
Federation continued to be present in the region, and Turkey also showed
increasing foreign policy activity towards the South Caucasus region. The
foreign policy of both powers was supported by the fact that the states of
the region were located in a relatively small area and encompassed many
ethnic groups and often had several differences with each other. The states
in this region are all differently dependent on Russia and Turkey. The
purpose of this analysis is to present the interests of Russia and Turkey
along the states of the region, which, in addition to diplomatic relations,
also concern economic cooperation and strategic defense relations.

Keywords: Russia, Turkey, South Caucasus, foreign policy, geopolitics
BEVEZETES

A Dél-Kaukazus egy meghatarozé metszéspontja a torok és orosz
érdekeknek. A szovjet periddus el6tt a Kaukazus volt az a hely, ahol az
oszman, a perzsa ¢és az orosz birodalom talalkozott egymassal, és versengett
a teriilet és a befolyas megszerzésért. A Szovjetunié felbomlasa jelentSs
mértékben atalakitotta a térség geopolitikajat.

Mindettél  fiiggetlentl Oroszorszag tovabbra is meghatirozé
szerepléje a Dél-Kaukazus régidjanak. Oroszorszag egyik meghatirozo
szovetségese a régioban Orményorszag, valamint jelentés befolyast gyakorol
Gruzia két szakadar tertiletére, Abhaziara és Dél-Oszétiara, valamint eltérd
mértékben Gruziara és Azerbajdzsanra is.

A két hatalom elképzeléseiben mai napig a politikai pragmatizmus és a
gazdasagl egyuttmikodés érvényesilt. Torokorszagnak és Oroszorszagnak
ezidaig sikertlt elkertilnie minden koézvetlen konfliktust a dél-kaukazusi
régidban. Ennck ellenére a konfliktusok polarizalédasanak forrasaként
tekinthetliink e régiora, amely Oroszorszag és Torokorszag egyik geopolitikai
metszéspontja. Moszkva rendkivil reaktfv dél-kaukazusi politikajat
elsésorban az Orményorszag és Azerbajdzsan kézétti konfliktus, valamint a
gruziai instabilitas alakitotta.
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Tertie; | GDP Olaj Foldeds | 576D
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Azerbajdzsan | 10023318 | 86600 | 480 7 000 0
Orményorszag | 2957731 | 29743 | 13,7 0 0 180
Grizia 3720161 | 69700 i;; 0,035 300000 | 222

1. sz. tablazat. Azerbajdzsin, Orményorszag és Grazia legf6bb mutat6i
(2021). Forras: U.S. Energy Information Administration, World Bank
Data.

I. AZ OROSZ FODERACIO ERDEKEI DEL-KAUKAZUSBAN

A Szovijetuni6 felbomlasa valtozast eredményezett a Dél-Kaukazus
geopolitikdjaban, az 4j utédallamok mindegyike arra torekedett, hogy
meghatarozza sajat nemzeti érdekeit és prioritasait. Oroszorszag ebben az
id&szakban, az 1990-es évek elejétdl a 2000-es évek kozepéig nem volt aktiv
részese a dél-kaukazusi politikanak. Ennek nyilvanvalé oka az, hogy a
Szovjetunié megszinése utin az orszag tilsagosan gyenge és megosztott
volt ahhoz, hogy kiterjessze hatalmat és befolyasat a térségben. Azonban
érdemes megjegyezni, hogy ezalatt az id6 alatt 1étrejottek — orosz vezetéssel
— azok a szervezetek, amelyek a posztszoviet orszagokat igyekeztek
integralni, valamint a Szovjetunié felbomlasa utani hatalmi Grt hivatottak
betolteni. A régié orszagait is megkisérelték beolvasztani ezekbe a szervez-
etekbe — FAK, CSTO, EGU — de ezen torekvések nem hoztik meg a vart
sikert. Oroszorszag dél-kaukazusi politikajaban a 2008-as Gruziaval vivott
habordja valtozast hozott, Vlagyimir Putyin (2008-2012 ko6z6tt miniszter-
elnok) 2012-es elndki visszatérése utin pedig fokozta a ,,kozel-kiilfoldi™
politikajat. Azonban, amig Moszkva arra térekedett, hogy nagyobb hatalmat
és befolyast terjesszen ki a térségre, addigra a térség szerepe és jelentGsége
megndtt a gazdasagi adottsagai révén. Ennek nyoman tobb kiilsé szerepld —
Torokorszag, az Europai Unid, a NATO — potencialis stratégiai ellenfélként
is megjelent Oroszorszaggal szemben.

3 A Szovjetunié egykori koztarsasaginak gyajténeve. A kifejezés torténelmi, kulturalis és
politikai jelleg(i, a birodalmi multra emlékeztetd.
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1.1. Azerbajdzsan

Azerbajdzsan és Oroszorszag a Szovjetunié felbomlasat kovetéen j6
kapcsolatot apolt egymassal, mivel Azerbajdzsin oroszbarat politikat
folytatott, egészen az elsé karabahi konfliktus (1988-1994) kezdetéig.
Ugyanis a ,,fekete januar’™ utin és a hodzsali mészarlas’ nyoman a kéztudat
oroszellenes iranyba orientalédott. Ehhez hozzijarult Abulfaz Elchibey
(1992-1993) elnok hatalomra kertilése is, aki kilpolitikdjaban is igyekezett
egy nyugatbarat allaspontot képviselni, politikajat Moszkvaban orosz-
ellenesnek mindsitették. Tovabb rontott a két orszag kapcsolatan a két
elnok kozotti feszilt viszony® és az 1993-as karabahi hidbortban vallalt
orosz passzivitas is.” A kezdeti nehézségek és Heydar Aliyev (1993-2003)
elnok megvalasztasa utan a 2000-es évek koézepére a két orszag kapcsolatai
normalizalodtak, s egyre erételjesebbé valtak. Ebben kétségkiviil szerepe
volt Vlagyimir Putyinnak, illetve az azeri gazdasagi potencidlnak — a gaz- és
olajvezeték — illetve a katonai és haditechnikai egyittmikodéseknek. Az
orosz elnok kezdeményezésére 2008. november 2-an Moszkvaban harom-
oldald — az orosz Dmitrij Medvegyev (2008-2012), az azeri Ilham Alijev
(2003-tdl) és az 6rmény Serzh Sargsyan (2008-2018) elnokok — targyalds-
okat folytattak a karabahi rendezésrél. A talalkoz6é nyoman alairtak azt a
nyilatkozatot, amelyben a felek megerdsitették elkotelezettségliket a
karabahi konfliktus politikai rendezése mellett.”

A két orszag gazdasagi kapcsolatai eléremutatdak voltak a 2000-es
évek végén. Azerbajdzsan 2007 januarjanak végéig — mindaddig, amig el
nem indult a kereskedelmi gaztermelés — évente legfeljebb 4,5 milliard
kobméter gazt vasarolt Oroszorszagtol. A termelés lehetévé tette Azerbaj-
dzsan szamara, hogy kielégitse sajat sziikségleteit, és megkezdje az exportot
Gruziaba, Torokorszagba és Gorogorszagba. Ennek nyoman a Gazprom

41990. januar 20-an Bakuban az azeri politikai ellenzék elnyomasa a szovjet hadsereg altal.
Az esemény nyoman tObb szaz artatlan ember vesztette életét, annak kévetkeztében, hogy a
tomegbe 16ttek.

5 1992. februar 25-26-an az azerbajdzsani civilek, helyi lakosok meggyilkoldsa az 6rmény
erék és a FAK 366. girda motoros 16vészrendie éltal.

¢ Elchibey nem volt hajlandé orosz nyelven beszélni, annak ellenére, hogy folyékonyan
beszélte a nyelvet, a talalkozok soran tolmacsok segitségével kommunikalt a két elnok

7 A kérdésrdl részletesen lasd: AMUTPUI E@MMOBUY @VPMAH, 2001.

8 BCTPEYA TIPE3MAEHTA A3EPBAMAKAHA HABXAMA AAMEBA W ITPE3MAEHTA
APMEHNU CEPKA CAPI'CSAHA TPV TTOCPEAHUYECTBE AMUTPUS MEABEAEBA
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OJSC és az Azerbajdzsani Allami Olajtarsasiag (SOCAR) 2009. oktéber 14-
én Bakuban szerz6dést irt ala az azerbajdzsani gaz oroszorszagi szallitasarol.
Emellett az orszagban mikodik a Transneft és a Lukoil is, amelyek szintén
jelzik a két orszag kozotti szoros gazdasagi kapcsolatok eredményességét.
Az ipari szféraban egyre mélyilé egyittmikodést a KAMAZ és GAZ
gyartasa is jelzi. ’

2010-ben Azerbajdzsan és Oroszorszag megallapodast irt ala a két
orszag kozotti allamhatarrdl és a vizummentességrél, tovabba a Samur-folyd
védelmérol és hasznalatardl. Az Oroszorszag és Azerbajdzsan kozotti
kereskedelem volumene 2010. januar-janiusban 17 szazalékkal nétt az el6z6
év azonos id6szakahoz képest, 848,6 milli6 USD-t tett ki. Az Azerbaj-
dzsanbdl szarmazé export 360,4 milli6 USD volt, az import pedig tobb
mint 488,2 milli6 USD." Oroszorszag élelmiszertermékeket, mezS&gazda-
sagl nyersanyagokat, gépeket, vas- és szinesfémeket, berendezéseket, jarmu-
veket, fat, celluloz- és papirtermékeket exportal Azerbajdzsanba. Azerbaj-
dzsan Oroszorszagba iranyul6 importjaban az asvanyi anyagok, elsésorban a
gaz, a textil, a gyapot, a mez&gazdasagi és egyéb termékek dominalnak. Az
utobbi években Oroszorszag volt (Térékorszag és Olaszorszag utan) Baku
egyik 6 kilkereskedelmi partnere. Ezt alatamasztjak a 2019-es év adatai is,
amelyek szerint az Oroszorszag és Azerbajdzsan kozotti kereskedelmi
forgalom elérte a 3,2 millidrd USD-t."" 2021-ben Azerbajdzsin és Orosz-
orszag kozotti kereskedelmi forgalma 10 szazalékkal visszaesett, 2,9 milliard
USD-t tett ki. * Tovabb4, 2024-ig folyamatban van az orosz-azeri egylitt-
mikodések kulcsfontossagu tertileteinek — kereskedelmi akadalyok felsza-
molasa, kozlekedés fejlesztése, kozos vallalkozasok létrehozasa, egytitt-
mikodés a koltségvetési és adodzasi szféra tertletén, kolcsonds orszag-
latogatasok és humanitarius kapcsolatok intenzitasinak noévelése —
fejlesztésére vonatkozo titemterv végrehajtasa.

A két orszag kozotti haditechnikai  egylttmikodés is  fejl6dé
tendenciat mutatott az évtizedek soran. 2010-2019 kéz6tt Oroszorszag volt

9 POCCHSA HAIIAA TPAMITAMH AAS PBIBKA HA PBIHKM TPETBUX CTPAH: A3SEPBAMAKAH
2018.

10 ITOI'Y BUSWUTA [TPE3VAEHTA POCCUNM B A3EPBAMAKAH

1 EJKECOAHAS CTATHICTUKA BHEIITHEN TOPTOBAM ITO CTPAHAM, 2019.

12 RUSSTIA — AZERBATJAN 2021 BILATERAL TRADE HrTS US$3 BILLION

13 MEKI'OCYAAPCTBEHHBIE OTHOHIEHUA POCCUN 1 ASEPBAMAKAHA. 2021

14 A jelenleg is zajlé orosz-ukran konfliktus miatt Baku aggodalmat fejezi ki a nyugati

>

oroszellenes szankciokkal kapcsolatban, ugyanis Ggy véli, hogy ezen intézkedések negativan
fogjak érinteni a kereskedelmiiket, az orosz gazdasagi kapcsolatok intenzitasabol adédéan.
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Azerbajdzsin f6 partnere a haditechnikai egyilittmtkodésben.” 2021.
szeptember 24-én Ilham Aliyev elnék bejelentette, hogy Azerbajdzsan 1j
tipusu fegyvereket és katonai felszereléseket fog vasarolni Oroszorszagtol.
Tovabba, azt is megjegyezte, hogy Baku és Moszkva ilyen jellegli kapcsolatai
folyamatosan fejlédni és er6sédni fognak a j6vében.'

Mindezek mellett az orosz-azeri kapcsolatokban a kultira és az
oktatas teriilletén is kiemelt helyet foglalnak el. Az Orosz Informaciés és
Kulturilis Kozpont 6j épiilete 2011 januitjaban nyilt meg Bakuban,"”
fokozva a kulturalis kapcsolatok er6sodését, ahol 2019-ben az Orosz
Kultara Napjait méltattak, valamint kiemelends, hogy Bakuban 2008 6ta
miik6dik a Moszkvai Allami Egyetem bakui intézménye.'®

2020-ban az Orosz Foderaci6 elnoke aktiv kozvetitsi eréfeszitéseinek
koszonhetéen gyokeres valtozas koévetkezett be a Hegyi-Karabah-habora-
ban. Ugyanis november 9-re sikertlt stabil tzsziinetet kétni. Oroszorszag
nemzeti minéségében és az EBESZ minszki csoportjanak tarselnokeként
vett részt a targyalasokon,” majd 2021. januar 11-én Vlagyimir Putyin
kezdeményezésére haromoldalt megbeszéléseket folytattak Vlagyimir Putyin
orosz, Nikol Pasinjan 6rmény és Ilham Aliyev azeri elndk részvételével. Az
egyeztetésen szO esett a Hegyi-Karabahrol szolo, 2020. november 9-i
nyilatkozat  végrehajtasanak  el6rehaladasardl, a  térségben fennalld
problémak megoldasanak tovabbi 1épéseirdl, a haboru altal sujtott teriiletek
lakosainak nyujtott segitség kérdésérél, valamint a kereskedelmi, gazdasagi
és kozlekedési kapesolatokrol és fejlesztésiikrl.”

1.2. Grazia

Oroszorszag és Gruzia viszonya a Szovjetunié felbomlasa 6ta nem
tekinthet6 felh6tlennek. Ehhez jelent6sen hozzajarultak a griaz-oszét (1990-
1992)* és a gruz-abhaz (1992-1993)% fegyveres konfliktusok is, amelyek
kovetkeztében az egykor , testvéri” koztarsasag eltavolodott Oroszorszagtol,

15 MEJKI'OCYAAPCTBEHHBIE OTHOILIEHMA POCCHUM 1 ABEPBAVIAKAHA, 2022.

16 ASEPBAMAKAH 3AXOTEA KVITUTB OPY,KUE V POCcum, 2021.

17 POCCUMICKNI MTHOOPMALIMOHHO-KYABTVPHBII LIEHTP, BAKY (A3EPBANAKAH)

18 POCCUNCKO-A3EPBAMIAKAHCKUE OTHOLLEHWA

19 HATOPHO-KAPABAXCKOE VPEI'VAUPOBAHWE

20 [TyTuH, TTAIIMHAH Y AAMEB I[TPOBEAVT B COUM ITEPETOBOPBI 26 HOABPA, 2021.

20 A kérdéstdl részletesen lasd: TPV3VA: KAK M3BEKATH BOMHBI B FOKHOI
OCETHWMH, 2004.

22 A kérdésrdl részletesen lasd: T. A. AUVIBA, 2007.
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oroszellenes politikat folytatott, amely szoros kapcsolatban all az Abhazia és
Dél-Oszétia konfliktusainak erészakos megoldasanak politikajaval.

A 2003-as rézsaforradalom® utin Mihail Szaakashvili (2004-2013)
ideje alatt az orosz-gruz kapcsolatok Gruzia torténetének mélypontjara
siillyedtek.* A 2008-as orosz-griz hibort tovabb rontotta a két orszag
viszonyat,” amelynek nyoman 2008. szeptember 2-an a griz fél megsziin-
tette a diplomaciai kapcsolatait az Orosz Fodericioval.® Ezutin Orosz-
orszag ¢és Grazia formalis kapcsolatait svajci diplomatak kozvetitésével
lattak el. Grazia és Oroszorszag érdekképviseleti szekcioi Svajc moszkvai és
tbiliszi nagykoévetségein dolgoznak. Az elmdult évek soran Gruzia nyugat-
barat kilpolitikat folytatott, amelynek nyoman az Eurépai Unidhoz vald
kozeledés és a gyors NATO-integracié feladatai kertiltek elétérbe.”

2010 oktoberében a gruz fél egyoldaltan, Oroszorszaggal folytatott
konzultacié nélkil bejelentette, hogy vizummentességet vezet be Graziaba
az Orosz Foderacié észak-kaukazusi koztarsasagaiban él6 orosz allam-
polgirok szamara.”

Ellenben Oroszorszag tovabbra is Grizia masodik legfontosabb
kiilkereskedelmi partnere (Torékorszag utan) a kétoldalu kereskedelem
volumenét tekintve. Erre mutat ra az is, hogy a két orszag koézott kereske-
delem Osszege 2019-ben elérte 1,33 milliard USD-t, ami 1,7-szeres
névekedést jelent 2014-hez képest. ¥ A griz druk oroszorszagi importjara
vonatkozé embargd 2006 6ta volt érvényben. 2014 juliusaban Oroszorszag
feloldotta a gruz importra vonatkozé szinte Osszes korlatozasat, beleértve
szamos mezbgazdasagi termék behozatalanak tilalmat.”’ Ennek nyomén a
két orszag kozotti kereskedelem fellendult. Grazia Oroszorszagba iranyuld
exportjanak {6 cikkei a vasétvozetek, a bor és a viz. Oroszorszagbodl
olajipari termékeket, gazt, buzat és szenet szallitanak Gruzidba. Az aktiv
kiilkereskedelmi kapcsolatokat alatamasztja az is példaul, hogy 2021-re
Oroszorszag lett Gruzia vezet$ szénexportére.”

2A kérdésrdl részletesen lasd: AOHAABA PENOUAA, 2017.

24 A kérdésrdl részletesen lasd: HOOMAN PEIMANI, 2009.

25 PEUb CAAKAIIBUAM HA TEHACCAMBAEE OOH CMVTHAA POCCHUIO, 2013.

26 B "I'PV3MHCKOM MEYTE" HE COYAM BO3MOZKHBIM BOCCTAHOBUTHb AUTTOTHOLLIEHMS
CPOD

2730HOBA T.B.

28 ABYCTOPOHHUE OTHOIILIEHMA CO CTPAHOM I'PY31A

29 ABYCTOPOHHHWE OTHOHIEHUA CO CTPAHO! I'PY31

30 [TPOBAEMBI B OTHOILEHMAX POccuu v I'ey3uu, 2019.

31 ABEPBAVAKAH BOILIEA B TOIT-5 KPYITHEMIIINX DKCIIOPTEPOB VI'AA B I'PV3LIO, 2022,

Kultigyi Méhely 2022/1. szam 103



A Dél-Kaukazus Oroszorszag és Térékorszag metszéspontjaban

2018. marcius 9-én a griz miniszterelnok, Giorgi Kvirikashvili (2015-
2018) kijelentette, hogy Gruzia kész normalizalni a kétoldald kapcsolatait
Moszkvaval.”? Azonban a 2018-as vélasztisok utin az orszag Uj elnoke,
Salome Zurabisvili bejelentette, hogy nem hajlandé egytttmikédni
Oroszorszaggal, ellenségének tekinti, kiemelve az orszag szakadar tertilete-
inek problémidit és az Ukrajnaban zajlé konfliktust.”” Ezt az amigy sem
felhétlen viszonyt tovabb rontottak azok a 2019 nyaran kezd6dé orosz-
ellenes tiintetések, amelyeket a kormanypart kezdeményezett.”

Mindezek mellet azonban érdemes kiemelni, hogy a két orszag kézott
az elmult években felélénkiltek a kulturalis, sport, tudomanyos, vallasi és
tzleti kapcsolatok. 2019 végén 939 graz allampolgar tanult orosz oktatasi
intézményekben, ebbdl 330 a szovetségi koltségvetés terhére és 609
f6 szerz6déses alapon.”

1.3. Orményorszag

Oroszorszag kilonleges statusszal bir az 6rmény kiil-, és biztonsag-
politikaban, mint ahogy Orményorszag is egyediildllé szerepet jatszik
Moszkva kaukazusi politikdjaban. A posztszovjet idészakban az orosz-
ormény kapcsolatok meglehetSsen stabilok voltak, folyamatosan fejlédtek.
Az egyluttmikodés 6 tertiletei a biztonsagpolitika és a gazdasigi egyttt-
mikodések voltak, de trészben kulturalis és humanitarius kérdésekre is
kiterjednek. A két orszag barati kapcsolatait mi sem bizonyitja jobban, mint
az, hogy Vlagyimir Putyin folyamatosan kapcsolatban van Nikol Pasinjan
(2018-t6l) miniszterelnokkel. A kiiliigyminiszterek Szergej Lavrov™® (2004-
t6l) és Zohrab Hrachiki Mnatsakanyan (2018-2020), illetve utéda Askar
Mirzoyan (2021-t8l) is rendszeres parbeszédet folytatnak. 2020-ban Genf-
Moszkva-Jerevan varosokban, emellett (a COVID-19 pandémiara vald
tekintettel) sor kerilt 20 telefonos egyeztetésre is, j6 kapcsolatban vannak
egymassal.”’

32 MOSCOW HAILS GEORGIAN PM’S INTENTION TO NORMALIZE RELATIONS WITH RUSSIA,
2018.

33 CAAOME 3YPABMIIBHAU: HE BPEMA APV KT C POCCHEN

34 POCCUNCKO-TPY3MHCKUE OTHOLIEHWA

35 ABYCTOPOHHUE OTHOIIEHMA

36 Frdekességként megemlithetS, hogy Lavrov csaladjat személyes szalak is kotik az
orszaghoz, ugyanis édesapja gruziai 6rmény volt.

37 ABYCTOPOHHUE OTHOIIEHMA
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Orményorsziag védelmi és biztonsagpolitikdjanak kulcsfontossagu
tényez6je az  oroszokkal folytatott katonai-politikai  egylittmuiko-
dés. Oroszorszag egy katonai béazissal rendelkezik™ Orményorszigban, és az
orosz hatar6rok segitenek Orményorszagnak megvédeni Térokorszageal és
Irannal kozods hatirait.”” Orményorszag aktiv, alapité tagja a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének (CSTO), valamint megjegyzendd, hogy
a CSTO egyetlen tagja a Dél-Kaukazusban. Moszkva és Jerevan szoros
integracios kapcsolatat bizonyitja az is, hogy Orményorszag 1991-t6] tagja a
Fuggetlen Allamok Kozosségének, illetve 2015. januar 2-t6l teljes jogt tagja
az Burazsiai Gazdasigi Uniénak is., *

Oroszorsziag a f6 befekteté és kereskedelmi partnere Ormény-
orszagnak. Az orosz beruhazasok teljes volumene a 2017-2020 ko&zott
periddusban masfélszeresére, 1,7 milliard USD-rdl, 2,6 milliard USD-ra
nétt, amely f6ként az energia-, és kozlekedési szektorban volt megtfigyel-
het6." Tovabba kiemelends, hogy Orményorszig kedvezményes aron (a
165 USD/1000 m’ jelentss kedvezmény ahhoz képest, hogy Eurépiban
2100 USD-ba keriil 1000 m’)* vésirol foldgazt Oroszorszagtol” Az
ormény energiaszektorban mtkods orosz vallalatok kézul a Gazprom
Armenié a legjelentésebb.* Szintén fontos az orosz ,, Tashit” cég tevékeny-

38 A 102-es orosz katonai bazis Jerevantdl 120 km-re talalhaté, 1941-ben épitették, s mind a
mai napig funkcional, 2005 elején a 102. katonai bazison 74 harckocsi, 17 gyalogsagi
harcjarmd, 148 pancélos, 84 tiizérségi felszerelés, 18 MiG-29 vaddszgép és tébb S-300 -as
légvédelmi rakétaiiteg volt.

3 A 102. orosz bazist 1992-ben telepitették Orményorszdgban az egykori szoviet hadsereg
egységei alapjan 2010 augusztusaban alairtak az 1995-6s szerzédéshez kiegészité
jegyz6konyvet az orosz katonai bazis Orményorszag valé miikodtetésérél. A jegyzékonyv
értelmében a 102. bazis illetékességi teriilete kibévillt Orményorszag teljes teriiletére (és
nem csak a volt szovijet-t6rok, illetve szovjet-irdni hatarvidékre vonatkozik). Orményorszag
ezt a dokumentumot az Azerbajdzsinnal vivott habord esetén a koézvetlen katonai
segitségnyujtas garancidjaként értelmezi.

40 BAAAMMHP CMOABEB — BAIE T'VKACSH: APMSHO-POCCHUIICKUE OTHOIIEHUS B
[MEPMOA HE3ABUCUMOCTU. KPATKASI XPOHOAOT' M. EPEBAH, 2018. 12. o.

41 SERGEY MINASYAN, 2013.

42 GAS PRICE IN EUROPE UP OVER $2,100 PER 1,000 CUBIC METERS FOR THE FIRST TIME,
2021.

A f6lgazhoz a posztszoviet térségben csak Fehéroroszorszag jut hozza ennél kedvez6bb
aron.

4 I'A3MPOM APMEHUS
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sége, amely tobbek kozott az arameloszté rendszereket iranyitja és
birtokolja.*

Tovabba, a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok erésodését mutatja
a Jerevanban megrendezésre kertilé ,,EXPO-RUSSIA ARMENIA”
nemzetk6zi ipari kiallitas, amelynek soron koévetkezé eseményét 2022.
oktober 5-7-kozott tervezik megrendezni. * Az 6rmény kormany 2021
augusztusaban mutatta be a 2021-2026 kozotti id6szakra sz6l6 programjat,
amely ambiciézus célokat tartalmaz az orszag békés, fenntarthato és inkluziv
fejlédésére vonatkozoan. Tovabba, gazdasagi programja atfogd reformokkal
kivanja elésegiteni az export- és beruhdzas vezérelt ndvekedési modellt.”

Erdemes megemliteni mindezeken kivil, hogy aktivan fejlédik a
kulturalis és humanitarius egytttmikodés, amelynek fontos része a
torténelmi emlékezet megbrzése. 2015. aprilis 24-én Vlagyimir Putyin orosz
elnk Orményorszagba latogatott, hogy részt vegyen az 6rmény népirtis
100. évforduldja alkalmabdl rendezett eseményeken. Ugyanebben az évben,
2015-ben megnyilt a Moszkvai Allami Egyetem kihelyezett intézménye
Jerevanban. Orményorszag tovabbra is nagy érdekl6dést mutat az orosz
nyelva felsGoktatas irant, szamos 6rmény hallgat6 tanul orosz felsGoktatasi
intézményekben. * A két orszidg kulturalis minisztériuma aktivan
egytuttmikodik a kulturalis és humanitarius szféraban is, egytittmtkodési
programjukat 2019-2021 kozott a jarvanyhelyzethez igazodva valositottak
meg.” Tovabba rendszeresen szerveznek kiilonféle kulturalis eseményeket,
ehhez kapcsolédoan megemlitendd, hogy az 6rmény Goris varosa 2018-ban
a FAK kulturalis févarosa volt.”

II. TOROKORSZAG REGIONALIS JELENLETE

Torokorszag mélyen gyokerezé torténelmi és kulturalis kapcsolatokat
apol a Dél-Kaukazussal, amely hidként koti 6ssze Torokorszagot Kozép-
Azsiaval. Torokorszag az els6k kozott ismerte el Azerbajdzsan, Ormény-
orszag és Gruzia fuggetlenségét. Ankara nyugati szévetségesként az 1990-es

45 VICTOPUA «TALLINP»

40 EXPO-RUSSIA ARMENIA

47 DKOHOMMKA APMEHUU BBIPACTET HA 5,5% B 2021 TOAY — I[TPOTHO3 MB®

48 ABYCTOPOHHUE OTHOILIEHMA

49 ABYCTOPOHHUE OTHOIIEHWA

50O PEAAUM3ALINMM B 2018 TOAY MEXI'OCYAAPCTBEHHO! TTPOIPAMMBI «KVABTYPHBIE
CTOAMLIBI COAPYKECTBA» B PECITVBAUKE APMEHVSA
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évektol kezdve egyre meghatarozobb szerepet kivant betolteni a régidban,
amellyel az BEurépai Unié és a NATO érdekeit is probalta kiszolgalni.
Torokorszag és a nyugati orszagok szamara e térség elsGsorban a kéolaj és
foldgaz nyugatra torténé szallitasa szempontjabol bir oriasi jelentéséggel. A
dél-kaukazusi foldgazvezeték (amelyet szokas Baku-Thiliszi-Erzurum (BTE)
vezetékként is emliteni), és Baku-Thiliszi-Ceyhan (BTC) olajvezeték 2006-os
tzembe helyezése, valamint a Transz-anatoliai foldgazvezeték (TANAP)
2018-as tizembe helyezése és a Transz-adriai vezeték (TAP) célja, hogy
Osszekapcsolja a Kaszpi-tengeri lel6helyeket az Eurdpai Unidval. A Baku-
Thiliszi-Kars  (BTK) vastutvonal pedig Oroszorszagot megkerilve
Osszekapcsolja Eurépat a kinai OBOR kezdeményezésével.

Torokorszag egyre meghatarozobb  stratégiai  egytittmikodéseket
probal kotni  Azerbajdzsannal és Griaziaval, amelynek soran sokszor
szembekeriil Oroszorszaggal vagy éppen Orményorsziggal (lasd példaul
Hegyi-Karabah esetét).”! Ankara viszonya Jereviannal kimondottan
fesziiltnek szamit, amelyek az 1915-6s eseményekig vezethetSek vissza. Am
az elmult id6szak kilpolitikai fejleményeit figyelembe véve eléfordulhat
némi javulas a két orszag diplomadciai kapcsolatait illeten.

2.1. Azerbajdzsan

Azerbajdzsan kiemelt helyet foglal el Ankara politikdgjaban. A két
orszag kozott fennalld erds politikai és stratégiai egyiittmikodéseken tul
meghatarozonak tekinthetjik a kézos nyelvi és kulturalis rokonsaghoz
kothetd torténelmi kapesolatokat.”™ Ankara és Baku szoros kapcsolatat ezért
szokas az ,,egy nemzet, két allam” (t6rOkil: bir millet iki devle?) kifejezéssel
illetni.” Az 1990-es években, a Szovjetuni6 felbomlisit kovetéen Torok-
orszag arra tett kisérletet, hogy a pant6rok ideologiat életre keltve, erés
szovetséget kosson Azerbajdzsannal és Kozép-Azsia fiiggetlenné val6 tiirk
koztarsasagaival. Ennek célja az lett volna, hogy egy amolyan t6rok unid
létrehozasaval minden térék nemzetet ,,Osszekapcsoltak” volna Ankara
vezetésével.” Bar ez az elképzelés kudarcba fulladt, mindez nem
befolyasolta jelentés mértékben Baku és Ankara kétoldald kapcsolatainak
fejlédését. Azerbajdzsan vezet6i, Abulfaz Elchibey (1992-1993), Heydar

51 INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2018. 18. o.
52 BALCI, 2014. 46. o.

53 INCEKAYA, 2021.

54 BALCI, 2017. 229. o.
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Aliyev  (1993-2003) ¢és 2003 ota fia, Ilham Aliyev torekedtek a jo
kapcsolatok  kialakitasara TorOkorszaggal. Ankara aktivan tamogatta
Azerbajdzsan allaspontjat az elsé és a masodik hegyi-karabahi konfliktus-
ban,” valamint mas regiondlis biztonsigi kérdésekben is. Példaként
emlithetjik azt az esetet, amikor 2012-ben fesziltség bontakozott ki
Azerbajdzsan és Iran kozott.” A t6rok timogatisokat viszonozva Azerbaj-
dzsan tamogatja Torokorszag és a kézép-azsiai turk koztarsasagok integraci-
ojat erésité célkitizéseit. Azerbajdzsannak szitksége van Torokorszagra,
hogy a nemzetkozi szintéren eredményesebben tudja érvényesiteni elképze-
léseit, mig Ankara szamara Baku elsésorban fontos energetikai beszallitd és
a két orszag j6 politikai és gazdasagi egytittmikoddése csokkentheti Torok-
orszag energiafiigedségét Oroszorszagtol.” Bzenfelil Baku egy fontos
»ugrodeszka” Torokorszagnak ahhoz, hogy eredményesebb és szorosabb
kapcsolatot tudjon apolni a kbzép-azsiai turk orszagokkal.

Gazdasagl szempontbdl kiemelendé az energetikai egytuttmikodések
sora. Szamos torok vallalat muakodik Azerbajdzsanban és a korabban
emlitett kéolaj- és foldgazvezetékek (BTC, BTE, TANAP) létfontossaguak
Torokorszag szamara.™

A vallasi, kulturalis egytttmikodések is egyre nagyobb teret kapnak a
két orszag kapcsolatiban. A Torok Vallastigyi Igazgatosag, a Diyanet”
egyuttmikodik Baku vallasi vezet6jével, és szamos t6rok iszlam mozgalom
képviselteti magat Azerbajdzsanban, amelyek t6bbsége a Gilen-
mozgalommal® allt kapcsolatban,”’ am fontos kiemelni, hogy a jelenlegi
torok vezetés nem apol j6 kapcsolatot Fetullah Giilen vallasi vezetével, s6t
mozgalmat terrorszervezetként tartja szamon

5 SARTAHMETOGILU, 2016. 98. o.

56 BALCI, 2014. 46. o.

5T YESEVI, TIFTIKCIGIL, 2015. 28. o.

8 Részletesebben lasd példaul ROBERTS, 2012. 77-85. o.

% Az AKP kormanya alatt a Diyanet koltségvetése 2015-re megnégyszerez6dott, tobb mint
2 milliard dollirra nétt, {gy koltségvetése 40 szazalékkal nagyobb, mint a
Beliigyminisztériumé, és megegyezik a Kiligyminisztériumé, az Energiatigyi, valamint a
Kulturalis és Idegenforgalmi Minisztériuméval. A Diyanet bevonasa a t6rok bel- és
kilpolitikaba 4j fejezetet nyitott Erdogan szilardabb hatalmanak megteremtésében. Lasd:
LEPESKA, 2015.

60 Az 1990-es években a Giilen-mozgalom rendkiviil aktiv volt Kozép-Azsidban és mas
muszlimok 4ltal lakott posztszovjet teriileteken. Bévebben lasd: YAVUZ, 1999.

o1 Példaul a Sileyman Hilmi Tunaban tanitvanyai vagy a misztikus Naksibendi Osman Nuri
Topbas tanitvanyai. Részletesen e mozgalom azeri kapcsolatairél lasd: BALCI, 2013.
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Ankara 2020 6szén Bakunak nyujtott tamogatisa a karabahi
haboruban logikus folytatdsa volt az azerbajdzsani-t6rok kapcsolatok
erésodésének, és egy tjabb példdja annak a hatarozott politikanak, amelyet
Torokorszag folytat a szomszédos régioban. A haboru bizonyos értelemben
koncentralta a mar megkezdett folyamatokat, ugyanakkor 4j szintre emelte
azokat. A status quo megkérddjelezése szembement az azt védé6 Moszkva
érdekeivel. Ez jelezte annak lehet&ségét, hogy a dél-kaukazusi eréviszonyok
megvaltozhatnak. Kétségtelen, hogy az o6rmény iranyitasa teriiletek
visszafoglalasat célz6 hadmuveletet mar régéta fontolgattak, bar valoszind-
leg csak 2020 nyaran dontottek az elinditasar6l.” Feltételezhets, hogy a
torok vezetés nem akart aktivan részt venni ebben a folyamatban, hiszen
fontolora kellett venni egy esetleges oroszorszagi katonai valaszt, és
Azerbajdzsan egymaga nem mert volna ilyen kockazatot vallalni.”’ Egy ilyen
nagyszabasi hadmuvelet kidolgozasa nyilt kihifvas elé allitotta Moszkvat,
amely hagyomanyosan az eréegyensily megSrzésében érdekelt a térségben.
S6t Azerbajdzsan és Moszkva kapcsolata a habord folyaman (és azt
kévetSen) meglehetSsen véltozékony képet mutatott.”

A habora el6zményét jol korvonalazta Azerbajdzsan példatlan
érdeklédése a torok haditechnika irant. Az azeri fegyvervasarlasok 2020 elsé
kilenc honapjaban meghaladtak a 123 millié USD-t — hatszor tébbet, mint
az el6z6 évben —, tobbek kozott dronokat és egyéb katonai felszerelést
véasaroltak.” Hamarosan megkezdédtek Azerbajdzsinban a torok sziraz-
foldi (tuzérség, pancélozott jarmavek) és légier6 (F-16 repulSgépek és
Bayraktar dronok) részvételével zajlé hadmiveletek, amelyek részben torok
tandcsaddk részvételével zajlottak.” A hibort kezdete 6ta Erdogan elndk és
mas vezeté to6rok politikusok hatdrozottan tamogattak Azerbajdzsant.
Nyilatkozataik t6bbsége az O6rmény erék teljes kivonasat kévetelte
Azerbajdzsan nemzetkozileg elismert tertileteirdl, valamint tébb biralatot
fogalmazott meg a nyugati orszagokkal szemben, amelyeket azzal vadoltak,
hogy a ,buntetlenség” ¢érzése miatt megingathatatlan 6rménybarat
allasponttal erdsitik meg Jerevant. Moszkva visszafogottabb reakcidjanak £6
oka a harcok kirobbanasara, ugy tdnik, éppen Ankara részvételének ténye
volt, ami minden lehetséges orosz beavatkozast még koltségesebbé tett

62 CHIRAGOV, 2021.

63 GORECKI, CHUDZIAK, 2021. 5. o.
64 ISAYEV, 2021.

05 TOKSABAY, 2020.

66 MENTES, 2020.
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volna. A Torokorszaggal valé kozvetlen konfrontacid  elkeriilésével
Oroszorszag egyuttal azzal magyarazhatta passzivitasat, hogy a harcok de jure
Azerbajdzsanhoz tartozo teriileteken zajlottak, és ezért nem vonatkoznak
rajuk azok a garancidk, amelyeket Moszkva korabban Jerevannak nyujtott.”
A 2020-as karabahi habord — a Baku-Ankara szovetség fejlédésének eddigi
csucspontjat jelentették. Mostantél minden, a Dél-Kaukazust érintd
szamitasnal figyelembe kell venni Ankara allispontjat.”® Ez azonban nem
valtoztat azon a tényen, hogy Oroszorszag kulcsszereplé — ¢és a
kozeljovében is marad — ebben a térségben, amely a legszélesebb
eszkoztarral rendelkezik, killondsen politikai és katonai eszkozokkel.

A tlzszunet és az ezt koveté megallapodasok is azt tikrozik, hogy
szamolni kell Ankara jelenlétével a Dél-Kaukazus teriiletén és ugy tdnik,
hogy Moszkva figyelembe veszi Ankara érdekeit, s6t bizonyos értelemben
fel is hatalmazza azokat.” FEzenkivil 2021 szeptemberében mindkét
hadsereg katonai gyakorlatokat tartott a Lachin folyos6tél mindéssze 300
méterre.”” Aliyev elndk ugyanakkor abban is érdekelt, hogy Azerbajdzsant (
nagyrészt sfita lakossagaval) mint vilagi allamot megérizze, és ne hagyja,
hogy a szunnita-iszlamista ideoldgia elterjedjen, vagy hogy a térék hatalom
tilsigosan uralkodéva valjon Azerbajdzsinban.”

2.2. Gruzia

Gruzia 1991-es figgetlenné valasa lehet6vé tette Ankara és Thiliszi
kozotti j6 kapesolatok kialakitasat, amelyet Torokorszag szamara két okboél
is meghatarozo volt. El6szor is, Torokorszag szamara a gruz terilet folyosot
jelent K('jzép—Azsia, azaz a torok vilag iranyaba, valamint arrél sem
feledkezhetiink meg, hogy a Kaszpi-tenger iranyabol indul6 szénhidrogén-
vezetékek athaladnak Grazian, igy azok 6sszekotik a Kaszpi-tengert térségét
a torok kikotékkel és a nemzetkdzi piacokkal.”

Gruzia szamara Torokorszag ablakot jelent a tagabb értelemben vett
Eurépa iranyaba. Eppen ezért meghatirozé jelentGséggel birt volna Thiliszi
szamara egy esetleg torokorszagi unios tagsag sikere is. Nem beszélve arrol,

o7 BALCI, 2020.

8 A késSbbi fejleményekrdl részletesebben lasd: EGERESI, 2022. 3—-10. o.
% TRT WORLD, 2020.
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hogy a masik regionalis nagyhatalommal, Oroszorszaggal fennalld
konfliktusai Osszefiiggésében Gruzianak sziiksége van Torékorszagra, mint
kiegyensulyozé regionalis hatalomra, kulénds tekintettel a gazdasagi
problémak lektizdésére, amelyek 2008-6ta, az orosz-gruz konfliktust
kovetSen jelentdsen megnehezitik Grizia gazdasagat.”

A 2003-as rozsak forradalmaval bekovetkezett hatalomvaltas és
Szaakashvili 2012. oktoberi valasztasi kudarca sem érintette negativan a két
orszag kapcsolatat.”

Meg kell jegyeznink azt is, hogy az idénként feléledé orosz-torok
kozeledés olykor negativan érinti a tOrok-graz kapcsolatokat. Gruzia
nyugatbarat politikdja és a NATO-hoz valé kézeledése megnehezitette
Torokorszag  kettés — torekvését, hogy j6  kapcsolatokat —apoljon
Oroszorszaggal és Gruziaval. A , Kaukazusi Stabilitasi és Egytttmakodési
Platform” 1étrehozasara iranyulé diplomaciai kezdeményezés, amely a
regionalis szerepléket csak a regionalis problémak kezelésére Osztonodzte,
gyorsan megmutatta Torokorszag befolyasanak korlatait a  kozvetlen
kornyezetében.”

Ankara és Thiliszi egyuttmikodésének masik arnyoldala a vallasi
kérdésekben rejlik. A grazok, kiléndsen a griz egyhaz, amely egyre
nagyobb politikai szerepet kapott az elmult években, nehezményezi
bizonyos torok csoportok vallasi aktivizmusat Graziaban, kilonosen
Adzsaridban. Emiatt 4j mecsetek épitését vagy a szovjet korszakban
elhagyott régebbi mecsetek helyreallitasat a lakossag bizonyos rétegei rosszul
fogadtak, és gy érzeték, hogy a keresztény identitisuk veszélyben van.” Az
egyik ilyen problémaforras a batumi _4z/z7ye mecset volt, amelynek
helyreallitasiban  Toérokorszag aktivan  koézremtikédott, hiszen mindez
szimbéluma az oszmin mdiltnak, a t6rok jelenlétnek e teriileten.” E
feszultségek ellensulyozasara és feloldasara Torokorszag felajanlotta, hogy
helyreallitja a régi griz templomokat Térokorszagban.™

Thiliszi kilpolitikdjanak diverzifikalasabol jelent6s haszna szarmazik,
de mindezek fokozzak fiiggéségét mind Ankaritdl, mind Bakutol.” Az
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orszag egyes részein egyértelmien a torok t6ke van tulsulyban,” és olyan
stratégiai létesitményekben is megmutatkozik ez, mint a batumi kikéts,®!
valamint a batumi és tbiliszi repuléterek, amelyeket a T AV Airports Holding
tizemeltet.” A 2011. majus 31-én alairt és 2011. december 10-én hatilyba
lépett jegyzOkonyv értelmében a torok és graz allampolgarok nemzeti
személyazonosité okmanyukkal utazhatnak egymas orszagiaba. A graz
statisztikai hivatal adatai szerint a 2018 és 2020 koz6tti idészakot figyelembe
véve a Gruzidba latogatd turistak kozott az azeri allampolgarok voltak
talsulyban, éket kévették a rangsorban az 6rmények, majd harmadikként az
oroszok, a torok allampolgarok pedig a negyedikek voltak ezen
rangsorban.”’

A kétoldalu kapcsolatok tovabbfejlesztése érdekében létrehoztik a
Magas Szintd Stratégiai Egytttmiikodési Tanacs (HLSC) mechanizmusat. A
HLSC els6 talalkozéjat 2016. julius 19-én Ankaraban, a HLSC masodik
forduldjat pedig 2017. majus 23-an Thilisziben tartottak. A harmadik
fordulét varhatéan Torokorszagban rendezik. Torokorszag hatarozottan
tamogatja Grizia terileti integritasat, és nem ismeri el Abhazia és Dél-
Oszétia fuggetlenségét. Torokorszag reméli, hogy ezeket a konfliktusokat
Gruzia terileti integritisanak és szuverenitasanak keretein belul, békés
eszk6zokkel meg tudjak oldani. Torokorszag tamogatja Gruzia az
euroatlanti integraciora iranyuld eréfeszitéseit is.

Egy masik fontos kérdés a két orszag kapcsolataban az Abuska
t6rokok hazajukba valé visszatérésének folyamata.* Toérokorszag aktivan
foglalkozik ezzel a kérdéssel, és azt szeretné elérni, hogy a visszatérési
folyamat minden akadalyit elharitsak.* Térokorszagban tébb ezer etnikai
gruz €l, és kisebb szamu t6rok (meskheti torok) ¢l Grazidban. A két orszag
tobb  évszazados torténelmi  és  kulturdlis  kapcsolatai miatt  az
egyuttmtkodések altalaban szivélyesek, bar idénként felmerilnek vitak,
nézeteltérések.

2.3. Orményorszag
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Torokorszag és Orményorszag kapcsolata egy roévid periddust
leszamitva meglehetésen fagyosnak tekinthets. Torokorszag a szoviet
korszak végén elismerte Orményorszag fiiggetlenségét, és fontolgatta
diplomaciai kapcsolatok létrehozasat Jerevannal. Ezek a kapcsolatok
azonban rovid élettiek voltak. 1993-ban az Azerbajdzsannal valé szolidaritas
jegyében Torokorszag lezarta kozds hatarat Orményorszaggal, hogy
tiltakozzon a Hegyi-Karabah 6rmény megszallasa ellen.*® Az elsé és masodik
hegyi-karabahi haboru kovetkeztében jelent6sen megromlott Ankara és
Jerevan kapcsolata.

Amikor Térdkorszag és Orményorszag viszonyardl beszéliink, nem
mehettink el sz6 nélkil az elsé vilaghabort idején, az Oszman Biroda-
lomban lezajlott események mellett. Orményorszag népirtasként kezeli az
ormény lakossag 1915-6s lemészarlasat, amelyet a nemzetkozi kozOsség
eltérben értékel” A fenti vadakat, miszerint az 1915-6s események
népirtasnak mindsilnének, Torokorszag nem fogadja el. Azonban nem
tagadja a visszaélések tényét, am mértékét erésen vitatja.® Ankara
allaspontja szerint az ¢érintett események az orosz torok habordk
Osszefuggésében torténtek, és ezek a tragikus események minden érintett
félre hatassal voltak.

A két orszag kapcsolata valamelyest javult a 2000-es években, miutan
az AKP kerilt hatalomra és Ahmet Davutoglu kiliigyminiszter ,,zérd
probléma a szomszédokkal” elvének meghirdetése nyoman Torokorszag
megprobalta  javitani  kapcsolatait valamennyi szomszédjaval. Az elsé
lépésekre 2008-ban kerilt sor, az un. ,futballdiplomacia” keretein beldl.
Abdullah Gl (2007-2014) t6r6k elnék és 6rmény kollégaja, Serzh Sarkisyan
(2008-2018) kihasznalta a 2008-as Torokorszag és Orményorszag kozotti
labdarig6-mérkSzéseket arra, hogy javitsanak a két orszag kapcsolatan.” A
két allamfé talalkozoi esélyt adtak a parbeszédre a Torokorszag és
Orményorszag kozotti kapcsolatok normalizalasara. A két orszag kézotti
enyhiilés leghangosabb ellenzGje Azerbajdzsan volt, amely ,arulassal”
vadolta Toérokorszagot és megtorlasul a Torékorszagba exportalt olaj aranak
emelésével fenyeget6zott.” Bz a nézeteltérés veszélyeztette az azeri olaj

86 TATT, 2009.

87 DE WAAL, 2021.

88 A kérdésrdl részletesen lasd: PALABIYIK, 2017.
89 CAMAN, AKYURT, 2011. 57. o.

%0 BALCI, 2014. 49. o.

Kultigyi Méhely 2022/1. szam 113



A Dél-Kaukazus Oroszorszag és Térékorszag metszéspontjaban

Torokorszagba szallitasat is. Az azeri nyomas hatott Torokorszagra és a
targyalasok megtorpantak, igy Ankara és Jerevan az egyeztetések
felfiiggesztése mellett dontott. Mégis talalunk egy érdekes fejleményt ezen
id6szakban, hiszen 2014 aprilisaban a torék miniszterelnok hivatalos
részvétnyilvanitisa” az 1915-ben az Oszmin Birodalomban meggyilkolt
ormények tragédiaja iranyaba, el6relépést jelentett egy esetleges kozeledés
felé.

Az elhidegiilést tovabb fokozta, hogy 2015. december 23-an Szergej
Sojgu (2012—) orosz védelmi miniszter és 6rmény kollégaja, Seyran Ohanyan
(2008-2018) megallapodast irt ald egy kozos légvédelmi rendszer
létrehozasarol,”” amely tovabb névelte az orsziagban az orosz befolyist.
Javulast az elkévetkezendd években sem latunk a diplomaciai fronton. Az
ormény kultigyminisztérium kozleményt adott ki, amelyben elitélte a 2019-es
torok offenzivat Sziria északkeleti részén, arra hivatkozva, hogy az
események ,.a regiondlis  biztonsdg  romldsihoz, civil  dldezatokhog,  timeges
miigracidho; és végiil egyre mélyiild humanitdrius vilsaghos vezetnek”.”

Torokorszag részérdl vilagosan kirajzolédnak azok a feltételek,
amelyek megnehezitik a két orszag diplomaciai kapcsolatanak javulasat.
Ezek Ankara részér6l a kovetkez6k: az Ormény népirtds elismerésének
megtagadasa;  Torokorszag  tertleti  integritdsanak  és  hatarainak
sérthetetlensége; Hegyi-Karabah elismerése Azerbajdzsan részeként. A
karabahi habordban elszenvedett vereség utin Orményorszag elveszitett
minden eréforrast, amellyel érdekeit megvédheti.”

A kozelmultban a két orszag diplomaciai kapcsolatai el6remutatoak
voltak. Mevlit Cavusoglu torok kiliigyminiszter 2021 decemberében ugy
nyilatkozott, hogy a Térokorszag és Orményorszag kiilonmegbizottjai
varhatéan 2022 januarjaban tartjdk meg az elsé talalkozot a két orszag
kozotti  kapcesolatok normalizalasanak 1épéseirdl, valamint Oroszorszag
bejelentette, hogy tamogatja a Torokorszag és Orményorszég kozotti, a
kapcsolatok normalizalasara iranyuld targyalasokat, megjegyezve, hogy "az
egész vilag profital majd a szomszédos kapcsolatok helyreallitisabol.”

Cavusoglu 2022  januarjaban  értékelte a  ToOrokorszag  és
Orményorszag kozotti normalizaciot célzé targyalisok eddigi eredményeit,
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és ramutatott arra, hogy a bizalomépité intézkedéseket a kovetkezé tlésen
targyaljak majd, amelynek végsé célja a két orszag kozott viszony
konszolidalédasa, valamint a killigyminiszter azt is kijelentette, hogy Ankara
azt szeretné, ha a kovetkezd Torokorszag-Orményorszag diplomaciai
targyaldsokat e két orszag valamelyikében folytatnik.”

KONKLUZIO

Osszességében elmondhat6, hogy a szovijet multra valé tekintettel
Oroszorszag semmiképp nem szeretne lemondani a vizsgalt régio
orszagair6l. Mindent megtesznek a sikeres egylttmikodésért, hiszen
korabban az orosz érdekek érvényesiltek. Napjainkra azonban egyértelmd
lett, hogy Oroszorszag fontos szerepet jatszik a térségben, s az ott jelenlévé
konfliktusok rendezésében, de mar nem Moszkva az egyetlen jelentds
szerepl6 a Kaukazus geopolitikajanak alakitasaban.

Ugy tiinik, a térség geopolitikdja a kézeljGvében nagymértékben fligg
majd Oroszorszag és Torokorszag viszonyanak alakulasatol, amelynek
figyelembe kell vennie Azerbajdzsan allaspontjat is. Ankara és Moszkva
érdekei nemcsak a Dél-Kaukazusban ttkoznek egymassal, hanem mas
régiokban, teriileteken is, igy Sziriaban és Libiaban, s6t az utébbi idében
Ukrajnéban is.”” Az elkévetkezendd évek, az orosz békefenntartok Hegyi-
Karabahban jelenléte kulcsfontossaga lehet a jovébeli erdviszonyok
szempontjabol. Nem zarhaté ki, hogy kompromisszum hianyaban djabb
haboru tor ki, amelyben ezuttal a térék haderd is nyiltan részt vesz.

A t6rok vezetés gyakran biralja Moszkvat azért, mert probalja a maga
javara billenteni a katonai erdegyensulyt a Dél-Kaukazusban, valamint a
Fekete-tengeren, kilonoésen a Krim-félsziget annektalasa utan. Toérokorszag
a karabahi konfliktusba valé kozvetett beavatkozasaval jelezte azon
torekvését, hogy a Dél-Kaukazusban is befolyasos hatalomma szeretne
valni, és visszanyerni az Oszman Birodalom idejébdl szarmazo6 befolyasat.
Az Egyesiilt Allamok érdeklédésének csokkenése a térség irant és az EU
érdektelensége a biztonsaggal kapcsolatos szerepvallalasok hatterében, az
olyan allamok, mint Grazia vagy éppen Azerbajdzsan egyre inkabb ugy
tekintenek Ankarara, mint szévetségesre, amellyel ellensulyozni tudjak
Oroszorszag jelenlétét a térségben. A 2020-as azerbajdzsani gy6zelem
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jelentésen megerdsiti a Baku-Ankara tengelyt, lehetévé téve Torokorszag
szamara, hogy tovabbra is érvényesitse gazdasagi- és energiapolitikai
érdekeit a Kaszpi-tenger térségében és Azsidban.

A 2020-as hegyi-karabahi konfliktus ravilagitott arra, hogy az orosz
er6knek is vannak korlatai, és mar nem egyedil uraljak a régiot, legf6bb
vetélytarsa Torokorszag lett. Ezt bizonyitja az is, hogy Oroszorszag a
haboru el6tti eréviszonyokat részesitette volna elényben, de az azeri-t6rok
szovetség megkérddijelezte azt. Ennek nyoman Moszkva beleegyezett egy
k6z6s orosz-torok megfigyel6kozpont létrehozasaba, amely feliigyelte a
tuzsziinet  végrehajtasat. Ennek nyoman  vildgossa  wvalt, hogy
Oroszorszagnak nem maradt mas valasztasa, mint elismerni Térokorszag
regionalis szerepét. Mindemellett Torokorszag bebizonyitotta, hogy ha
szitkséges hajlandé és képes is kozvetleniil szembeszallni Oroszorszaggal a
dél-kaukazusi érdekeket érinté kérdéseket illetéen, még akkor is, ha a két
orszag mas teriilleteken sikeresen egyuttmikodik, mint példaul az energia- és
fegyvereladasok terén.

Ugyanakkor nyilvanvalé, hogy a térség helyzetét nagyban
befolyasoljak a nemzetkézi események, konfliktusok. Minél fesziltebb a
nemzetkozi helyzet és Oroszorszag kapesolata az Egyesiilt Allamokkal és a
Nyugattal, annal nehezebb lesz stabilizalni a helyzetet a Dél-Kaukazusban és
annal nagyobb a valoszintsége egy uj haborunak és Gjabb konfliktusoknak.
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Absztrakt: A fejlett orszagok klimavaltozassal szembeni fellépésének
vizsgalata egyre hangsulyosabba valik az éghajlatvaltozas itemének
gyorsulasaval. A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy Japan — a vildg
otodik legnagyobb tveghazgazkibocsatdjanak — klimapolitikdja milyen
atalakulason megy keresztil és ehhez mely tényezSk jarulnak hozza. A
kutatas soran Osszehasonlitasra kertl a 2015-6s Parizsi Megallapodast
megel6z6 és azt koveté japan klimapolitika a meghatarozé szakpolitikai
intézkedések szambavételével. A vizsgalat révén megallapithatd, hogy a
klimamegallapodas idején fordulat kovetkezett be a  szigetorszag
klimapolitikdjahoz kapcsol6dé tobb tertileten, amit kiilsé és belsé hatasok
egyarant elémozditottak.
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Abstract: There is an increasing significance of research analysing climate
action of developed countries with the acceleration of climate change. This
publication aims to study how Japan’s — the fifth largest greenhouse gas
emitter in the world — climate policy is transforming and what could be the
factors contributing to it. The Author will compare Japanese climate policy
before and after 2015, the year of the Paris climate agreement via
determining policy measures. It can be concluded that there was a shift in
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several climate policy areas at the time of the climate agreement, which was
facilitated by external as well as internal impacts.

Keywords: Japan, Paris Agreement, climate policy, climate change
BEVEZETES

Az éghajlatvaltozas korunk egyik legnagyobb kihivasa, amelynek
kezeléséhez elengedhetetlen a globalis szintl Osszefogas. A Parizsi Megalla-
podas® dltal az iparosodas el6tti szinthez képest meghatirozott masfél
Celsius fokkal magasabb globalis atlaghémérséklet is hossza tavu, minden-
napjainkat gyokeresen befolyasolé hatisokkal jar.’ A nemzetkézi klima-
politika a klimavaltozassal szembeni fellépés elsészamui cselekvéiként az
allamokat tartja szamon, akik felel6ssége eltér egymastol. A fejlett orszagok-
nak tulajdonithaté ugyanis az tiveghdzhatist giazkibocsitisok® nagy része,
ugyanakkor a klimavaltozas hatasainak leginkabb az alacsony jovedelmd,
fejl6ds allamok vannak kitéve.” Ennek megfelel6en a fejlett orszagok, igy
Japan klimavaltozassal szembeni fellépésének vizsgalata aktualis és relevans
a nemzetkozi kapcsolatok diszciplina szempontjabdl, amely fokozatosan
hangsulyosabba valik az éghajlatvaltozas titemének gyorsulasaval.

Jelen tanulmany két célt tiz ki maga elé: az egyik annak a feltevésnek
a vizsgalata, miszerint Japan nemzetk6zi klimapolitikaban betoltott szerepe
megvaltozott a Parizsi Megallapodast kovetSen. Ezen tdl célja a tanulma-
nynak azoknak a kils6 ¢és belsé tényezSknek a felfedése, amelyek
hozzajarultak a szakpolitikai végrehajtas valtozasahoz, illetve ennek hianya-
hoz. A japan szakpolitikat befolyasold tényezOk kozott talalhaté nagy
valészindséggel a fokozott klimacselekvés nem csak allami, de vallalati és
helyi szinten is. A japan allam szamara hagyomanyosan fontos az orszag
nemzetkozi megitélése, valamint a globalis fejleményekhez val6 alkalmaz-
kodas, ezért a megvaltozott nemzetkozi és regionalis kérnyezet kihatassal
van a japan szakpolitikai dontésekre is.

2 Az éghajlatvaltozasrol sz616 Parizsi Megallapodas. (Paris Agreement on climate change) (2016.
december 13.) hatalybalépés datuma: 2016. november 4. UNTS szam: 1-54113

3 EGHAJLATVALTOZASI KORMANYKOZI TESTULET, 2014. 6. o.

4 A tovabbiakban: GHG (angolul greenbouse gas).

5 VILAGBANK, 2012. 10. o.
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I. KUTATASMODSZERTAN

A tanulmanyban Japan nemzetk6zi klimapolitikdhoz valé hozza-
jarulasanak, illetve a szakpolitikai végrehajtdas megvaltozasanak vizsgalatahoz
a nemzetkozi kapcsolatok konstruktivista iskolajan belil kialakult
szerepelmélet nyujtja a modszertani alapot. A Japan altal vallalt szerep
feltérképezéséhez sziikséges a szerepelmélet alkalmazasa, hiszen ez az
elméleti keretrendszer az egyes allamok cselekedeteinek magyarazatat teszi
lehet6vé dontéshozatali perspektivabol. Az elmélet azzal az eléfeltevéssel
indit, hogy az allamok cselekvései kozti Gsszefiiggések cselekvési mintakat
alkotnak, amelyek megfeleltethetéek egy-egy szerepnek. Egy K.J. Holsti
nevéhez fiz6d6 tanulmany szerint a szerepelmélet a szerepre vonatkozo
elvarasokat és normakat, valamint a poziciot elfoglald szerepének teljesitése
kozti interakciét mutatja be.” Egy masik szakért, Marijke Breuning ugy
gondolja, hogy a kormanyok altali szerepteljesités els6dlegesen a dontés-
hozok sajat elképzeléseit titkrozi az orszaguk altal regionalis, illetve nemzet-
kozi szinten betdltendd szereprdl.” Mindezek alapjan szandékozom tehét
feltarni Japan kilencvenes évektdl kezd6dé klimapolitikajat meghatarozo
t6bb intézkedéseket, illetve a 2015-re tehetd szakpolitikai valtas meglétét és
az iranyvaltashoz hozzajarul6 tényezdoket.

A szerepelmélet alkalmazasahoz segitséget nyujtott tovabba a diskur-
zuselemzés eszkozrendszere, amely a kilonb6z6 szereplék véleményének
megismeréséhez jarul hozza a japan klimapolitikaval kapcsolatban azaltal,
hogy a nyelvhasznalaton keresztil mutat be tébbek kozott kulturalis
jellegzetességeket, hozzaallast, illetve ideoldgiai elfogultsagot. A diskurzus-
elemzést a klimapolitika vonatkozasaban relevans szereplék megnyilatko-
zasain alkalmaztam, féleg a kornyezetiigyi miniszter, illetve a miniszterelnok
altali kozléseket elemezve.

A klimapolitika 6sszekapcsoltsaga tobb szakpolitikai tertilettel sokféle
és nem ritkan egymassal ellentétes érdekeltségti szereplSk altal befolyasolt
dontéshozatalt eredményez. EbbGl az okbdl kifolydlag emlitésre érdemes
vizsgalati modszer az un. szakpolitikai hal6zat-elemzés, mellyel azonositani
lehet a szakpolitikai déntéshozatal soran résztvevé szereplSket, valamint a
koztiik 1évé hatalmi viszonyokat.”

¢ Horstr, K. J. 1970.
7 BREUNING, MARIJKE, 2019.
8 CIFOR
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I1. JAPAN KLIMAPOLITIKAJANAK ATTEKINTESE 2015-1G

Minden orszag éghajlatpolitikajat szamos tényezé befolyasolja, mint
példaul a rendelkezésre all6 energiaforrasok tipusa és mennyisége, a szak-
politikai dontéshozatal médja és szerepldi, vagy éppen a nemzetkozi szintér
tobbi szerepl6jének hozzaallasa.” Ezenttl mivel a klimapolitika nem csupan
a fenntarthat6 energiadtmenetre korlatozodik, hanem gyokeres tarsadalmi és
gazdasagi valtoztatasokat is megkovetel, sziikségszerden szinte minden szak-
politikaval szerves kapcsolatban all. Bz az Gsszekapcesoltsag nehézkes
dontéshozatalt eredményez, illetve megnoveli az esélyt arra, hogy az éghaj-
latpolitika rovasara mas, jobban beagyazott szakpolitikai teriiletek keriiljenek
el6térbe.

A globalis kornyezeti vezetd szerepvallalasat 1992-ben, az akkori
japan miniszterelnok Miyazawa Kiichi jelentette be:

A prosperitis - melyet Japdn a fold erdforrdsainak felbasinalasdn keresztil ért
el — dltal hdarnl Japanra ag a vezetdi szerep, melyet a kirnyezetért és a fejlodésért tett
nemzetkii erdfes3itések élén kell betiltenie.”’ — a szerzé sajat forditasa.

Mir a bejelentés el6tt megkezdédtek az energiaintenzitas'' novelésére
iranyul6 intézkedések, melyek eredményeképpen a szigetorszag valt a vilag
legmagasabb energiaintenzitisti orszigava.”” Ezutin Japan rendezte meg az
ENSZ Fghajlatvaltozasi Keretegyezménye részes feleinek harmadik konfe-
renciajat (angolul Conference of the Parties, a tovabbiakban: COP), ami a Kiotoi
Jegyz6konyv  elfogadasival zarult.” A JegyzOkonyv azért volt fontos
mérféldké a globalis klimarezsim szempontjabdl, mert ez volt az elsé olyan
nemzetkézi  instrumentum, amely specifikus  Uveghazgaz-kibocsatas-
korlatozast és kibocsatascsokkentési célokat irt el az iparosodott orszagok

? YLA-ANTTILA ET AL., 2018. 1. o.

10 The prosperity Japan has achieved through the utilization of the resources of the earth mafkes its
incumbent upon Japan to play a leading role in the international efforts for both environment and
development.” Forras: DIPLOMATIC BLUEBOOK, 1992. 406-409. o.

I Energiaintenzitds: a gazdasig szamos tényez$ altal meghatirozott aggregalt
energiahasznalata. Forras: CLIMATE POLICY WATCHER, 2021.

12 PAJON, 2010. 21. o.

13 Az Egyesilt Nemzetek Fghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez kapesolédd Kiotoi
Jegyz6konyv. (Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change)
(1997.december.11.) hatalybalépés datuma: 2005. februar. 16. UNTS szam: 2303
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és az atmeneti gazdasigok szdméra." Ennek ellenére inkabb szimbolikus
értelemben volt nagy elSrelépés a japan kornyezeti- és klimapolitika tekinte-
tében, azonban mint szimbdlum, hosszu tivon is érzékeltette a hatisat. A
szakpolitikai intézkedések és a kitGzott célok Osszevetése soran megallapi-
thatd, hogy egy inkoherens klimapolitika jott létre, mely a hazai szereplSk
egymassal ellentétes érdekei és hatalmi harca, valamint a nemzetkézi szinté-
ren Japan vezetd helyett egyensulyozé pozicidba valé belekényszertilésének
tudhato be.

Ennek egyik legf6bb oka az érintett minisztériumok kozti nehézkes
egyuttmikodés volt a koordinacid hianya és a kozottik 1évé hatalmi kilonb-
ségek miatt, melyek a dominans, jelenleg is hatalmon levé politikai part (a
Liberalis Demokrata Part, LDP) hagyomanyosan erés ipari kapcsolataibol
erednek (a politikusok, a biirokracia és a vallalatok kézotti stratégiai viszonyt
vashdromszognek is nevezik).” Ez a Gazdasigi, Kereskedelmi és Ipari
Minisztérium (Mznistry of Economy, Trade and Industry; a tovabbiakban: METT)
talsulyat eredményezték a kormanyzati rendszerben. A METI az altala
képviselt vallalatok érdekeinek megfeleléen tartézkodik az olyan dontések
tamogatasatol, melyek versenyhatranyt vagy koltséges intézkedéseket
eredményezhetnek az iparra nézve.'” Kormanyzati szinten fontos szerepld
tovabba a Kornyezetiigyi Minisztérium (Ministry of Environment, a tovabbi-
akban: MOE), mely az ambiciézus klimapolitika legf6bb tamogatdja, illetve
Ministry of Foreign Affairs; a tovabbiakban: MOFA)."” Fontos megjegyezni,
hogy ebben az idészakban a nem allami szereplék a kormanyzati dontés-
hozatalra még nem tudtak érzékelheté hatast gyakorolni.

A japan klimapolitika 2015-ig tarté id6szakat féleg az ipari érdekek
védelme dominalta, ezzel Gsszefliggésben pedig a Parizsi Megallapodas utani
peridédusra is jellemzé un. 6nkéntes megallapodasokat és az innovacié koz-
ponti szerepét kell megemliteni.”® A technolégiai innovaciok nem csak a
gazdasagi fejlédéshez jarulnak hozza, de egy hatékony klimapolitika imple-
mentalasanak megkonnyitéséhez is. A piaci alapt eszkézok egyik fajtajat
képezik az 6nkéntes megallapodasok, melyek szintén elésegitik a hatéko-
nyabb szakpolitikai végrehajtast a vallalatok és a kormanyzat kozti interakcid

14 KAMEYAMA, Y. 2002.

15 TIBERGHIEN, A. SCHREURS, 2007. 71. o.
16 ASSELT ET AL. 2009. 322. o.

17 PAJON, 2010. 29. o.

18 SAKAGUCHI ET AL. 2021. 129. o.
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révén."” Ettdl eltekintve Japan a minisztériumok koézott egyhangd dontés-
hozatal miatt hosszu ideig nem tudott bevezetni mas piaci alapi mechaniz-
musokat, mint példaul a karbonad6t.” Az egyet nem ért6 £él a METT volt a
japan ipart képvisel6 szervezettel, a Kezdanrennel egyetemben. Ellenallasuk
legf6bb oka volt, hogy a japan elektronikai k6zmiveknek biztositania kell az
energiaellatist a kereslet megugrisa esetén is, példaul héhullimok idején.”
Fontos megjegyezni, hogy Japan klimapolitikajat er6sen meghatarozza
energiapolitikdja, a két szakpolitikai terillet pedig egyébként is szorosan
Osszekapcesolodik, hiszen az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas egyik
sarokkove a fenntarthaté energiara valé atallas. Mivel Japan nyersanyag-
okban szegény orszag, ezért az energiaimportra valé nagyfoka rautaltsaga
miatt klimapolitikajat erésen befolyasolja az energiapolitika. Energia-
politikajanak két prioritasa az energiabiztonsag, valamint az energiahaté-
konysag, mely teriileten vilagviszonylatban az egyik legmagasabb mutatéval
rendelkezik az orszag — ez a klimapolitika tekintetében egyrészt verseny-
elényt jelent, masrészt viszont hatranyt a koltségesebb szén-dioxid kibocsa-
tascsokkentés révén.” Az energiapolitika els6bbségét bizonyitja a 2011-es
Nagy Keleti Foldrengés és a Fukushima Daiichi nuklearis katasztréfa, ami
mélyrehaté és hosszativi hatdst gyakorolt Japan energiapolitikajara.” A
katasztrofa okan a szigetorszag a kiesett nuklearis energiat fosszilis energia-
hordozokkal helyettesitette, az tveghazhatasu gazkibocsatasok 2013-as
tetézését eredményezve ezzel.”* Megallapithat6, hogy a Parizsi Megallapodas
el6tt Japan szamara a szén, mint megbizhaté és olcsé energiaforras volt a
priotitas a megujulé energiaforrasok helyett.”

19 PAJON, 2010. 32. o.

20 SAKAGUCHI ET AL. 2021. 130. o.
21 YAMADA, 2021. 67. o.

22 PAJON, 2010. 22. o.

23 JGUCHI ET AL. 2015. 123. o.

24 JGUCHI ET AL. 2015. 129. o.

25> YAMADA, 2021. 75. o.
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1. sz. abra: A Japan altal vallalt klimapolitikai vezetd szerep tényleges
megvalésulasa szakpolitikai szinten. A szerzé sajat szerkesztése

ITI. JAPAN NEMZETKOZI KLIMAPOLITIKABAN BETOLTOTT
SZEREPE

Japan a globalis kornyezeti vezeti szerepvallalasat 1992-ben jelentette
be, ahogy arrél mar korabban esett sz6. Az 4j szerep felvételére azonban
tobb olyan tényezé Oszténdzte a szigetorszagot, amelyek a késébbiekben is
meghatarozzak a szerepet, amit a nemzetkézi klimapolitikaban jatszik. Ezek
kozé sorolhat6 az orszagra a nyolcvanas évektdl kezdve nehezedé nemzet-
kozi nyomas — féleg az Amerikai Egyesiilt Allamok részérl —, ugyanis
gazdasagi erejével aranyos politikai aktivitast, részvételt vartak téle a
nemzetk6zi politikaban.®® A klimapolitika kézenfekvének bizonyult Japan
szamara nemzetkozi presztizsének javitasara, melynek hatterét biztositotta a
korabban a szennyezéskezelésben elért siker és a magas foku energia-
intenzitas.”’

A szigetorszag 1997-ben vallalta a COP3 megrendezését Kiotoban,
ami alkalmat kinalt arra, hogy konkrét kotelezettségek vallalasaval tegyen
tandibizonysagot az altala deklaralt vezetdi szereprél. A konferencia végén
egy sikeres egyezmény létrejotte kulcsfontossagi volt a japan diplomacia
szamara, azonban ehhez ki kellett békitenie az inaktiv koérnyezetpolitikat

26 PAJON, 2010. 24. o.
27 PAJON, 2010. 20. o.
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folytaté Amerika Egyesilt Allamok és az aktiv Eurépai Uni6 allaspontjat.?
Emiatt az orszag egyensulyozoé pozicidba kényszerilt, hogy biztositani tudja
a megillapodast és az amerikai részvételt a klimatirgyaldsokon.” Végiil
megsziletett a Kiotdi Jegyz6konyv, mely keretében Japan az 1990-es
bazisévhez képest egy viszonylag alacsony, 6 szazalékos kibocsatas-
csokkentési célt vallalt. A Jegyzkonyv valéjaban az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményét Iéptette mikodésbe azaltal, hogy az 1990-es tiveghazgaz-
kibocsatasi szinthez viszonyitva jogi kotéerével rendelkezé 5 szazalékos
csokkentés végrehajtasat irja el6 az els6, 2008-2012 kozotti kotelezettség-
vallalasi idSszakra.® Miutan az Egyesilt Allamok 2001-ben kilépett a
Jegyz6konyvbdl, a japan ipar versenyhatranytol vald félelme miatt nagy
nehézségek aran sikeriilt azt ratifikilni 2002-ben.” A japan ipar és a METI
eleve elégedetlen volt az 1990-es év, mint bazisév kivalasztasaval — hiszen
Japan energiaintenzitaisa mar ekkor magas volt —, azonban az Egyesiilt
Allamok  kilépését a Jegyzokonyvbsl a kibocsatascsékkentési koltségek
elviselhetetlen mértékivé duzzadasaként értékelték.”? Az Egyesiilt Allamok
kilépésével a Jegyz6konyv hatalyba 1épéséhez szitkséges volt a japan
ratifikacio, igy Japan kihasznalta az alkalmat és sikerilt meggydznie az
Eurépai Uniét a rugalmassagi mechanizmusok™ és karbon-ellentételezések™
teljes hasznalatanak engedélyezésérol.

Japan nemzetko6zi klimatargyalasokon elfoglalt pozicidjanak keretét az
un. JUSCANNZ (mai nevén ErnyGcsoport) csoport adja. Ez a regionalis
koalici6é a klimatargyalasok soran alakult meg, legf6bb célja pedig a tagok

2 PAJON, 2010. 27. o.

2 PAJON, 2010. 34. o.

30 Kotelezettségvallalasi idGszak: meghatdrozott id6szak, mely soran bizonyos (GHG
kibocsatascsokkentési) célokat el kell érni. A Kiotdi Jegyzékonyv végrehajtasa két
id8szakban tortént: az elsé kotelezettségvallalasi periddus 2008-2012 kozoétt, a masodik
2013-2020 ko6zott valosult meg. Forras: CLIMATE POLICY INFO HUB

3SUTIBERGHIEN, A. SCHREURS, 2007. 70. o.

32 SAKAGUCHI ET AL. 2021. 130. o.

3 A Kiotéi Jegyz6konyv hairom piaci alapi rugalmassagi mechanizmust is bevezetett annak
érdekében, hogy az orszagok koltséghatékonyabban tudjak csokkenteni kibocsatasukat,
illetve a szén-dioxid mennyiségét a légkorben. Ezen harom rugalmassagi mechanizmus a
kovetkez6: 1. Tiszta Fejlesztési Mechanizmus, 2. Kéz6s implementalas, 3. Kibocsatas-
kereskedelem Forras: UNFCCC

3 Karbon-ellentételezés: a GHG kibocsatasanak csékkentése vagy a karbontarolas névelése
(példaul failtetéssel), amit mashol 1év6 kibocsatds kompenzalasara hasznalnak. Forras:
CARBON OFFSET GUIDE
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gazdasigainak védelme a kibocsatiscsokkentések vonatkozasiaban.” Tagjai
az Egyestlt Allamok, Japan, Kanada, Ausztralia, Uj—Zéland, Norvégia;
kés6bb csatlakozott Oroszorszag és Ukrajna is. E csoport tagjaként a poszt-
kiotéi id6szakban Japan szamos olyan engedményt tudott kicsikarni, amik
konnyitettek a Jegyz6konyvben rogzitett kibocsatascsokkentési célok végre-
hajtasan. Ezek kozé tartoznak a korabban emlitett rugalmassagi mechaniz-
musok, illetve a 2000-ben lezajlott COPG6-on sziletett megegyezés a
toldhasznalat, foldhasznalat-megvaltoztatas és erdégazdalkodas agazataval
kapcsolatban, amely a talaj, a fak, a novények, a biomassza és a faanyag
hasznélatit foglalja magaban.® Ezeket szénelnyelSknek is nevezik, mert
tobb szén-dioxidot nyelnek el, mint amennyit kibocsitanak.” A COP6-on
arrol allapodtak meg, hogy a hazai szénelnyelSket lehet hasznalni a szén-
dioxid kibocsatas csokkentése soran, tehat ezek novelése, illetve csokkentése
is beleszamit a GHG-kibocsatas szamitasaba.” Az ezt kovets COP7-en a
japan diplomacia sikerként konyvelte el a szénelnyel6kkel kapcsolatos
tevékenységek belefoglalasat az egyik rugalmassagi mechanizmusba, illetve a
fejlesztési tamogatasok hasznalatat a mechanizmus projektjeinek finanszi-
rozasiban.” A 2007-es COP13 legfébb célja a 2012 utini klimarezsim irany-
vonalainak meghatarozasa volt, beleértve az elsé kotelezettségvallalasi
id6szak utani kibocsatascsokkentési célok kérvonalazasat is.*” Fontos megje-
gyezni azonban, hogy a kibocsatascsokkentési célok eldontését a 2009-es
COP15-re iranyoztik el6. Japan a konferencia soran az Egyesiilt Allamokkal
és Oroszorszaggal egyetemben elutasitott minden konkrét utalast egy
kozéptavu célra vonatkozdan, ami miatt meglehetésen sok kritika érte és
gyakran vélasztottak meg ,,a nap dskaviiletéine®”*" a targyalasok folyaman.*
Japan 2009-ben ujabb kibocsatascsokkentési célt jelentett be,
mégpedig egy 15 szazalékos csokkentést 2020-ig megcélzé kézéptava célt,
amelynek baziséveként 2005-6t jelolték meg. Ez a bazisév valdjaban az

3 GNAS H., 2015. 24. o.

36 Az EUROPAT UNIO TANACSA, 2017.

37 CLIENTEARTH, 2020.

3% UNFCCC, 2002.

3 PAJON, 2010.

40 CHRISTOFF P., 2008.

4 A nap 6skovilete (Fossil of the Day) a Climate Action Network International (z6ld NGO-
kat t6morité szervezet) altal a COP targyalasok minden napjan odaitélt ironikus dij. Annak
az orszagnak adjak, amelyik a legtébbet tette a klimatargyaldsok akadalyozisa érdekében.
Forras: CLIMATE ACTION NETWORK INTERNATIONAL, 2021.

4“2 PAJON, 2010. 49. o.
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1990-es bazisévvel Osszehasonlitva kibocsatasnévelést engedett meg, tehat
nem nevezheté ambiciézusnak.”” Ebben az évben keriilt sor a COP15-re
Koppenhagaban, ahol Japan egy olyan, f6bb kibocsatokat is koté szerz6dés
elfogadasaért kiizdott, melyben a fejlett mellett a fejl6dé orszagok is részt
vennének.” E poziciéjat a szigetorszig a kés6bbi tirgyaldsok folyaman is
fenntartotta és egyuttal ellenkezett részt venni a Kiotdi Jegyz6kényv maso-
dik kotelezettségvallalasi idészakaban (2013-2020), ha a f&bb kibocsatok
nélkiil folytatnak (példinak okaért az Egyesiilt Allamok még mindig nem
csatlakozott a Jegyzokonyvhoz). Kilépési szandékat a kovetkezd klima-
konferencian jelentette be hivatalosan is 2010-ben.” A japan 4llispont ma-
gyarazataként szolgalhat az, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos intézke-
dések, féleg az uveghazhazgazok csokkentése jelentés koltségekkel jar.
Azonban, ha egyes orszagok nem vezetik be ezeket az intézkedéseket, a
vilagpiacon jelent6s versenyelényhoz juthatnak. Ezen tuil fontos szempont
az is, hogy az eredményes kibocsatascsokkentéshez alapvet6é fontossagu a
legnagyobb tveghazgaz-kibocsatok bevonasa.

Finanszirozas szempontjabdl Japannak hangsulyos szerepe volt a
koppenhagai targyalasokon, mert 11 milliard dollart biztositott tn.
Gyorsfinanszirozas keretében 2010 és 2012 kozott, amely az Gsszes tObbi
allam felajanldsandl magasabb 6sszeg volt, még az Burdpai Unioénal is.*
Ezen tul a szigetorszag 15 milliard dollart adomanyozott a fejl6dé orszagok
szamara az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitése és a hozza val6 alkalmaz-
kodas tamogatasara egészen 2012-ig. A COP15 tovabba azért volt
meghataroz6 momentum a japan klimapolitika szempontjabdl, mert az
akkori miniszterelnok, Hatoyama Yukio az 1990-es bazisévhez képest egy 25
szazalékos, 2020-ig megvalésitando és egy 2050-re kitGzott 80 szazalékos
csOkkentési célt jelentett be azzal a feltétellel, hogy egy olyan igazsagos és
hatékony nemzetkozi keretrendszert hoznak létre, melyben minden f6
kibocsato részt vesz és egylitt nagyratord, jogi kotéerével rendelkezé célokat
tlznek ki’ Bz a bejelentés ritkasigszimba ment, mert azel6tt tortént, mie-
16tt elértek volna egy belféldi konszenzust, illetve valészinidleg belpolitikai
felhangja is volt (Gzenet a kézvéleménynek, miszerint a Japan Demokrata

43 SAKAGUCHI ET AL. 2021. 131. o.
4 SAKAGUCHI ET AL. 2021. 131. o.
45 SAKAGUCHI ET AL. 2021. 131. o.
46 JGUCHI ET AL., 2015. 126. o.
47 IGUCHI ET AL., 2015. 122. o.
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Part alkotta kormany elhatirolodik az LDP eddigi politikajatol).* 2010-ben
ez a cél valt Japan fogadalmava a Koppenhagai megallapodas keretében is.
A 2011-es Nagy Keleti Foldrengés és a Fukushima Daiichi nuklearis
katasztrofa azonban ellehetetlenitette a kitGzott kibocsatascsokkentési cél
elérését, ezért azt 2013-ban a Shingo Abe altal vezetett adminisztracio feltl-
vizsgalta és az 1990-es bazisévhez viszonyitva 3 szazalékos névekedést
engedett meg.”

A Kiotdi Jegyzkonyv elsé kotelezettségvallalasi id6szaka 2012-ben
ért véget, mialatt Japannak sikertlt teljesiteni a kitGzott célt: az 1990-es
szinthez képest Osszesen 8,4 szazalékkal csokkentette a GHG kibocsa-
tasait.”’ A 6 szdzalékos csokkentési cél teljesitésének f6 eszkozei az erddk,
mint szénelnyel6k és két, a Kiotoi Jegyz6konyv altal bevezetett rugalmassagi
mechanizmus voltak.” Eleget téve annak a siirgetésnek, hogy minden orszag
adja be jovébeli nemzetileg meghatarozott hozzajarulasat — ami a 2030-ig
tervezett kibocsatascsokkentéseket jelenti —, 2015-ben Japan 26 szazalékos
csokkentést jelentett be 2013-as bazisévhez viszonyitva.” 1990-es bazisév
szerint ez csupan 18 szazalékos csokkentést jelent, hiszen Japan kibocsatasa
2013-ban tet6z6tt a nuklearis baleset utani fosszilis tiizel6anyagok megnove-
kedett hasznalata miatt.” Ez a csokkentési cél kevésbé ambiciézus, raadasul
nincs Osszehangban Japan hossza tava, 2050-re kitGzott 80 szazalékos
csokkentési céljaval.™

IV. A SZIGETORSZAG EGHAJLATVALTOZASI SZAKPOLITIKAJA
NAPJAINKBAN

A 2015-6s Parizsi Megallapodas nem csak a globalis klimarezsim
szempontjabol bizonyult fordulépontnak, hanem a japan klimapolitika
vonatkozasaban is. Japan 2016. november 8-an ratifikalta a Megallapodast,
ezt kovetéen pedig szamos olyan intézkedésnek lehettink szemtandi,
melyekre korabban nem volt példa.” Ennek legersebb megnyilvanulasa az

4 OKANO-HEIJMANS, 2012.

49 JGUCHI ET AL., 2015. 123. o.

50 METT, MOE, 2015.

5T IGUCHI ET AlL., 2015. 125. o.

52 JGUCHI ET AL., 2015. 123. o.

53 CLIMATE TRANSPARENCY, 2016.
54 DIMSDALE ET. AL., 2015. 6. o.

55 NAKANISHI, 2020.
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el6z6 miniszterelnok, Swuga Yoshihide 2020. oktoberi bejelentése (kozvetleniil
azutan, hogy Kina kozzétette 20060-ra kitGzott kibocsatascsokkentési
céljat),” mely szerint Japan dekarbonizaciéja 2050-re megvalésul.” Relevans
ugyanakkor a 2019-ben kiadott hosszitavu stratégia is, amely az elsé olyan
hivatalos, kormanyzati dontés az éghajlatvaltozast illetéen, amely kijelen-
tette, hogy a GHG kibocsatasok csokkentése gazdasagi teher helyett 6szt6-
n6zné a gazdasagi névekedést.” Ehhez nagyban hozzajarult a nem éallami és
az 4llam alatti szereplék™ egyre aktivabb kornyezet- és klimavédelmi tevé-
kenysége, mely a Parizsi Megallapodast koveté idészakban még inkabb
meger6s6dott.”’ A korabban az éghajlatvéltozassal kapcsolatos dontésekre
elhanyagolhat6 befolyassal rendelkez6 nem allami, illetve allami szint alatti
szerepl6k az elmult években fokozott cselekvéssel probaltak Osztonozni a
klimavaltozas elleni fellépést. Ennek egyik kiemelked6 megnyilvanulasa a
Japan Klimakezdeményezés, amit 2018-ban inditottak el azzal a céllal, hogy
elérjék a nettdé zéré GHG kibocsatast a kormanyzat klimapolitikdjatol
fiiggetlentil, illetve végsd soron rahatassal legyenek a japan klimapolitikara.®!
Erdemleges befolyasa van a klimavaltozassal kapcsolatos szabalyozasokra és
dontésekre a 2009-ben megalakult Japan KlimavezetSk Partnersége, amely-
nek ma t6bb, mint kétszazhat véllalat a tagja.”” A koalici6 célja egy karbon-
semleges tarsadalom létrehozasa, mellyel nem csak az tizleti szektort, de a
kormanyzatot is nagyobb szerepvallalasra sarkallja és aktivan lobbizik egy
torekvébb japan klimapolitikaért.”

Az tzleti érdekek és a klimapolitika kézeledése kapesan emlitésre
mélté a 2020-ban bemutatott ,,z6ld novekedési stratégia”, ami lényegében
egy gazdasigi novekedést és kornyezetvédelmet Gsszekapcesold iparpolitika.®
A stratégia Suga korabban emlitett beszédére épil, miszerint a klimavaltozas
mar nem jelent korlatot a gazdasagi névekedésre nézve — tukrozve az tzleti

56 BOUCKAERT, 2021. 3. o.

57T REUTERS, 2020.

58 KAMEYAMA, 2021. 77. o.

59 Allam alatti szereplSk: olyan belfoldi aktorok, akik befolyissal vannak az allam
nemzetkozi kapcsolataira. Ide tartoznak példaul az egyes ipari szektorok, akik jol
elhatarolhat6 érdekekkel rendelkeznek a kilpolitika vonatkozasaban (autéipar stb.). Forras:
KJ., 2014.

60 KAMEYAMA, 2021. 77. o.

01 KAMEYAMA, 2021. 76. o.

62 JAPAN CLIMATE LEADERS PARTNERSHIP, 2021.

03 LOBBY MAP, 2022.

4 TEA, 2021. 13. o.
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szféra hozzaillisanak valtozasit a klimapolitikaval kapcsolatban.” A
stratégia altal 2050-re elSiranyzott energiamix 50-60 szazalékat a meguajuld
energia alkotnd, 30-40 szazalékat a nuklearis és héenergia adna szén-dioxid-
levalasztissal, - hasznositassal és tarolassal (CCUS) * kiegésziilve, valamint a
maradék 10 szazalék hidrogén és ammonium-termelés altal lenne bizto-
sitva.”” Mar el is kezd6dott az energiamix nagyaranyibb diverzifikilasa és a
megujuld energia aranyanak névelése, a szigetorszag azonban nem kotele-
z6dott el a széntiizelésl energiatermelés kivezetése mellett.”® 2019-ben a
fosszilis tiizel6anyagok teljes energiaellatisa 88 szdzalékat alkottak,”
valamint 2030-ra el6revetitett energiamixében 19 szazalékot tenne ki a szén,
mint energiaforras — a dekarbonizacidhoz szikséges teljes kivezetéssel
ellentétesen.” BEzen tdl viszont pozitiv viltozisként értékelheté a japan
kormany altal a tengerentuli szénerémivek finanszirozasanak csokkentése,
habar Japan még mindig a vilag masodik legnagyobb finanszirozéja kozé
tartozik Kina utan.”'

4.1. A klimapolitika allandé6 elemei

Viltozatlan maradt a japan klimapolitika innovaciés fokusza, amit a
2020-ban elfogadott hosszatava innovacios stratégia is rogzit. Az innovaciot
a japan allam féleg két teriileten Osztonzi: ezek az alacsony szén-dioxid
kibocsatasu hidrogén és a CCUS technolégiak. A hidrogén koézponti szere-
pet foglal el a tiszta energiara valé atmenetben, Japan pedig célul tazte ki,
hogy nemzetkdzi viszonylatban is versenyképessé valjon ezen a terileten.
Nemzeti hidrogén stratégiajanak prioritasa a hidrogén olcsébba tétele a
foldgizhoz képest.”” A masik kiemelt fontossagu teriilet a CCUS technol6-

65 JAPAN MINISZTERELNOKI KABINET, 2020.

6 Szén-dioxid-levalasztds, - hasznositas és tarolas (angol réviditése CCUS): a szén-dioxid
kivalasztasa torténhet egy fosszilis tizel6anyagot haszndlé héerémi fistgdzabol, amit
ezutan egy geoldgiai képz6dmény alkotta taroloba sajtolnak. A levalasztott szén-dioxid ipari
vagy vegyi folyamatok nyersanyagaként valé felhaszndldsa révén a szén-dioxid arucikké
valhat, amellyel kereskedni lehet, és igy bevételi forrast jelenthet. Forrids: EUROPAI
SZAMVEVOSZEK, 2018.

¢7TEA, 2021. 14.0.

8 JEA, 2021. 195. o.

® TEA, 2021. 14. o.

70 CLIMATE ACTION TRACKER, 2022.

1 GLOBAL ENERGY MONITOR, 2022.

21EA, 2021. 14. o.
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gidké, azon belill is a karbon-tjrahasznositasra” koncentral a szigetorszag,
amivel csokkenteni tudnd a fosszilis energiahordozok —hasznalatat.™
Tovabbra is szabalyozé intézkedések és Onkéntes megallapodasok utjan
torténik a klimapolitika végrehajtasa, azonban egyre tobb piaci alapa
eszk6z” keriil bevezetésre, ami nagy elSrelépést jelent ezen a téren.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasban és hatasainak enyhité-
sében kulcsfontossagu a klimafinanszirozas, vagyis a klimavaltozashoz
kotheté projektek finanszirozasa és az ezt tamogaté befektetések. A klima-
finanszirozas fontos részét alkotja minden klimapolitikanak, hiszen a
pénzigyi szektornak nagy jelentésége van az alacsony szén-dioxid kibocsa-
tisti energiaditmenet megvalositisiban.”” Japin nemzetkozi kornyezeti
egyuttmikodésének legfébb eszkoze a fejlesztési tamogatasok nyujtasa,
mely kormanyok, kormanyzati tgynokségek altal a fejl6dé orszagoknak
tarsadalmi és gazdasagi fejlédés céljabdl nyujtott finanszirozas. A sziget-
orszag szerepet jatszik tovabba az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu zold
infrastrukturalis beruhazasok elémozditasaban és ezaltal a Parizsi Megalla-
podas éltal kitizott célok elérésében is.”” Mint a vilig harmadik legnagyobb
gazdasaga ¢és vilagviszonylatban szamos befolyasos pénzigyi intézettel
rendelkezé orszag, a japan eszkoztulajdonosok fenntarthaté befektetések
felé val6 fordulasanak globalis hatasa lenne a klimafinanszirozasra. Ennek
ellenére, a harom legnagyobb japan bank még mindig a széntiizelést erd-
mivek legnagyobb finanszirozéi kozé tartoznak a fejlett és feltorekvé
gazdasagokban.”® A fenntarthaté pénziigyek és befektetések novekvé
fontossaga a globalis piacokon és a szomszédos azsiai orszagokban (példaul
a Kinai Népkoztarsasagban) arra 0sztonozték a japan dontéshozokat, hogy
proaktivabbak legyenek ezen a téren, f6leg a Parizsi Megallapodast kovetd
id6szakban. Ezt mutatja a fenntarthaté pénzigyek, befektetések felkarolasa
és szorgalmazasa nem csak a MOE, hanem a METI és a Japan jegybank

73 Karbon-ujrahasznositas: olyan technolégia, mely segitségével a levegébe keriil§ szén-
dioxidot elkiillonitik, 6sszegydjtik és djra felhasznaljak egyéb termékek el6allitasara. Forrds:
MINISTRY OF ECONOMY, TRADE AND INDUSTRY, 2021.

" IEA, 2021. 14. o.

75 A piaci alapd eszk6zok - mint példaul a kérnyezeti adok vagy az értékesithets engedélyek
rendszere -, arra Osztonzik a gyartokat és a fogyasztokat, hogy valtoztassanak
viselkedésiikon, hatékonyabban hasznaljak az eréforrasokat és igy csOkkentsék a
kornyezetre gyakorolt negativ hatast. Forrds: EUROPAI BIZOTTSAG.

76 SCHUMACHER ET AL. 2020. 1. o.

77 SCHUMACHER ET AL. 2020. 1. o.

78 SCHUMACHER ET AL. 2020. 2. o.
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altal.” Japan regionalis vezetd szerepre vald torekvését titkrozi az éltala
nyujtott klimafinanszirozas, melyben az egyik legnagyobb szerepet vallalja
vilagviszonylatban. Ezt timasztja ala a korabbi miniszterelnok, Suga 2021-es
GT7-es bejelentése is, amely szerint Japan koz- és privat klimafinanszirozas
vallalt 2021 és 2025 kozott 6,5 trillio yen (korilbeldl 55 milliard USD)
értékben.” Tovabbi aktualis példaként emlithetd a jelenlegi miniszterelnok,
Kishida  Fumio 2021-es glasgow-i klimakonferencian (COP26)*" tartott
bejelentése is, miszerint Japan tizmilliard dollar tovabbi timogatast ajanl fel
a karbonsemlegesség timogatasira Azsidban, illetve megduplizza az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodast és a katasztrofamegelSzést célzo
timogatasit 14,8 milliard dollar értékben.” A japan éllam altal nyujtott
éghajlatvaltozashoz kéthetd timogatasok leginkibb Délkelet-Azsiaban és a
Csendes-6cean térségében 6sszpontosulnak, hiszen ez a régié nagymérték-
ben ki van téve a klimavaltozas kedvez6tlen hatasainak. Ebben a
vonatkozasban Japan célja az energiadtmenet megvalositasa a régidban,
melyet Kishida a Glasgow-ban tartott COP26-on is megemlitett:

A dekarbonizalt tarsadalom megvaldsitasa érdekében Japdn a lebetd legnagyobb
aranyban bevezeti a megrijulo energidt, illetve vegeti a tista energiadtmenetet kiilonds
tekintettel Azsidra.” ¥ — a szerz6 sajat forditasa.

V. A SZAKPOLITIKAI FORDULAT LEHETSEGES MAGYARAZATAI

A Parizsi Megallapodas utani idSszak klimapolitikai fejleményeit
tekintve felmeril a kérdés, hogy milyen tényezdk jarulhattak hozza ehhez a
fordulathoz? Els6ként a globalis dekarbonizaciés trendek valtozasat
sziikséges megemliteni, ami valtoztatisra 6sztokélhette a japan kormanyt.*
A nagy kibocsatok, tobbek kézott az Amerikai Egyestlt Allamok és a Kinai
Népkoztarsasag is egyre céltudatosabban lépnek fel a globalis klima-
politikaban, ami nemcsak ambiciézusabb klimacselekvésre sarkallja a sziget-

79 SCHUMACHER ET AL. 2020. 3. o.

80 MOFA, 2021.

81 REUTERS, 2021.

82 REUTERS, 2021.

83, To bring about a decarbonized society, Japan will introduce renewable energy as much as possible, and
lead the way in the clean energy transition, with a particular focus on Asia” Forrds: JAPAN
MINISZTERELNOKI KABINET, 2021.

8¢ METT, 2021.
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orszagot, hanem egyuttal a szakpolitikai intézkedések koltségeit is csokkenti
a globalis versenyképesség szempontjabol. Ennek az az oka, hogy az
allamok t&bbsége tart attdl, hogy a szikséges klimaintézkedések bevezetése
a nemzetkézi versenyképességitk csokkenését okozza.® Az elsé vizsgalt
periddusban is ez volt az uralkod6 nézet az ipari szektorban, ami nehezitette
egy hatékony klimapolittka megvaldsitasat. Felismerve azonban az
éghajlatvaltozasi politikaban rejlé technolégiai innovacids potencialt és
ezaltal a lehet6séget a gazdasagi novekedésre, az Uzleti és ipari szektor egyre
tobb szerepl6jének allt érdekében egy torekvébb klimapolitika kormanyzati
szintG tamogatasa. Ezaltal az ipari érdekeket prioritasként kezel6 japan
kormanyzat is valtoztatott allaspontjan és a Parizsi Megallapodas utani
id6szakban még inkabb elbsegitette a klimapolitikai intézkedéseket.

A kiviilrél érkezé nyomas mellett a japan klimapolitikat (féként a szén
kivezetésének elutasitisit)* gyakran éré nemzetkozi kritika abban nyilvanul
meg, hogy rendszeresen megvalasztjak a ,,nap 6skoviletének”, mely cimet
az az orszag kapja, aki a leginkabb hatraltatja a nemzetkézi klimatargya-
lasokat és klimacselekvést. Japan hagyomanyosan nagy figyelmet fordit a
nemzetkozi kozosség altali megitélésére, igy ezek a kritikak is hatassal
vannak a szakpolitikai déntéshozatalra® — nem utolsésorban pedig az errél
megjelend hirek a japan kozvélemény figyelmét is felhivjak az éghajlat-
véltozas kérdésére.*

A szakpolitikai fordulatra tovabbi magyarazattal szolgalhat a fenntart-
haté pénzigyek és befektetések novekvé fontossaga a globalis piacokon,
valamint a szomszédos azsiai orszagokban (példaul a Kinai Népkoztar-
sasagban). Bzt mutatja a fenntarthaté pénziigyek, befektetések felkarolasa és
szorgalmazasa nem csak a MOE, hanem a METT és a Japan jegybank 4ltal.”
Az erre iranyulé torekvéseket ugyancsak tikrézi a METI altal kozzétett
klimainnovaciés pénziigyi stratégia, amely tobbek kozott olyan szektorokon
atfvel6 szakpolitikai eszkézoket jelenit meg, mint a z6ld innovaciés alap,
emlitést téve egy lehetséges karbonvamrél is.”” Mind a japan iizleti, mind

85 YAMADA, 2021. 67. o.

86 YAMADA, 2021. 65. o.

87 PAJON, 2010. 33. o.

88 REUTERS, 2019.

89 SCHUMACHER ET AL. 2020. 3. o.
9 METI, 2021.
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pedig a pénziigyi szféra szamara névekvé fontossaggal birnak a fenntarthaté
pénziigyek f6ként a technoldgiai innovacié tekintetében.”

A kilsé tényezok mellett belsé folyamatok is szerepet jatszanak a
szakpolitikai iranyvaltasban. Ilyen a nem allami és az allami szint alatti
szerepl6k meger6sodése, mely folyamat globalizalédasat az eurdpai és
amerikai tzleti szféraban torténé szemléletvaltas is elGsegitette: szamos
tzleti vezetd érzékelte a klimavaltozast tzletére nézve a legnagyobb kocka-
zatnak, az enyhitést és alkalmazkodast célz6 intézkedésekre pedig teher
helyett igyekeztek lehetéségként tekinteni.”” Az ehhez a jelenséghez kothetd
megmozdulasok egyre gyakoribba valnak Japanban is, melyek kozil ki kell
emelni a Japan Klimakezdeményezés nevi, a netté zéré GHG kibocsatas
elérését kitz6 kezdeményezést.

A dekarbonizacionak a pozitiv 6kologiai hatasai mellett gazdasagi és
tarsadalmi el6nyei is vannak: az alacsony szén-dioxid kibocsatasu névekedés
akar 26 milliard dollarnyi gazdasagi hasznot hozhat globalis szinten 2030-
ig.” A japan korményzat az el6z6leg emlitett zold névekedési stratégiaban
nyilvanvalova teszi, hogy a klimavaltozassal szembeni fellépésre a gazdasagi
névekedés potencialis forrasaként tekint, ami f6ként a klimaintézkedésekhez
szitkséges innovacids bazis kialakitasaban, illetve a z6ld technologia
exportalasaban jelenik meg. Bz nem csak noveli Japan globalis verseny-
képességét (a korabban az ipari szektor altal hangoztatott félelmekkel
ellentétben), de egyuttal regionalis vezetS szerepét is megerdsiti. A régidban
a szigetorszag szandéka vezetni a karbonsemlegesség, kulondsképpen az
energiadtmenet megvalositasat.”

OSSZEGZES

Jelen tanulmany célul tlzte ki a japan klimapolitika Parizsi
Megallapodas el6tti és utani idészakanak Osszehasonlitasait a fontosabb
szakpolitikai intézkedések szambavételével. Az Osszevetés soran megallapit-
hat6, hogy jelentSs valtozasok mentek végbe ezen a teriileten, melyek koziil
az egyik legfontosabb az ipari szektorban torténd szemléletvaltas, ami a
korméanyzati szerepl6k megvaltozott hozzaallasiban is nyomon kovethetd.”

TYAMADA, 2021. 74. o.

92 KAMEYAMA, 2021. 76. o.
93 PFEIFER, 2019.

9 REUTERS, 2021.

9 YAMADA, 2021. 74. o.
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A koOz- és privat szféraban a klimafinanszirozas egyre nagyobb teret nyer,
valamint a fenntarthat6é pénzigyek mara kulcsfontossagu szerepet jatszanak
az innovacids technolégidk vonatkozasaban. A doéntéshozatalra novekvd
hatast gyakorlé nem allami és allami szint alatti szereplék altali megmozdu-
lasok tovabb 6sztonozték az ambiciézus klimacselekvést. A belsé tényezék
mellett a valtoz6 globalis trendek — féként a nagy kibocsatok aktivabb
klimapolitikdja -, és a Japant ért nemzetkozi kritika is szerepet jatszhatott a
fokozottabb japan fellépésben. Ezen tul érezhet6 hatasa van az er6s6dé
nemzetkozi versenynek nem csak a megujulé energiaforrasok piacan, hanem
a pénzigyi szektorban is.

A japan klimapolitikdinak azonban valtozatlan elemei is vannak
mindkét id6szakban: ilyen az erds innovaciés fokusz és a klimapolitika
onkéntes megallapodasok utjan val6é végrehajtasa. Az energiapolitika altali
erés meghatarozottsaga szintén megmaradt, amit alaitimaszt a szén nagyara-
nyu hasznalata, illetve teljes kivezetésének elutasitasa.

Elmondhaté tehat, hogy a Parizsi Megallapodast kévetd idészakban
egy olyan szakpolitikai fordulatnak lehetiink tanui, amely lehet&séget ad
Japannak a hatékonyabb klimacselekvésre, egyuttal forrasa lehet a gazdasagi
noévekedésnek is. Az ipari szektorbdl indulé szemléletvaltas szamos klima-
politikahoz kot6ds  teriileten  eredményezett el6relépést a  karbon-
semlegesség kitlzése révén, viszont tovabbra is szikséges az eréfeszitések
ttemes fokozasa — példaul a szén teljes kivezetése a teljes dekarbonizacié
eléréséhez — az éghajlatvaltozas hatasainak hatékony enyhitése érdekében.
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Power Elements from Cultural Ties to the Religious Dominance
of Sunni Islam
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Absztrakt: A 2000-es évek kézepe ota Torokorszag beépitette kilpolitikai
programjaba a puha hatalmi diskurzust, és figyelmét a puha hatalom
infrastruktarajanak kiépitése felé forditotta. Diplomaciai halézatat és
nyilvanos diplomaciai apparatusat a puha hatalom érvényesitése érdekében
bévitette. A puha hatalom megjelenik a t6rok kilpolitikdban a kulturalis
kapcsolatok  er6sédésében, az  oktatasi és  Gsztondijprogramok
népszerisitésében, az iszlam vallasi hegemoéniaban és a torok tzleti korok,
halézatok kulfoldi aktivizmusaban, vagy ¢éppen a médiaszolgaltatasok
teriilletén is. Természetesen ToOrokorszag a kilpolitikai aktivizmusa soran
nem csak soft power elemeket alkalmaz. Am ez a hatalomgyakorlds egyre
meghatarozobb példaul Ankara keleti politikajaban, killonosen a fliggetlen
tirk koztarsasagok kapcsolatépitése soran. Jelen tanulmany célja, hogy
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Hegemonia és befolyasszerzés Ankara politikajaban — Soff power elemek a kulturalis
kapcsolatoktol a szunnita iszlam vallasi dominanciajaig

réviden ismertesse Ankara kilpolitikajanak néhany soft power elemét a
kulturalis kapcsolatok szélesitésétdl, az erés6dé vallasi kapcsolatokon at.

Kulcsszavak: MUSIAD, Maarif Alapitvany, Diyanet, soff power, kultira,
média

Abstract: Since the mid-2000s, Turkey has incorporated soft power
discourse into its foreign policy agenda and turned its attention to building
soft power infrastructure. He expanded his diplomatic network and public
diplomatic apparatus to enforce soft power. Soft power appears in Turkish
foreign policy in the strengthening of cultural ties, in the promotion of
education and scholarship programs, in the religious hegemony of Islam
and in the activism of Turkish business circles and networks abroad, or
even in the field of media services. Of course, Turkey does not just use soft
power elements in its foreign policy activism. But this exercise of power is
becoming increasingly important in Anakara’s eastern politics, for example,
especially in building relations with the independent Turkic republics. The
aim of the present study is to briefly describe some of the soft power
elements of Ankara’s foreign policy, from the broadening of cultural
relations to the strengthening of religious relations.

Keywords: MUSIAD, Maarif Foundation, Diyanet, soft power, culture,
media

BEVEZETES

Joseph Nye megfogalmazasa szerint a hatalom megfoghatatlan,
vitatott és nehezen mérheté fogalom.” A hatalom, bar kiilénbozik az erd
alkalmazasanak képességétél, magaban foglalja a fenyeget6 hatalmat, tehat a
pusztitas képességét, a gazdasagi hatalmat és a kapcsolatok 1étrehozasanak
képességét és azok Osszetevdit.*

A nemzetk6zi kapcsolatok terilletén a hatalom és a politika
osszefonodik, és a kettd nem valaszthat6 el egymastol.” Az allamok, mint a
nemzetkozi politika fészerepldi, egymas rovéasira hajszoljak a hatalmat,’ az

3NYE, 2011.

4+V6: BOULDING, 1989.

5 Részletesebben ldsd: CARR, 1941.
¢ MEARSHEIMER, 2005. 139-152. o.
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allamok kilpolitikai érdekei ennek a hatalomnak a megbrzésében és
megszerzésében éllnak.” Kijelenthet, hogy a hatalom a politika és a
kormanyok nélkiilozhetetlen eszkdzének tekinthetS.® Szimos orszag
torekszik arra, hogy puha hatalmi (soff power) eszkozoket felhasznalva
befolyast szerezzen az adott orszagban. A puha hatalom alkalmazasanak
tobb moédja is van. A befolyasszerzés mértéke attdl is fiugg, hogy a
befolyasra térekvé orszag a sajatjahoz mérten eltérd, vagy hasonlé kulturalis
kozegben kell, hogy alkalmazza befolyasszerz6 képességeit, eszkozeit.

Torokorszag, kilonosen az AKP (torokil: Adalet ve Kalkinma Partisi,
magyar forditasban: Igazsag és Fejlédés Partja) 2002-es hatalomra kertilését
kovetben egyre aktivabban vett részt a regionalis killpolitikaban, elsGsorban
a volt Oszman Birodalom teriileteit érintéen, majd fokozatosan nyitott kelet
felé is, ahol a fiiggetlen tirk koztarsasagok kozott fokozhatta jelenlétét. A
tanulmany célja, hogy vazolja Tor6korszag kilpolitikdjanak azon soft power
eszkozeit, amelyek segitségével Ankara jelentGsebb befolyasra torekszik,
killonos tekintettel az orszag keleti politikajat illetGen. Eppen ezért keriil
kiemelésre az oktatasi és kulturalis kapcsolatokban rejlé potencial, a Maarif
Alapitvany jelentésége, a torok tizleti korok hatasa, a t6rok média jelenlegi
helyzete és szerepe a politikdban, vagy éppen az iszlam vallishoz
kapcsolédo struktira dominanciaja.

1. SOFT POWER ES A TOROK KULPOLITIKA

A politikaban (és kuléndsen a nemzetkozi politikaban) a puha
hatalom a kooptalas képessége, nem pedig a kényszer eszkoze. Ezaltal az
adott orszag képes lehet arra, hogy elényoket —gazdasagi, kilpolitikai,
kulturalis — érjen el a puha hatalom alkalmazisival.” Nye amellett érvel, hogy
egy orszag elérheti a kivant eredményeket a vilagpolitikaban a puha hatalom
alkalmazasaval, mert mas orszagok csodaljak értékeit, eredményeit, és ezaltal
kovetik példajit.’” Nye szerint a puha hatalom egy viselkedést kivalto
tényez6, amelyet a vonzalom és a példamutatds vezet. Tovabba Nye
szamara a hatalom egyfajta képesség arra, hogy befolyasolja masok viselke-
dését annak érdekében, hogy elérje a kivant eredményeket.'

7 KUNTZ, 2010. 189-208. o.

8 CARR, 1941.

9 NYE, 2008. 94-109. o.

10 Ennek részleteit b6vebben lasd példaul: NYE, 2004.
1FAN, 2008. 147-158. o.
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A puha hatalom fogalmat el6szor a 2000-es évek kozepén kezdték
hasznalni a t6rék kalpolitikaban, az AKP, azaz az Igazsag és Fejl6dés Partja,
hatarozottabb kiilpolitikai aktivizmusat kévetéen. Torokorszag kiilpolitikai
aktivizmusa els6ként a Balkinon és a Kozel-Keleten és Afrikdban'® jelent
meg, majd fokozatosan nyitott a keleti fiiggetlen tiirk kéztarsasagok iranyaba
is (Azerbajdzsan, Kazahsztan, Kirgizisztin, Tiitkmenisztin, Uzbegisztin).

A puha hatalom, mint kiilpolitikai koncepcié Térokorszagban Ahmet
Davutoglu stratégiai mélységi vizidja alapjan formalédott meg, egy olyan
politikai megkézelitésben, amely Torokorszag torténelmi, foldrajzi és kultu-
ralis kapcsolataibol metit a kozeli dllamokhoz."” Ezen kereten beliil Torok-
orszag a tagabb értelemben vett térokséggel valé kulturalis rokonsagara
tamaszkodik. A Balkin, a Kozel-Kelet és Kézép—Azsia jelentik azokat a
térségeket, amelyekr6l a doktrina feltételezi, hogy Torokorszag és a fent
emlitett régiok kolcsondsen és eredményesen fejleszthetik kapcesolataikat.
Torokorszag kulturalis 6rokségének ¢és hagyomanyainak hangsulyozasa
alapveté eleme volt a Davutoglu-korszak kilpolitikai doktrinajanak,
amelyben Torékorszag jobb kapcsolatokra torekedett a volt oszman teriile-
teken 1étrejott nemzetekkel, majd ezeknek a kapcsolatoknak a fokozasat
Torokorszag puha hatalmi eszk6zok alkalmazasaval képzelte el. Ezenkiviil
Torokorszag kozvetitéként Iépett fel a Kozel-Keleten, hiszen 2010-ig szoros
kapcsolatai voltak 1zraellel és az arab allamok tGbbségével."

A kormanyzé AKP-kormany elsé évtizedében Torékorszag felemel-
ked6 és egyre meghatarozobb regionalis szerepl6ként értékelte magat.
Kovetkezésképpen Torokorszag Davutoglu vezetése alatt a ,,zéré probléma
a szomszédokkal” elv és a regionalis biztonsag megteremtését szorgalmazta
a kilpolitikaban, ahol a kulturalis affinitds, a vonzalom és a példamutatas
jelentette a pilléreket.”

Ankara a COVID-19 pandémia idészakaban is arra torekedett, hogy
tamogassa ¢és segitse azon orszagokat, amelyek kivalé kapcsolatokat apolnak
Ankaraval. A kézelmultban megjelent adatok szerint Térékorszag tobb mint
14 nemzetkozi szervezetnek nyujtott segitséget, amelyek a COVID-19
pandémia okozta kirok enyhitésén dolgoznak.' Térokorszag koriilbeliil 20

12 Részletesebben lasd: DUDLAK, 2018.
13 KUCUKKAYA, 2014.

14 ARAS, 2014. 404—418. o.

15 TAYLOR, 2022,

16 DAILY SABAH, 2022.
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orszagnak adott vakcinakat, kéztitk nyugat-balkani és tobb aftikai 4llamnak'”’
egyarant ¢és az orszag jelenleg fejleszti a Turkovac elnevezési sajat
vakcingjat."

I1. OKTATASI ES OSZTONDIJPROGRAMOK

Az oktatds a puha hatalom egyik fontos eleme a globalis befolyasra
torekvé orszagok szamara. Azok a nemzetek, amelyek magas szinvonald
oktatasi és kutatointézetekkel rendelkeznek, tobb nemzetk6zi hallgatét
vonzanak, és ezért fontos forrasai az orszag puha hatalmanak. Ennél is
fontosabb, hogy a mindségi oktatas a gazdasagi névekedés egyik legerésebb
hajtéereje.

Torokorszagban 66 egyetem szerepel a Times Higher Education World
University Rankings altalanos ranglistajan. A legel6kel6bb helyen 1évé
torokorszagi egyetem a Cankaya Egyetem, amely a 401-500 kozotti
rangsorban szerepel.” Térokorszagban a legjobb egyetemek kozé tartozik
még a Ko¢ Egyetem, a Sabanci Egyetem, a Bilkent Egyetem, a Hacettpe
Egyetem, a Kozel-Kelet Miaszaki Egyetem, az Isztambuli Mészaki Egyetem,
a Bogazici Egyetem, és az Atilim Egyetem.”

Torokorszag  jelentés  eréforrasokat  fektet be az  oktatasi
csereprogramokba annak érdekében, hogy tartés kapcsolatokat épitsen ki
azon diakokkal, akik kiilonésen olyan orszagokbdl szarmaznak, amelyekkel
Torokorszag eredményes és eléremutaté kapcesolatokra torekszik. Az YTB
(Yurtdese  Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg, magyar forditasban:
Elnokség a kulfoldi torokokért és a kapcsolodd kozosségekért) 2010-ben
alapitott torokorszagi Osztondijai és a Fels6oktatasi Tanacs (torokdl:
Yiiksekigretim Kuruln, YOK) 6szténdijai eredményeként Torokorszag névelte
nemzetk6zi hallgatéi mobilitasat.”” A kiilfldi hallgatok szima 2011-ben 31
118 6 volt, 2017-ben pedig 125 138 fére emelkedett.” A tanulmany
lezarasatol szamitott elmult 10 évben 75 szazalékkal nétt a torokorszagi
felsGoktatasi intézményeinkben tanulé kilfoldi hallgatok szama, és a
jelenlegi adatok szerint T6rokorszag a vilag egyik legnagyobb nemzetkdzi

17 FRANCE 24, 2021.

18 TOSUN, 2021.

19 STUDY IN TURKEY, 2022.

20 STUDY IN TURKEY, 2022.

21 ARAS — MOHAMMED, 2018. 13. o.
22 CEVIK, 2019. 62. o.
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diakkozosséget fogadd orszagea valt, mintegy 110 ezer kulfoldi hallgatoval,
amelybSl 25 ezren 6sztondijas hallgatok.” A fenticken tulmenden
Torokorszag 2023-ig 200 ezer kilfoldi didk fogadasat tdzi ki célul™ A
nemzetkozi hallgatok szamanak ez a névekvé tendenciaja jelentSs potencialt
jelent Torokorszag puha hatalmi kapacitisaban, amelyeket tovabb
erésitenek kulénbozé rovid tava programok (példaul: YEE Turkish Summer
School, ERASMUS, Mevlana Exchange Program, Farabi Exchange Program).

III. A KULTURA HATALMA

A kultira a puha hatalom azon eszkoze, amely az orszag torténelmi
vonzer$jétdl, a kulturalis sajatossagoktol, a hirességeken at a kulinaris
hagyomanyoktol, a filmmuvészeten, a televizids sorozatoktol, a sportered-
ményeken keresztil a Nobel-dijasokig terjed, gyakorlatilag minden
kultarahoz kapcsolodé jelenséget magaban foglalhat. E tekintetben a kultira
Torokorszag puha hatalmi eréforrasainak dominans jellemzdéje.

Szamos Gsi anatdliai civilizacié utddjaként Torékorszag gazdag
torténelmi mukincsekkel rendelkezik. Torokorszag 16 kilonbozé kulturalis
orokségvédelmi helyszint tudhatott magaénak az az UNESCO Szellemi
Kulturilis Orokség listajan 2018-ban.® A természeti parkok és az orszag
tajjképe szintén fontos tényez6k, amelyek fokozzak a turizmust és
nemzetkozi elismerést generalnak. A daniai székhelyt ,,Kék Zaszl6” prog-
ram, amely a legjobb strandokat értékeli, 2020-ban 486 t6rok strandnak
itélte oda a kivalosagi dijat.*

Kulturilis téren kiemelends a TIKA (Tiirk Lsbirligi ve Koordinasyon
Idaresi  Bagkanhg, magyar forditasban: Torok FEgytittmikodési  és
Koordiniciés Ugynékség) tevékenysége. A fejlesztési egyiittmiikodésre
ésszpontositva a TIKA t6bb mint 150 orszagban miikédik és ez a szervezet
felel6s Torokorszag fejl6d6 orszagoknak nyujtott hivatalos fejlesztési
tamogatasanak nagy része megszervezéséért, kilonos tekintettel az afrikai
orszagokra és a kozép-azsiai régiora.”” Az OECD jelentései szerint 2020-ban
Torokorszag hivatalos fejlesztési tamogatasa 1,2 szazalékkal, 8 milliard

BYTB, 2022.

2 Y'TB, 2022.

2> 'THE WORLD HERITAGE Convention, 2022.

26 2020 YILI MAVI BAYRAK ODULLERI ACIKLANDI, 2020.
27 TIKA, 2022.
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USD-ra nétt, valamint 2022 januarjaig a TIKA 30 000 projektet valésitott
meg vilagszerte.”

A sport is fontos tertletét képezi egy orszag puha hatalmi
potencialjanak. A vilagklasszis torok-német szarmazasu futballista, Mesut
Ozil, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokban szereplé NBA-jatékosok,
Mebmet Okur, Hidayet Tiirkogln és Cedi Osman egyarant hozzajarulnak
Torokorszag puha hatalmi kapacitasdhoz. Azonban azt sem szabad
elfelejtentink, hogy az értelmiségi korok ndévelhetik vagy negativan is
befolyasolhatjak Torokorszag puha hatalmi potencialjat. Szamos torok
értelmiségi kilfoldon €l és olyan tanulmanytertleteken is szerepet vallalnak,
mint az akadémia szféra és az Gjsagiras. Torokorszagban a demokratikus
keretek csokkenése a torok allampolgarok elvandorlasat eredményezte,
killbnosen ezeken a teriileteken.” BEzért a Torokorszagbol Eurdpaba és
Eszak-Amerikaba iranyulé kivandorlasi hullimnak olykor tSbb negativ
hatasa van, mintsem hogy T6r6korszag puha hatalmi kapacitasanak érdekét
szolgalja.

Kulturalis téren kiemelendé a Ywnus Emre Intézetek muikodése és
tevékenysége. A Yunus Emre Alapitvany egy kozalapitvany, amelyet 2007-
ben alapitottak azzal a céllal, hogy Torokorszagot, annak nyelvét,
torténelmét, kulturajat és mivészetét megismertesse, és a torok nyelv,
kultira és muvészet teriletein kulféldon tanulmanyokat folytatni
szandékozdk részére kiilfoldi szolgiltatisokat nyjtson.’A  Yunus Emre
Intézetek pedig egy alapitvanyhoz kapcsolodd szervezetek, amelyek a
kalfoldon  alapitott koézpontokban  kilfoldiek  szamara  torténd  torok
nyelvoktatds mellett Torokorszag megismertetése céljabol kulturalis és
mivészeti tevékenységeket végez, tovabba timogatast nyujt tudomanyos
munkilatokhoz.”

IV. A MAARIF ALAPITVANY

A t6r6k allamhoz tébb szalon kapcsolédd Maarif Alapitvanynak
(Tiirkiye Maarif 1'akfi) tobb mint 427 iskoldja/oktatasi intézménye van a
vilag 67 orszagaban, amelyekben tobb mint 48 ezer didk tanul.” Az

28 TURKEY, DEVELOPMENT CO-OPERATION PROFILES, 2022.
29 FREEDOM IN THE WORLD, 2022.

30 YUNUS EMRE ENSTITUSU, 2022.

31YUNUS EMRE ENSTITUSU, 2022.

32 DUNYADA TURKIYE MAARIF VAKFI, 2022.
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alapitvanyt a 6721. szamu torvény alapjan hoztak létre a formalis és nem
formalis oktatas biztositasira.” Osztondijakat és képzéseket biztosit minden
oktatasi szinten az 6vodatdl az egyetemi szintig bezaréan. Az alapitvany
feladatai kozé tartozik, hogy atvegye a kordbban Fetullah Giilen™ 4ltal vezetett
iskolak j6 részét. Tobbnyire Kozép-Azsiaban, Afrikaban és az Obél-menti
orszagokban talalhatok, torok nyelven is tanitanak, és elsésorban az ezekben
az orszagokban €16 torok diaszpora oktatisa a £6 cél.” A Maarif Alapitvany
megalakulasaval Torokorszag 4 szerepléként szervezettebb és komolyabb
er6feszitésbe kezdett a nemzetkozi oktatas tertiletén. Foldrajzilag tobb
kontinenst lefedve éptlt ki az alapitvanyi halézat, és ezek egy részében a
fogado orszagok nyelvén tanitanak, legyen az angol, francia vagy arab nyelv.

Az oktatasi intézmények fent emlitett atvételét az a tény alapozta meg,
hogy a torok kormanyzat Giilent teszi felel6ssé a 2016-os sikertelen
puccskisérlet megszervezéséért. A sikertelen puccsot kévetben tobb szaz
Giilen altal vezetett iskolat, valamint egy tucat f6iskolat és egyetemet zartak
be Torokorszagban. Az alapitvany a vitak koézéppontjaba kertlt 2021
majusaban, amikor a térék kormany 300%-kal névelte finanszirozasat, igy
éves koltségvetése 140 millié eurd f6lé emelkedett.

A torokorszaglt Maarif Alapitvany 2021-ben nyitotta meg elsé iskolajat
Ko6zép-Azsiaban, Kirgizisztanban.” Ennek kapcsan Meliit Cavugogln 1616k
kiltigyminiszter a kirgiz févarosban, Biskekben Ruslan Kazakbaevvel kirgiz
kiligyminiszterrel tartott kozos sajtotajékoztatdjan kiemelte Torokorszag és
Kirgizisztan egyuttmikoédésének ujabb mérfoldkévét. A Maarif Alapitvany
altal levaltani kivant iskolak a hivatalos kommunikacié szerint kapcsolatban
alltak a Fetullah Giilen szervezetével, amelyet a t6rok kormany terrorista
csoportként tart szamon, ami Cavusodlu szerint nemcsak Torokorszag,
hanem Kirgizisztan szamara is veszélyt jelent.® A FETO Térékorszagon
kivil is jelentSs jelenléttel rendelkezik, beleértve a maganiskolakat, amelyek
bevételi forrasként szolgalnak a giilenista csoport szamara.

3 TURKIYE MAARIF VAKFI KANUNU, 2022.

3 Fethullah Gilen (1941-), t6r6k muszlim hitszénok, vallastudés. Kezdetben jé
kapcsolatot apolt Recep Tayyip Erdogannal. A 2016-os térokorszagi katonai puccskisérlet
utan Erdogan 6t tette meg az Osszeeskiivés f6 felelésévé. Szervezetét a kormany
terrorszervezetként tartja szamon (Gtlenista Terror Csoport, térokil: Fetullahgt Teror
Orgiitii — réviditve: FETO)

35 THE MAARIF EDUCATIONAL COMPLEX, 2022.

36 BUYUK, 2021.

37 DAILY SABAH, 2021.

38 DAILY SABAH, 2021.
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Megalakulasa 6ta az allamilag tamogatott alapitvany 104 orszaggal
vette fel a kapcsolatot, és 67 orszagban allitott fel missziét. Eddig 19 nemzet
adta 4t a FETO-hez kapcsoldédo 214 iskola iranyitasat Maarif Alapitvanynak,
amelyek kozott megtalaljuk Csadot, Gabont Tunéziat, vagy éppen
Venezuelat Irakot és Afganisztant is.”

A Maarif iskolak véltozatos tantervet kindlnak a természettudomanyos
kurzusoktdl az informatikan at a helyi kultara, a t6r6k nyelv és mas nyelvek
oktatasaig. Maarif intézményei természetesen elényben részesitik a torok
oktatast, és specialis tantervet allitanak fel, amelynek célja, hogy minden
végz6s folyékonyan megtanulja a toérok nyelvet. Oktatasi workshopoknak is
otthont adnak, hogy kulféldi hallgatok szamara vonzobba tegyék a torok
egyetemeket.”’ Torokorszag és a kozép-azsiai tirk koztirsasigok er6sods
kapcsolatat figyelembe véve varhatd, hogy a térségben tovabbi — korabban
Giilen fenntartasaval kapcsolatba hozott — oktatasi intézményt fog atvenni a
Maarif Alapitvany.

V. A TOROK UZLETI SZFERA ELORETORESE — A MUSIAD
AKTIVITASA

A torokorszagi tzletemberek az elmult harminc évet figyelembe véve
egyre nagyobb mértékben szoélnak bele a kilpolitikai folyamatokba.
ErzékelhetS, hogy Ankara egyre nagyobb mértékben vonja befolyasa ala
ezen koroket a nyilvanos diplomadciai tevékenységekben. E szervezetek
koziil a Piggetlen Gyariparosok és Uzletemberek Szévetsége (MUSIAD)
egyre aktivabb szerepl6je lett a kiilpolitikat érint6 folyamatoknak.

A MUSIAD 1990-ben alakult, alapvetéen a konzervativ, vallasi és
kulturalis értékeket hangsulyozzak az tizleti életben. A vallasi elemek fontos
szerepet jatszanak a MUSIAD identitisanak meghatirozasaban, hangot adva
olyan értékeknek, mint a csalad, tarsadalmi harmonia és nemzeti identitas,"
igy az egyesilet mottoja, a ,,High Morality-High Technology”* szlogen az
erkélesi értékek fontossagot titkrozi. A MUSIAD hangsilyozza, hogy az
erkoles nem korlatozédik a  kultdrara, hanem a gazdasagi fejlédés
szempontjabdl is jelentés.® A MUSIAD az iizleti és erkolesi értékek

3 AKGUN — OZKAN, 2020. 65. o.

40 TURKISH MAARIF FOUNDATION MADE CONTACTS WITH 70 COUNTRIES, 2012.
41 ZUBAIDA, 1996.

42 VARDAN, 2012. 69. o.

4 BUYUKTANIR, 2018. 85. o.
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szintézisét is megprobalta megteremteni a modern tzleti értékeket a
hagyomanyos iszlam konzervativ értékekkel 6tvozve. Az egyesilet tagjait
wHomo Islamicusként” definidlja,* vagyis olyan személyeknek, akik atlag feletti
keresettel/bevételi forrasokkal rendelkeznek, nem pazaroljak a pénziiket, és
a kamatfelhasznalast elkerilik, kivéve azokat a kotelezé eseteket, amikor
lépést kell tartani az infliciéval,® tehat a konzervativ iszlim {izleti
szempontokon tal nem hagyja figyelmen kivil a szabadpiaci elveket sem.

A MUSIAD tagjai pragmatikus allaspontot képviselnek a torok
politikaban. A szervezet taglétszama 1990 és 1997 kozott dramaian megnott.
Az 1997. februar 28-i eseményeket* kovetéen azonban a MUSIAD
taglétszama 2900-r61 2300-re csokkent.” Ennek ellenére a MUSIAD
gazdasagi ereje novekedni tudott, a szervezet pedig egyre nagyobb
befolyasra tudott szert tenni, és az AKP hatalomra keriilését kovetéen
visszanyerte a politika timogatisat és tarsadalmi imazsat. A MUSIAD
taglétszama az 1997-es események 6ta tobb mint haromszorosara nétt, ami
2013 végére elérte a 8000 f6t, majd 2017-ben a MUSIAD elérte a 11 000 £&s
taglétszamot.®® Az orszag szinte minden szektoraban aktfv MUSTAD-tagok
2016 végére a torok GNP nagyjabol 20 szazalékat voltak képesek
eléallitani. A MUSIAD-tagok tébbsége olyan teriileteken érte el jelentSs
noévekedési titemét, mint az épitbipar, textil-, média- és élelmiszeragazatban.

A 60 000 vallalatot magiban foglal6 MUSIAD kézponti irodéja
Isztambulban talalhat6, tovabba 86 fidktelepet és kapcsolattartd irodat
tartott fent, amelyek 2017-re Torokorszag szinte minden régidjat
képviselték.” A kozvéleményhez jobban illeszkedd profil kialakitisa
érdekében a MUSIAD — killonosen a feltorekvé kézéposztily igényeit
kielégitve — forumok, vasarok, konferencidk szervezésével erdsiti
kapcsolatait az anatdliai szarmazasu iizletemberekkel.”

4 \WEBB, 2014. 6. o.

4 BUGRA, 2002. 194. o.

4 A torok katonai vezetés ezen a napon hajtotta végre az un. posztmondern puccsot
Necmettin Erbakan miniszterelnck és iszlamista partja ellen. 1997 elején a hadsereg
kovetelések egy hosszua listajaval szembesitette a kabinetet. Ezeknek a kéveteléseknek az
volt a célja, hogy meggatoljak az iszlam befolyas névekedését az allami gazdasagi, oktatasi
szféraban. A kovetelések hatasara Erbakan junius 19-én lemondott.

47T BUYUKTANTIR, 2018. 85. o.

48 BUYUKTANIR, 2018. 85. o.

4 BUYUKTANIR, 2018. 85. o.

50 MUSIAD, 2022.

SUTEMELLL, 2015. 46. o.
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A MUSIAD a kozép- és kelet-azsiai, afrikai és killonosen a muszlim
orszagoknak nagy jelent6séget tulajdonit, nemcsak gazdasagi, hanem
tarsadalmi és kulturalis szempontbdl is.”> Ez a preferencia fontos szerepet
jatszott az egyestlet kilpolitikai szemléletének alakitasaban. Annak ellenére,
hogy a szOvetség tisztaban volt az eurdpai piac jelentés méretével és
erejével, a MUSIAD az 1990-es években a kézel-keleti és kozép-azsiai
orszagokra és piacra az Burdpai Unio alternativajaként tekintett.

A MUSIAD altal szervezett legjelentésebb esemény a muszlim
orszagok Nemzetkozi Uzleti Féruma (angolul: International Business Forum,
IBF). A vasarokon részt vevs uzletemberek és cégek novekvs szama azt
mutatja, hogy az IBF-talalkozok egyre nagyobb népszertségre tettek szert.
Ennek koszonhetéen 2012-ben mar 22 orszag 36 minisztere és 71 orszag
3402 kulfoldi tzletembere vett részt az Isztambulban tartott 14. IBF-
talalkozon.”

A fentickben ismertetett szerteagazé kapcsolatok intézményi
valtozasokat is hoztak, és a MUSIAD nagymértékben bévitheti tengerentdli
szervezetét. A kulkapcsolatokat kezelé szakosztaly struktiraja 2011-ben
médosult, amikor az MMN-en (MUSIAD Multi-National)®* kivill négy
szakosztalyt hoztak létre azzal a céllal, hogy kihasznaljak a szovetség kulfoldi
kapcsolatait. Ez az intézményi fejlédés nemcsak azt mutatja, hogy a
MUSIAD egyre nagyobb jelentéséget tulajdonit a kilkapcsolatoknak,
hanem a t6rok tzletemberek és a kilfoldi vallalkozok egytuttmikodésekre
iranyul6 torekvését is titkrozi.

Ezen tizleti szervezetek nyilvanos diplomaciai eréfeszitései segitettek a
torok kormanynak megfékezni a negativ felfogasokat egyes orszagokban,
amelyek fontosabbak a t6r6k kilkapcsolatok szempontjabdél. Mindezek a
kozdiplomaciai tevékenységek példanak tekinthet6k arra, hogy az uzleti
szervezetek hogyan segitették az AK-part kormanyat az orszag imazsanak
megerdsitésében mas orszagokban.

A MUSIAD nagyszabasi nemzetkozi kereskedelmi vasarai és magas
szint kétoldala talalkozoi szamos tzletember részvételével — f6leg muszlim
orszagokbdl — érezhetéen tamogattak az AKP kilpolitikajat. Annak
ellenére, hogy fontosnak tartja az eurdpai orszagokkal valé kapcsolatokat, a
MUSIAD arra torekszik, hogy az iszlim orszagokkal, valamint a kézép-
kelet-azsiai és afrikai orszagokkal valé kapcsolatokat helyezze el6térbe.

52 TEMELLL, 2015. 47. o.
33 HISTORY OF IBF. INTERNATIONAL BUSINESS FORUM
5+ MUSIAD, CALISMALARINI DUNYAYA ACACAK, 2010.
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VI. A TOROK MEDIA ES A POLITIKA KAPCSOLATA

A torokorszagi tomegmédiat, illetve az orszag médiapolitikajat hosszu
évek ota szamos kritika 6vezi a nemzetkozi szintéren. Ezen kritikak egyik
metszéspontja, hogy jollehet a médiapiacon ugyan megjelenhetnek
kulénbo6z6  beallitottsagu/ideologidji  termékek, azonban a kiegyensulyo-
zatlan (eré)viszonyok kovetkeztében a véleményszabadsag séril, illetve az
erés politikai rahatas kovetkeztében a sajtoszabadsdg sem érvényestl
kell6képpen.” A fent leirtak egyik kivaltd oka az, hogy a kiilénb6z6
médiatermékek tulajdonjoga mind&ssze néhany meghataroz6 médiacsoport
kezében Gsszpontosul, amelyek jellemz&en tehetds személyek altal iranyitott
szélesebb konglomeratumok részét képezik. Mindez egyfeldl lehetévé teszi
a piactorzitd hatasok megjelenését, masfel6l pedig a kozvetlen vagy
kozvetett politikai tizenetek hatékony és széleskorl kdzvetitését.” A média
erés befolyast gyakorol a kozvéleményre, és a cenzura jelenléte is
érzékelhets. A 2016. julius 15-1 sikertelen puccskisérlet utan a térék
kormany tobb mint 150 médiaszervezetet, koztik Gjsagokat, televizié- és
radidcsatornakat, hirtigynokségeket, folydiratokat és kiadokat zart be, és 160
Gjsagirot zart bortonbe.”

A Torok Radié és Televizié Tarsasag (Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurummu, réviditve: TRT) Torokorszag nemzeti kézszolgalati mdsor-
szolgaltatoja, amelyet 1964-ben alapitottak. A TRT hossza éveken at volt az
egyetlen televizio- és radidszolgaltaté Torokorszagban. A kereskedelmi
radié 1990-es, majd a kereskedelmi televiziézas 1992-es bevezetése el6tt a
musorszolgaltatas allami monopoélium volt. A TRT hivatalosan egy partatlan
kozjogi szervezetnek szamit.™® A tanulmany lezirisinak idején a TRT
kozszolgalati masorszolgaltatonak 11 orszagos televizids csatornija van. A
TRT GAP regionalis csatornat sugaroz Torokorszag délkeleti régidjaban,
valamint kiemelendé a TRT nemzetk6zi csatornai, a TRT World, amely a
nap 24 orajaban sugaroz angol nyelven. Utobbi hirekrdl, aktualis
eseményekrdl tudésit.”” A TRT Tirk a Balkdnon, Kozép-Azsidban és a
Kaukédzusban sugiroz.”” A TRT Tiirk a t6rok vildg kdzos csatornaja lett,

5 FREEDOM IN THE WORLD 2022, 2022.

56 OZGUNES — TERZIS, 2000. 410. o.

57 REUTERS, 2018.

58 TURKISH RADIO AND TELEVIZION LAW NO. 2954,
59 TRT WORLD

60 TRT TURK

160 Kiltgyi Mahely 2022/1. szam



Bir6 David

ennek keretében a csatorna kozos produkciok mellett mas, Torokorszaggal
szoros kapcsolatokat apolé orszagok altal készitett musorokat is tervez
musorra tdzni. A TRT Avaz 2009-ben indult T6rékorszagban, amelyet a
Balkinon, Kézép—Azsiéban, a Kozel-Keleten és a Kaukazusban sugarozzak.
A televiziés musorokat, dokumentumfilmeket, fa/kshow-kat, kulturalis és
zenei misorokat, valamint régiospecifikus filmeket és szappanoperikat,®
azeri, bosnyak, turkmén, kazah, kirgiz és tzbég nyelven t6rok nyelvid
felirattal sugarozzak. A demokratizalédasi folyamat keretében 2009-ben
indult egy kurd nyelvl csatorna a TRT 6 (amelynek nevét megvaltoztattak
TRT Kurdi-ra),” valamint az arab nyelvi TRT Arapgca televizids csatorna
2010-ben kezdte meg a misorszolgaltatast.”” A 2016-os puccskisérlet utin a
TRT-bSl sok embert elbocsitottak, vagy nyugdijaztak.”* A 2018. jaliusi
rendelettel a TRT a Kommunikaciés Igazgatésaghoz kerilt, amely
voltaképpen azt jelenti, hogy kozvetlentl az elndkség iranyitasa ala
tartozik.”

Az Anadoln  Ugynikség (Anadoln  Agency, réviditve: AA)  szintén
meghatarozé platformja a tor6k médiaszolgaltatasnak. Az Anadolu
Ugynokséget 1920-ban, a térok szabadsagharc idején alapitottak.”® A TRT-
hez hasonl6éan az elmult években az AA szerkezetét egyarant atalakitottak,
hogy jobban tiiktézze a kormanyzati irinyvonalat. Az Anadolu Ugynékség
fontos lancszeme a torokorszagl székhelyl nemzetkozi hirszolgaltatasnak. A
nemzetkdzi szintéren valé hatékonysaganak novelése érdekében az Anadolu
Ugynokség a kozelmultban 42-re novelte nemzetkézi egytittmikodéseinek
szamat, és olyan globalis hirtigynokségekkel tart fenn kapcsolatokat, mint a
Reuters, AFP, Getty Images, és a DPA.”

Megkerilhetetlen szerepet tolt be a térok médiaban a Radio és
Televizi6 Legfelsébb Tanicsa (RTUK), amely 1994-ben jétt 1étre a Radio-
és TV-kezdeményezések és musorszolgaltatas létrehozasarodl szolé torvény
értelmében.”® A misorszolgiltatok szabalyozasa, az engedélyek kiadasa és a
misorszolgiltatok auditildsa a hatésag feladatai kozé tartozik. Az RTUK

o' TRT AVAZ

62 TRT KURDI

3 TRT ARAPCA BUGUN ACILIYOR

04 TURKEY SHUTTERS MORE THAN 100 MEDIA OUTLETS AS PURGE CONTINUES, 2016.
65 POLITICAL AFFILIATIONS, 2022.

66 HISTORY OF ANADOLU AGENCY

67 GUNDOGMUS, 2022.

68 RTUK, 2022.
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kilenc tagbdl all, akiket a parlament valaszt a partok jeloltjei kozul. A 2018.
juliusi rendelettel az RTUK a Kulturalis és Idegenforgalmi Minisztérium
fennhatdsaga ald kertilt.”

Nem kérdés, hogy egy orszag a média teriletén betoltétt hegemon
szerepét kihasznalva azt nemzete és kormanya elényos szinben torténd
bemutatasara hasznalja fel. Az egyre szélesedé t6rok musorszolgaltatasi
paletta belfoldon és kilfoldon is lehetéséget biztosithat arra, hogy az orszag
puha hatalmi potencialjai érvényestljenek. A médiaban betoltott hegemon
szerep alkalmas lehet arra, hogy el6térbe kertiljenek a kiilpolitika teriiletén
tapasztat kooperaciok, fejlesztések eredményei, am korlatozhatjak a kritikus
hangok megjelenését az adott témakban.

Egyes felmérések szerint a televizid tarsasagok 41 szazaléknak, a
nyomtatott sajté 58 szazaléknak és a radidaddéadok 42 szazaléknak van
valamilyen szoros politikai k6tédése. A 10 legolvasottabb napilapbdl 8 olyan
tulajdonoshoz tartozik, aki kapcsolatban 4ll a regnalé kormanyzattal.” A
Freedom House-hoz hasonléan a Riporterek Hatarok Nélkiil is rangsorolja az
orszagokat sajtoszabadsaguk alapjan. A vizsgalt 180 orszag kozil
Torokorszag 2002-r61 2018-ra 100-r61 157-re esett vissza,” 2021-es adatok
alapjan Térokorszag a 153. helyet foglalja el ezen a listan.”

VII. DIYANET— TOROKORSZAGI VALLASI UGYEK IGAZGATOSAGA

A tagabb értelemben vett ,,t6r0k vildg” — azaz Toérokorszag, valamint
a Kaukazus és Kozép-Azsia nagy része — a kozel 1300 évvel ezelétti arab
héditasok 6ta szoros kapcsolatokat apol az iszlam vilaggal. A XX. szazadi
orosz és szovjet uralom ellenére a kozép-azsiai és a kaukazusi régiod
heterogén népei tovabbra is fontosnak tartottak az iszlamhoz fGz6d6
identitasukat.” A Szovjetuni6 fennallisa alatt az iszldm oktatis részben
elérthet6 maradt elsésorban a tirk koztarsasagokban, Kazahsztanban,
Kirgizisztanban, Uzbegiszténban, Tadzsikisztanban, Turkmenisztanban és
Azetbajdzsanban.” Az allamilag kikényszeritett ateizmus ellenére a

® POLITICAL AFFILIATIONS, 2022.

70 POLITICAL AFFILIATIONS, 2022.

T CEVIK, 2019. 64. o.

722021 WORLD PRESS FREEDOM INDEX
73 Részletesebben lasd: JONES, 2017.

74 Vo6: ACHILOV, 2012, 79-106. o.
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vallastanarok a formalis iszlam intézményeket magantulajdonban 1évé és
nagyon gyakran illegalis oktatasi szervezetekkel helyettesitették.

A Szovjetunié Gsszeomlasa széleskort iszlam ujjasziletést eredmé-
nyezett a posztszovjet orszagokban, valamint novekvé versenyt a kiilon-
b626 iszlam mozgalmak kézott a Dél-Kaukazusért és Kozép-Azsiaért foly6
befolyasért. Mivel t6bb ilyen mozgalom allami tamogatast kapott, beleértve
Iranbdl és Szaud-Arabiabdl érkez6 forrasokat, a vallasi versengés kulturalis
gyokerein tul a legtébb esetben jelentds politikai tamogatast is élvezett.

A torok Vallasigyi Igazgatosag, a  Diyanet Isleri  Baskanlg
(kozismertebb nevén Diyaned) bizonyitja az allam és a vallas koézottl
kapcsolatok Osszetettségét Torokorszagban.” A Diyanet a torok koztarsasagi
rendszer jellegzetes teremtménye. A kemalista allam és az iszlam
kapcsolatanak kezelésére jott létre, igy feligyelve a torékorszagi mecsetek
mikodését és a hitoktatast. Vallasi szervezetként a Diyanet Osszeegyeztet-
het6sége a szekularizmussal, valamint a modern kemalista allam alapito
ideologijaval a multban heves vitdk tirgyat képezte.”” Mig a Diyanet nagyon
aktiv volt a torok belpolitikaban, a torok kilpolitika alakitasaban is aktiv
szerepl6vé nétte ki magat, jéval a szovjet Gsszeomlas elétt. Az 1980-as
években a Diyanet imamokat kuldott, és mas vallasi szolgalatokat is nyujtott
a kivandorolt torokoknek Eurdpa-szerte, valamint a kuilfoldi torok
nagykovetségeken és konzulatusokon a Diyanet képvisel6i vallastugyi
attaséként szolgaltak, akik segitették és megfigyelték a kivandorolt t6rok
kozosségeket”

A Dbipolaris  vilagrend felbomlasaval, valamint a geopolitikai
eréviszonyok atalakulasaval parhuzamosan a Diyanet kézvetlentl bekapcso-
lédott a Balkan egykori oszman régidiba, valamint a Kaukazus és Kozép-
Azsia tagabb tirk viligiba. Kovetkezésképpen a Diyanet hirtelen a térok
politikai befolyas kozponti eszkézévé valt az a  volt Szovjetunid
meghatarozoé részében, kilonos tekintetten etnikai és kulturalis szempontbol
a torok koztarsasagokban.

Az 1990-es évek elején a torok elit hatirozottan ugy érezte, hogy a
volt Szovjetuni6 t6rok tertiletei nem eshetnek olyan regionalis versenytarsak
befolyasa ala, mint Iran vagy Szaud-Arabia. Val6jaban sok torok tartott
attol, hogy az Uj koztarsasagok mashol keresik a muszlim identitas hiteles
forrasait. Attol tartva, hogy elvesziti befolyasat a turk vilagban, Torokorszag

75 BALCI, 2014.
76 BALCI, 2014.
7T CITAK, 2009. 1-16. o.
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vallsi terjesztési képessége stratégiai eszkozzé valt. Turgut Ozal miniszter-
elndk volt az els6 modern to6rdék vezetd, aki felismerte a torok iszlim
potencidlis stratégiai jelentéségét.”® Bzt a vonalat erdsitette tovabb nem
mellesleg az AKP is az elmult években is, amellyel fokozta Torokorszag
nemzetkozi vallasi hatokorét a szélesebb torok vilag felé.

A t6rok kormany vallasi fellépése a turk vilagban hivatalosan 1995-
ben kezd6dott az FEurazsiai Iszlam Tandcs, az Awvrasya Islam  Suras:
megalapitasaval.” A szervezet kozvetlenil a Diyanetnek felelt, és 32
kilonb6z6  spiritualis  Ugyekkel foglalkozé  testiiletet vont Gssze a
Kaukazusbol, K6zép-Azsiabol, a Balkanrol és az Oroszorszagon beliili auto-
nom koztarsasigokbol.™ A tanics célja volt, hogy elésegitse a parbeszédet
az iszlam és a regnalé allami hatalom kozott.

Ez a szervezet el6segitette a torok befolyas kiterjesztését, beleértve a
Balkanon és a tulnyomorészt siita, bar etnikailag tiirk Azerbajdzsanban. Itt
hianyzik a logikai kapocs: hogyan tértiink 4t a Tandcsrol Gjra a Diyanethez?
Mig a Diyanet ltaliban nagy eredményeket ért el Kozép-Azsiaban, azonban
nem mindenhol volt sikeres — kiilondsen Uzbegiszt{mban nem, ahol a
kormanyzat egyre ellenallobba valt az 6sszes kilfoldi szervezettel és vallasi
intézménnyel szemben.”'

A Szovjetuni6 Osszeomlasa oOta a torok kormany érezhet6en
befolyasolta a torok iszlam vjjaélesztését a posztszovijet koztarsasagokban. A
Diyanet révén Torokorszag képes volt mecseteket épiteni vagy helyreallitani
ezekben az orszagokban. Uzbegisztan kivételével az 6sszes torok nyelvd
orszagban a torok Diyanet 4j iszlam elit képzését thzte ki célul azaltal, hogy a
Marmara Egyetem tekintélyes teoldgiai karanak mintajara teoldgiai
tanszékeket hozott 1étre.”> A Diyanet killonb6z8 teoldgiai iskolaiba felvett
kozép-azsiai és kaukazusi diakok képzésével az a £6 céljuk, hogy hazajukba
valé visszatérésik utan szolgaljak orszagukat. Torok imamokat kildtek
ezekbe az orszagokba, hogy a helyi vallasi vezetékkel egyuttmikodve a
kozép-azsiai és a kaukazusi mecsetekben szélaljanak fel, hirdessék az iszlam
1géjét. A proféta életérdl, az iszlam etika 1ényegérdl és az iszlam torténetérdl

8 Turgut Ozal t6r6k elndk kijelentette, hogy a 21. szazad a ,,a t6r6kok évszazada” lesz.
Jelmondatava tette ,,az Adriatdl a kinai falig” (Adriyatik’ten Cin Seddi’ne) kijelentést, ezzel
mintegy kijelélve Térokorszag 4j érdekévezetét, bévebben lasd. BALC1, 2017. 229. o.

7 HISTORY OF EURASIAN ISLAMIC COUNCIL, 2022.

80 HISTORY OF EURASIAN ISL.AMIC COUNCIL, 2022.

81 NAJIBULLAH, 2009.

82 BALcCI, 2018.
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sz0l6 kiterjedt iszlam alapd irodalmat Torokorszagban nyomtattak ki,
amelyeket ingyenesen tetjesztettek Koézép-Azsidban és a Kaukéazusban,

Mig a t6rok kormany kiléndsen nagy befolyast gyakorolt, a kézponti
kormanyzathoz nem, vagy kevéssé kapcsolodé maganszervezetek is
sikeresek voltak a torok vallasi tanitasok terjesztésében a volt Szovjetunio
terilletén. Az elsédleges mozgalmak Suleyman Tunaban,” — Osman Nuri
Topbas,* valamint és Fethullah Giilen vallasi vezeté mozgalmai voltak.
Kozilik a nakshibendiyya testvériséghez tartozod Osman Nuri Topbas és
Suleyman Tunaban rendkivil eredményesek voltak a k6zép-azsiai térségben. A
legbefolyasosabb mozgalom azonban a szufi vezetd, Sait Nursi tanitasain
alapul6® és a Nurcu mozgalomhoz szorosan kapcesol6do, Fethullah Giilen Altal
alapitott Higme® mozgalmak voltak. A Nurcu mozgalomhoz kothetd
szervezetek nem hivatalos oktatasi intézményeken keresztil muikodnek,
hanem magan- és informalis halézatokon keresztil, amelyeket gyakran a
kiilhoni t6rokok vezetnek.” Fontos, hogy ezekben a vizsgalati csoportokban
résztvevék nem is tartjadk magukat egy koherens vagy felismerhet6 vallasi
mozgalom tagjanak. Ez nyilvanvalé abbdl a ténybdl, hogy soha nem kérték a
vallasi kozOsségként valé  hivatalos elismerést a muikodésiuk —szerinti
orszagok  megfelels  hatdsagaitél.  Fethullah — Giiden,  Ko6zép-Azsia
legbefolyasosabb mozgalma éppen ebben e kérdésben tlnt ki a tobbi t6rok
mozgalom kézul.

A tanulmany lezarasanak idején T6rokorszag befolyasa a tagabb térok
vilagban sokkal kisebb, mint amit a pantiirkizmus hivei egykor reméltek a
Szovjetuni6 Osszeomlasa utan. Az elmult két évtized soran Ankara
erbfeszitésel egy nagyobb torok politikai unié létrehozasara altalaban
ellenalldsba iitkéztek a tirk vilagban, amely példdul Uzbegisztan esetében
joval hevesebben is kilitk6zott. Bar Torokorszag nem tett szert az
ahitott/remélt mértékd politikai befolyasra, az orszag vallasi és kulturalis
befolyasa 1igy is jelentésen megnétt, koszonhetéen a  Diyanet
befolyasszerzési tevékenységének.*

83 B&vebben lasd: VAKKASOGLU, 2003.

84 OSMAN NURI TOPBAS, BIOGRAPHY, 2022.

85 A Nurcu egy szunnita mozgalom, amelyet a huszadik szazad elején alapitottak Said Nursi
(1877-1960) irasai alapjan. Filozé6fidja a Hanafi térvényen alapul, és a szafizmus elemeit is
magaban foglalja. Részletesebben lasd: CORNELL, 2011. 283. o.

8 A Hizmet jelentése szolgalat. A 2016-os t6rokorszagi puceskisérlet egyik
kovetkezményeként Giillen mozgalmat terrorszervezetként tartjak nyilvan.

87 Bévebben: YAVUZ, 1999. 584-605. o.

8 ABRAMSON, 2010. 52. o.
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Amikor a torok vezeték 1991-ben ugy dontottek, hogy a vallast
hasznaljak fel a nagyobb t6rok vilag felé valé nyitashoz, alapvetd szandékuk
a geopolitikai befolyasuk kiterjesztése volt. Torokorszag, valamint a kozép-
azsiai és kaukazusi koztarsasagok kozott husz éven at tartd, tobbszintd
egyuttmikodés utan a torok kapcsolattartas a vallasi és kulturalis szféraban
volt a legsikeresebb. A t6rok vilag 4j felsé kozéposztalybeli vagy az elithez
tartozo vezetbi, akiket a Diyanet és kiulondsen a Higmet iskolai képeztek,
egyértelmi sikert jelentenek a t6rok puha hatalom megvaldsitasaban. Ezek
az 0] kozéposztalybeli szereplék mar fontos szerepet jatszottak a
Torokorszag és a régid kozotti szorosabb kapcsolatok elGsegitésében az
tzleti élet, a nyelv és a civil tarsadalom tertiletén és feltételezhets, hogy ezek
a kapcsolatok meghatarozoak lesznek a tagabb torok vilag koncepcidjanak
jovébeli fejlédése szempontjabdl is.

KONKLUZIO

A 2000-es évektdl kezdbdben jelentSsen atalakult a torok kulpolitika.
Torokorszag, mint feltorekvé regionalis hatalom egyre nagyobb hatalmi
ambicidkkal és kapacitasokkal rendelkezik. Torokorszag célja, hogy a
befolyasi 6vezetét a kemény hatalomtdl eltérd eszkézokkel is bovitse. Ennek
eredményeként egyre nagyobb szerepet kaptak a puha hatalmi elemek
alkalmazasa. Torokorszag tudatosan és jol felépitett stratégia mentén
alkalmazza puha hatalmi eszkozeit. Bzek az eszk6zok szamos elemet
tartalmaznak és attol fligeben valtozik hatékonysaguk, hogy azokat melyik
régiokban, melyik orszagokban alkalmazzak. A jelen tanulmanyban bemuta-
tott elemek elsGsorban a volt Oszman Birodalom tertiletein és a tagabb
értelemben vett torék vilag kapcsan érik el legnagyobb hatasfokukat. A
tanulmany arra tett kisérletet, hogy néhany meghatarozé ponton keresztiil
vazolja Ankara azon hegemon, vagy befolyasszerzésre torekvé kilpolitikai
eszkozeit, amelyek érintik a kulturalis és oktatashoz kapcsol6dé nemzetkozi
projekteket, a befektetéseket, vagy éppen az iszlam vallas és kultdara
térnyerését, nem beszélve az allami média hegemoéniajardl. Természetesen
ezen eszkozok alkalmazasai szamos elénnyel jarnak a fogadé fél szamara,
hiszen szamos afrikai, vagy kézép-azsiai orszag tehetséges, am nehéz sorsu
kivalosagai juthatnak oktatasi programokhoz, amely tudtast a késébbiekben
hazdjukban kamatoztatni tudjidk. Ankara szamara az egyik f6 cél, hogy
orszagat és kultarajat vonzobba tegye azon orszagok szamara, amelyekkel
meghatarozé kiilpolitikai kapcsolatok kiépitésére torekedhet. Ugyanezen
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politikanak van egyfajta hegemodn, befolyasszerzésre épilé aspektusa, de
nem zarhatjuk ki ennek az aktivitasnak a fogadd fél szempontjabdl
kinalkozé pozitiv lehetéségeit sem, amelyekkel az érintett orszagok rend-
szerint probalnak is élni.

Torokorszag érdeklédése a Balkan, a Kaukdzus és Kozép-Azsia ird-
nyaba tovabb ndévekszik, amely magaban foglalja az oktatasi, kulturalis,
kereskedelmi és wvallasi egytttmikodéseket is. Torékorszag puha hatalmi
kapacitasa ennek megfeleléen erésodik, de annak fogadtatasa régionként és
orszagonként is eltéré képet mutat. Tovabbi vizsgalat targyat képzi, hogy
Torokorszag a jovében képes-e a puha hatalom eréforrasait eredményesen
hasznositani a kilpolitikai céljainak elérésében, vagy Ankara puha hatalmi
potencialja fokozatosan visszaszorul és egyre inkabb a kemény hatalmi
elemek keriilnek majd el6térbe, ahogy azt az elmult évek torok kilpolitikai
gyakorlataban is megtfigyelhettitk példaul az észak-afrikai és a kozel-keleti
régio fegyveres konfliktusai kapcsan is.
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A TALIBOK MASODIK HATALOMATVETELENEK
TORTENETI ELOZMENYEI

The Historical Antecedents of the Second Taliban Takeover

Katona Magda Nastin'

Absztrakt: Tobb évtizedes habord utin az afganisztani talibok gyors
katonai sikereket kovetéen, 2021. augusztus 15-én, csaknem husz évvel
kiGizéstik utan ismét bevonultak az afgan févarosba, Kabulba, miutan a
kormanyhatalom 6sszeomlott és a nemzetkdzi er6k utolsé katonai is
kivonulasra késziiltek. Nem Blizkriegrél van sz6, hanem hosszu folyamatrol,
amelynek eredményeként a talibok kezére jutott egy orszag anélkiil, hogy
kormanyzasahoz kidolgozott politikaval rendelkeztek volna. A szovetséges
er6k haborus kudarcanak és a Ghani-rezsim gyors Osszeomlasa okainak
megértéséhez néhany torténeti tényezét érdemes megvizsgalnunk. Az
ENSZ a szovjet csapatkivonulast (1989) kovetéen tervet dolgozott ki a
békés hatalommegosztasra a Nadzsibullah-rezsim iskolazott szakemberei, a
sah ¢s Daud Khan idejének technokratai, valamint az ellenzéki partok és a
mérsékelt mudzsahid szervezetek képvisel6i koézott. Ezt azonban az
Egyesiilt Allamok kormanya és a jelcini orosz kormanyzat meghisitottak.
Az 1992-ben Kabulba bevonulé mudzsahidok nem tudtak kormanyozni.
Belharcaiknak egy 4j erd, a talibok vetettek véget. Ezeket a kormanyzasra
alkalmatlan mudzsahidokat hozta vissza a hatalomba a nemzetk6zi koalicids
er6knek a talib rezsim megdontését célzo6 hadmiveleteit lezard, az Uj
politikai rendet felvazolé 2001. december 3-5-i bonni konferencia, amelybe
az afgan népnek nem volt beleszolasa. Ezaltal eleve kudarcra volt itélve a
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A talibok masodik hatalomatvételének torténeti el6zményei

kormanyzas, és a habord nem ért véget. A 2020. februar 29-én alairt
megéllapodas a talibok és az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya kozott
nem hatalommegosztasrol, békér6l szolt, hanem a szévetséges erdk
kivonasanak biztositasardl, és felgyorsitotta a Ghani-kormany bukasat, a
fegyveres erék Osszeomlasat. Jelen dolgozatban pusztan az Osszeomlas
kozvetlen torténelmi okait, az eredménytelen targyalasok kovetkezményeit
vizsgaljuk, a torténelmi el6zmények teljességének vizsgalata nélkul, valamint
a talib mozgalom torténetét és felépitését mint széleskord tamogatottsaguk
és azon képességiik lehetséges okait, hogy orszagszerte kozbiztonsagot
teremtettek. A talibok 4jbdl hatalomra kertlésének politikai és katonai okait
egy masik tanulmanyunkban vettiik gresé ala. Attekintjitk tovabba a talibok
nemzetkozi kapcesolatait, amelyek hivatalos diplomaciai elszigetel6désiik
ellenére kiterjedtek. A tobbpdlusuva valo vilagban, a megujult geopolitikai
vetélkedés kereszttizében levs orszag tovabbra is a nemzetkozi érdekl6dés
kézéppontjaban marad.

Kulcsszavak: Afganisztan, talib mozgalom, geopolitikai vetélkedés,
torténelmi okok

Abstract: After decades of war, the AfghanTaliban re-entered Kabul, the
capital of Afghanistan, on August 15, 2021, almost twenty years after their
expulsion and collapse of the government and the last soldiers of the
international forces were to leave the country. The Taliban takeover was not
a Blitzkrieg but a long process that led to the trouble of governing a country
without having experience in state administration and a clear policy in place.
To understand the reasons for the failure of the armed forces and the rapid
collapse of the Ghani government, some historical factors are worth
examining. Following the Soviet withdrawal in 1989, the UN drew up a plan
for peaceful power-sharing between educated technocrats of theNajibullah
regime, experts of theera of the Kingdom and Daoud Khan, representatives
of opposition parties, and moderate mujahideen. However, the successful
implementation of the power-sharing plan was prevented by the
government of the U. S. and the Yeltsin administration of Russia. The
mujahideen that entered Kabul in 1992 were unable to govern. Their
internal struggles ruined the country were put an end by a new force, the
Taliban: The former were brought back by the Bonn Conference in
December 2001, doomed to failure, and the Taliban regrouped and took
arms. The agreement signed on February 29, 2020, in Doha between the
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Taliban and the U. S. government was not about power-sharing or peace
but securing the withdrawal of allied forces, which accelerated the collapse
of the armed forces and the failure of the Ghani government. In this paper,
we are exclusively examining the historical causes of the collapse of the
Afghan government, focused on the consequences of the unsuccessful
negotiations, the history and structure of the Taliban movement as potential
explanation of their popular support and the ability to create security all
over the country. However, the political and military reason for the re-
emergence of the Taliban is not analyzed here. We are also reviewing the
Taliban’s international relations, which, despite its diplomatic isolation, have
expanded in the light of the fact that in a multipolar world, the country at
the crossfire of renewed geopolitical competition remains a centre of
international interest.

Keywords: Afghanistan, Taliban movement, geopolitical competition,
historic reason

BEVEZETES

Ami e tanulmany készitése soran alkalmazott modszereket illeti, tanul-
manyunk interdiszciplinaris megkozelitéssel készilt, de elsésorban a
torténettudomany és az etnografia modszereire fokuszalva. Igaz azonban,
hogy napjaink sajtéja a holnap térténelme. E sorok szerzdje évtizedek 6ta
nyomon koveti a pastu és dari nyelvd afgan irott és elektronikus sajtot, a
politikai kerekasztal beszélgetéseket, politikusok nyilatkozatait, elemzék
értékeléseit, a kozosségi médiat és elsé kézbdl értesiil rola, hogyan élik meg
az afgan emberek orszaguk eseményeit, sajat életitk alakulasat. Egytittesében
mindez nézetiink szerint elsGsorban biztonsagpolitikai megkozelités.

Tanulmanyunk tobbek koézott arra keresi a valaszt, mik a talibok
sikerének, fennmaradasanak f6 okai? Ezek az okok mindenekel6tt Afga-
nisztan sajatos torténelmi és etnika, valamint f6ldrajzi viszonyaiban keresen-
dék. Tarsadalmi kapcsolataik, amelyek alulrél, helyi tanacsok rendszerébdl
épitkezve kiterjedt helyi tamogatast, kozbizalmat a pastun etikai kédexen a
Pakhtuvalin alapulé igazsagszolgaltatasuk iranti kozbizalmat —biztosit
szamukra, valamint toborz6 bazist, kiterjedt informator halézatot és népi
tamogatast. Ennek alapjan torténelmi sajatsagokat jol tikr6z6 mozgalmuk
torténelmének taglalasa mellett részletesen ismertetjik belsé felépitésiiket,
hogy megértsiik, mely okokbol sikeriilt orszagszerte kozbiztonsagot
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teremtenitik. A talibok 2021-es hatalomra keriilése el6tt 1973 6ta egyetlen
kormany hatalma sem terjedt ki az egész orszagra, amelyre a csupan a
nagyvarosokat uralé kabuli kormanyok és a vidék ellentéte, a korabbi kor-
manyok és a gyalolt megszallok kapcsolata, a nemzetkozi koalicié hibai
szolgalnak magyarazatul. Utobbit egy masik, a talibok gyézelmének katonai
és biztonsagpolitikai okait targyald tanulmanyunk keretein belil kilén
targyaljuk. A nemzetkozi koalicié elhibazott politikai déntéseit, az afganok
feje folott kotott megallapodasaikrol, a 2001-es bonni konferencia hibait és
kovetkezményeit, valamint a 2019-es dohai megallapodas sajatsagait és
hatasait azonban e tanulmany keretei belil lattuk sztiikségesnek elemezni.

I. A TALIB MOZGALOM TORTENETE ES JELLEMZOI
1.1. A szervezet kialakulasa és elsg allamuk

Az afganok nemzetté valasi folyamata késén tortént, csak 1747-ben
alakitottdk meg 6nallé allamukat, amely helyi torzsi dzsirgak és tanicsok®
alulrdl épitkez6 horizontalis lancolatabol allé térékeny allam volt. A helyi
kozosségek azonban a torékeny szerkezet ellenére nagy ellenalld képességgel
rendelkeztek. Az ellendllé képesség a helyi kozosségek erejében rejlett és az
idegen hoditok elleni harcban er6s6dott. Ez megnyilvanult az angol-afgan
gyarmati haboruk (1838-42, 1878-79, 1919), majd a szovjetek elleni harcok
(1979-89) majd a nemzetkozi koalicié elleni ellenallas (2001-21) soran,
amelyek idegen modellek elleni tiltakozast is jelentettek. Utobbi kohézids
ereje akkor is mikodott, amikor a haboras dalasok kovetkeztében a helyi
kozosségek fragmentaloédtak. Afganisztan mai terilete a XIX. szazad soran
soknemzetiségt utkézéallamként alakult ki, hogy elvalassza a cari Orosz-
orszag tertleteit a brit-indiai gyarmatbirtokoktél. Ebben az allamban az
afgin/pastun etnikum alig-tébbségben van’, mig tobbségiik Brit-Indidhoz

2 A dzsirga eredeti értelemben torzsi tanacskozds, noha a parlament két hazara (Masrano
Duzsirga és Voluszi Dzsirga) és Léja Dzsirga (Naggyilés) gyanant rendkivili nemzetgytlés
értelemben is hasznalatos, mig az arab eredetd sira szé eredetileg a falukbzGsségek
tanacsait, a nem-pastun kozosségek tanacsait jelentette. A talib tanacsok elnevezése sura,
utalva arra, hogy a talibok hidba tradiicionalistk, a torzsi intézményekkel szembe mennek.
A dzsirga id8szakos, a sira allando.

3 Az orszag népességérdl és annak megoszlasardl census hijan cask becslések dllnak
rendelkezésre, amelyek a pastunok aranyat 67 szazalék és 35 szazalék k6zé teszik, mi az 53-
55 szazalékos aranyt tartjuk a legvalészinibbnek.
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keriilt. Tgy jott létre a vilag egyik legtarkabb etnikai és nyelvi kaleidoszképia.
Afganisztan nemzetiségei és etnikai csoportjai mindmaig nem értek egységes
afgan nemzetté, a torzsi, vallasi, etnikai és nemzeti tudat kilénb6z6 fazisa-
iban vannak. Az allamot a helyi kozosségek és a kézpont kozotti ingatag
konszenzus tartotta Ossze, a gyenge allam létét pedig a nemzetkozi geo-
stratégial egyensuly szavatolta. Afganisztanban akkor kezdédtek a gondok,
amikor ez az igen érzékeny geostratégiai egyensuly megbillent a vetélkedd
nagyhatalmak egyikének vagy masikdnak a javara, réerdltetett idegen
tarsadalmi berendezkedésekkel. Afganisztan a proxy haborik ésmodellje. A
kozel négy és fél évtizedes haboruskodas révén az allam meggyengilt, bar
archaikus tarsadalmi szovetei felszakadoztak, mégis az allam archaikus
vonasai er6sodtek, amely gy tulajdonképpen proto-allamnak tekinthetd. Ezt
az allamot a teljes fragmentaciotél a tarsadalom fentieckben emlitett
ellenalléképessége mentette meg, az a reziliencia, amely a talibok mozgalmat
életre hivta, majd masodszor is hatalomra segitette.

A talibok szervezete a szunnita iszlam hanafi iranyzatanak deobandi
iskolajan alapulé fundamentalista, militans iszlamista mozgalom, amely
elsésorban katonai szervezet.* Az orszag délkeleti részén a torténelmi Loja
Paktia térségében’ a Ghilzai torzsszovetséghez tartozéd Zadran torzs ko-
rében, ahova a Haqqgani klan is tartozik, 1973 el6tt a kiralysag alatt is
léteztek talibok.

Katonai szervezetté 1994 szeptemberében a kandahari tartomanyban
alakult a szovjetek elleni harc veteranjaibdl, féleg Kandahar, Uruzgan és
Helmand tartomanyokbdl szarmazo, a nyugati nagy torzsszovetséget alkotod
Durrani pastunokb6l.’® Vezetsi zéme Maulavi Nabi Mohammadi Harakat-¢
Inkilabi Is3limi tanzimjanak’ tagjaként harcolt a szovietek ellen. 1994
oktoberében Kandahar tartomany Maivand jaras Szang-i Hiszar
madraszajabol 6tven volt szeminarista fegyvert fogott Omar molla vezeté-
sével a zsarnok hadurak ellen, a Nadzsibullah rezsim 1992-es bukasat kdve-

4A talib sz6 arabul tanuldt jelent, szeminarista és tudaskeresé értelemben hasznalatos.

5 Nagy Paktia, a mai Paktia, Paktika és IKKhoszt tartomanyok teriilete.

6 AFGHANISTAN POLITICAL PARTIES AND INSURGENT GROUPS, 2013.

7 A tanzim jelentése szervezet, elsésorban katonai értelemben. A tanzimnokat a szovjetek
Ellen szervezték mnagyobb egységekbe, els6sorban katonai szervezetek voltak, nem
rendelkeztek alapszabalyzattal és politikai programmal csak egy k6zos cél (A “megszallok és
istentelen babkormanyuk” kitizése) tartotta Oket Ossze. A legtébb tanzim nem képes
politikai partként mikodni.
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té kaosz, a mudzsaidok belharcai, a helyi vezet6k rémtetteinek felszamola-
sara.

Maulana Fazlur Rahman, Dzgsamiat-i Ulema Pakisztan vezetbje gybzte
meg Benazir Bhutto akkori pakisztani minisztereln6két tamogatasukrol.
Bhutto beliigyminisztere, Naszrullah Babar segitett a talibok katonai
gerincének kialakitasaban. A kereskedelmi utvonalak és a kozép-azsiai szén-
hidrogénekhez val6 hozzatérés biztositasa végett Pakisztan a TAPI féldgaz-
vezeték megépitésében volt érdekelt, ami a tiirkmenisztani foldgazt vezette
volna az Indiai-6ceanig. Ehhez stabil Afganisztanra volt sziikség. A talibok a
vezeték tervezett utvonala mentén végezték hoditasaikat.

A talibok 1994. november 3-an uralmuk ala vontak Kandahart. 1995
elejére 12 tartomanyt tartottak ellenérzésiik alatt. 1995. szeptember 5-én
elfoglaltak nyugaton Heratot, 1996. szeptember 6-an a keleti nagyvarost
Dzsalalabadot, szeptember 27-én a févarost, Kabult. 1994-1998 kozott
meghoditottak az orszag teriiletének mintegy kétharmadat.

A hoditasok tobbnyire harcok nélkil torténtek. A mudzsahidok
kegyetlenkedéseit megelégelé lakossag 6rommel fogadta Oket, illetve a
varosok feladdsa mar akkor is hattéralkuk révén tértént. De 1995 és 2001
kozott a talibok offenzivai megtorpantak az etnikai hataroknal. Csak 1998-
ban sikertlt elfoglalniuk északon Mazar-i Sarif varosat Dosztum tzbég
hadur helyettese, Malik tabornok atallasa révén. Miutan 1997-ben megsze-
rezték a kunduzi tartomany feletti ellenérzést, 2001-ig Afganisztan mintegy
85 szazalékat tartottdk ellenérzésiik alatt. Badakhsan tartomany és a
Pandzsir volgye, ahol nem élnek pastunok, nem kerilt ellenérzésiik ala. Ez
tanulsaggal szolgalt nekik 2021-es stratégiajuk megtervezésénél.

A talib mozgalom elsGsorban katonai szervezet, nincs politikai
szarnya, nem tanzim®, nincs egységes politikai vizidja, ezért nem tud partta
alakulni. Vertikalis és hotizontalis, kettds szerkezettel rendelkezik. Vezetd
tanacs iranyitja, amelynek alarendeltségében vertikalis parancs struktdraban
vannak a tartomanyi, a jarasi, a helyi tanacsok, amelyek parancsnok-
sagokként muikoédnek. Ezzel szemben autonémiat élveznek a helyi bizott-
sagok helyi beliigyeikben, de a vertikalis hierarchia értelmében engedelmes-
séggel tartoznak regionalis vagy orszagos tugyekben a felettik allo
bizottsagoknak és tanacsoknak. A helyi bizottsagok szervezik meg a polgari
kozigazgatast az uralmuk alatt allo teriiletikon. Katonai mozgositasuk és

8 A mudzsahidok katonai-politikai szervezetei.
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hirszerzésiik is hierarchikus és koherens, vezetésik és a helyi halézatok
szovevényének kettésségén alapul, igy igen hatékony.

Ideologikus vonasaik a sari’a és a militans iszlam egyvelege, a szunnita
iszlam hanafi iskoldjanak deobandi iranyzatanak radikalis értelmezése
keveredve a pastun kulturalis és tarsadalmi normakkal. Hatottak rajuk a
pakisztani Dzsami'at-ilszlimi, Maududi fundamentalista tanai is.” Vilag-
nézetlik a menekulttiborokban alakult ki. Sem a foldmuveléshez, sem a
pasztorkodashoz, sem a kézmivességhez nem értenek. A madraszakban
sem hittudomanyt, hanem féleg fegyverforgatast tanultak, akarcsak a mene-
kilttaborokban, elszakadva eredeti lakéhelytktSl, torténelmi,  torzsi
hagyomanyaiktdl, kizarélag férfikézegben élve, ahol a nék nem végezhetik
tradicionalis, gazdasigi jelentSségli tevékenységiiket. Az afgin/pastun'
tarsadalom eredetileg megbecsiili a ndket, akiknek szerepe a haztaji
mezbgazdasagban, a pasztorkodas termékeinek el6allitasaban, a kézmives-
ségben igen jelentds, ezért szamos helyen a férfiakkal egyenrangi szavazattal
birtak a dzsirgak koézosségi dontéshozatali mechanizmusaiban. A menekiilt-
taborok fegyverforgat6 szeminaristainak a habord munkalehetéséget, a béke
munkanélkiliséget jelentett. A tobb évtizedes habord megrongalta az év-
szazados Ontozdcsatornikat, a kiszaradt foldeken mar csak a mak terem
meg. A menekilttaborokbol visszajarnak makfoldjeikre, az eladott 6piumbdl
fegyvereket vesznek, a haboruskodas gerjeszti kabitoszer-, fegyver-, ember-,
s6t mukincscsempész tevékenységiket. Ezek igen gazdag jovedelem-
forrasok, melyeknek bevételei fenntartjak a hadviselést.

Vezeté tanacsuk a Rahbari Sura tobbnyire az alapit6é atyakbol allt,
Kandaharban székelt. A vezetés titkos tarsasaghoz hasonlit: valéjaban a
vezetS tanics korméanyzott az emir nevében kiadott dekrétumok révén.'
1996. aprilis 4-én Omar molla fel6ltétte a Proféta Palastjat, Amir Ul-
Mu’mininnak (a Hivék Emirjének) kialtatta ki magat. A talib rezsim
megdontését kovetben 2002 majusaban a vezeté tanacsot a pakisztani
beludzsisztani Quettaban Gjjaszervezték.

A talibok — pragmatikusak 1évén — blin6z4i szindikatusokkal is szévet-
séget kotottek. 1996-ban mar az Spiumfoldek 96 szazalékat tartottak
ellenérzéstk alatt, azok megadoztatasa volt £6 bevételi forrasuk. 1996 és
1998 kozott, azt tilalmasnak mindsitve, majdnem teljes mértékben

9 MOJ. MOHAMMAD, 2015.
10Az afgan etnikum eredetileg a pastunok szinonimaja.
1T JACKSON — AMIRi, 2019.

Kultigyi Méhely 2022/1. szam 181



A talibok masodik hatalomatvételének torténeti el6zményei

felszamoltak. Am 2000-re a vilig 6piumtermelésének mér 75 szazalékat az
afganisztani kabitészer adta, abbdl pedig finansziroztak haborajukat.

A talibok kezdeti nyilatkozatukban még a kiralysag alatti kormanyzati
rendet és az 1964-es alkotmanyhoz val6 visszatérést igérték, am a sarf’an és
a haborus gazdasagon, a menekilttaborok Koran és Kalasnyikov-kulturajan
alapul6 rendszert vezettek be. Bar a pastun torzsi szokasjog, a Pakhtunvali
értékei is beépiiltek kultirajukba, Ahmed Rashid' szerint harcot hirdettek a
,,torzsi és feudalis értékek” ellen és elmozditottik a torzsi vezetket. A korai
iszlamban hianyoztak az allami intézmények, késébb — noha szemben allnak
a vahabitakkal, — allamstruktardjuk emlékeztetett a szaudi allamszerkezetre.
2013-ig Omar molla, majd Akhtar Manszar molla, 2016-t6] Haibatullah
Akhundzada molla az emirjik. Omar molla 2013-ban betegség
kovetkeztében elhunyt, de ezt 2015-ig nem hoztak nyilvanossagra. 2015-t6]
Akhtar Manszur mollat véalasztotta a talib tanacs emirnek, aki 2015 majus
végén, amikor Iranbdl visszatérében volt Pakisztanba, drontamadas aldozata
lett. Ezt kévetéen Haibatullah Akhundzada lett a talibok emirje.

1.2. A talibok és az Al-Kaida

Bin Ladenék 1996-ban Szudanbdl érkeztek Afganisztanba meghivas
nélkil. Elész6r Burhanuddin Rabbani vette Sket szarnyai ala. Bin Ladenék
harmadik orszig polgarai elleni dzsihddot hirdetS fatvai” irritdltak Omar
mollat. 1998-ban az afrikai amerikai nagykévetségek elleni merényletekkel
vivta ki Bin Laden az Egyesilt Allamok kormanyanak haragjat, aki korabban
az amerikai érdekeknek megfeleléen politizalt. 1998-ban az amerikaiak
timadast intéztek az A/Kdida afganisztini kiképzSkozpontjai ellen.'
Mindennek kévetkeztében a talibok és az A/-Kdida kzotti viszony hivossé
valt. Késébb kapcsolataik és a talibok a Pakhtunvali vendégjogira
hivatkozva visszautasitottik a Bin Laden kiad4sara irainyulé szaddi kérést."”

12 RASHID, 2000. 92. o.

13 A fatva valldsi parancs, Gtmutatas.

14 Miutdin 1998. augusztus 7-én az Al-Kdida csaknem szimultin Ongyilkos merényletet
kovetett el Kenyaban Nairobiban és Tanzanidban Dar Es-Salamban az amerikai
nagykévetségek ellen, Clinton elndk 13099-es végrehajtasi parancsira megkezd6dott az
Indefinite Reach mdvelet, csapast mértek az Al-Kaida khartoumi vegyi tizemére, valamint
az US Columbia hadihajtérdl kil6tt 65-70 Tomhawk cirkalé rakétaval Afganisztanban a
Khoszt tartomany Zsavar Khili mellett talalhaté Al-Badrl és Al-Badr 2 kiképz6 taboraira.
Ez volt 2001 9/11 elétt az egyetlen ametikai megtorld csapas az Al-Kéida ellen.

15 WRIGHT, 2006.
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Bin Laden szovetséget kovacsolt az A/-Kdida és a talibok kozott.
Segitett a 055-6s dandar kiképzésében az egykor a szovjetek ellen harcold
arabokbol, akiket 1997 és 2001 kozott integraltak a talibok soraiba, ahol
2500 arab harcolt. A taliboknak nem volt kéziik a 2001. szeptember 11-i
merényletekhez, ezt iizeneteiben Bin Laden is elismerte.'® 2001-ben a
talibok targyalasokat folytattak az amerikaiakkal, miszerint megszakitjak a
kapcsolatot az A/-Kdidival és mindennemud terrorszervezettel, kiGzik a
teriiletiikre beszivargd A~LKiida kémeket."” 2011-ben Von Linschoten és
Kuehn azt allitottak, hogy a talibok és Bin Ladenék kapcsolata mar a
szeptember 11-i timadasok el6tt megszakadt.™

2009-t6l a talibok titkos targyalasokba bocsatkoztak az amerikaiakkal,
amelyek soran garantaltak, hogy sem az .A4/-Kdida, sem mas terrorszervezet
nem térhet vissza Afganisztanba. 2012 juliusaban az .A/-Kdiddt rajuk mért
csapasnak, s6t amerikai kémeknek nevezték. A talibok zome ellenséges
viszonyban van Bin Lidennel.”

Miutan egyre megtorpantak az amerikai kormany és a talibok kozotti
targyalasok, a nemzetkOzi terrorszervezet fokozatosan visszaszivargott
Afganisztanba, miutin Haqqanié¢k kézvetitettek 2016-ban a talibok és az A/~
Kdida k6z6tt. 2020-ban egy ENSZ-jelentés szerint vezetdjiikkel Zavahirivel
egyetemben mar az orszag 12 tartomanyaban jelen voltak mintegy 400-600
harcossal. *

1.3. A talib mozgalom f6bb 6sszetevdi

A talib mozgalom a kilvilag felé egységesnek mutatkozik, val6jaban
t6bb, az alabbiakban ismertetett frakcidra oszlik

1.3.1. A kandahari alapité atyak

A kandahari alapitok csoportjat Abdul Ghani Baradar molla, az
tgyvivé talib kormany miniszterelnok helyettesének a neve fémijelzi, aki

16 STENENSEN, 2017. 121. o.

17 TALIBAN SPLIT WITHAL QAEDA, SEEK PEACE, 2008.

18 VON LINSCHOTEN — KUEHN, 2012.

19 PREVIEW: MICHAEL SEMPLE INTERVIEW WITH A SENIOR MEMBER OF THE TALIBAN,
2012.

20 AL-QAEDA ACTIVE IN 12 AFGHAN PROVINCES UN SAYS, 2020.
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régota kapesolatban allt az amerikaiakkal.” Mérsékeltebb, rugalmasabb,
pragmatikusabb, mint Haqqaniék.

Katonai szarnyuk Omar molla fia, Jaqib molla és “az ifju forradal-
marok” csoportja, aki 2020. majus 7-ét6l a mozgalom katonai vezetdje.
Kevésbé konzervativ, mint a kandahari nagy oregek. Szivesen latna régi
szakembereket a fegyveres erék kotelékében és 6 kardoskodott az altalanos
amnesztia mellett is.”* Kiloén csoportot alkotnak a helmandi 6pium
termelOk.

1.3.2. A Haqqani halézat

A legradikalisabb, keményvonalas csoport. Jelenlegi vezetSje
Sziradzsuddin Haqqani, a Zadran torzs Mezi nemzetségébdl szarmazik.
Csoportjuk az 6 apja, Dzsalaluddin Haqqgani vezetésével 1970-ben a
kiralysag elleni harc végett Paktia tartomanyban, a Ghilzal torzs-
szovetséghez™ tartozd pastunokbol alakult. Akkoriban a CIA 4ltal leginkabb
timogatott szervezet volt™ 1975-ben Zevak jaris kormanyzoéjanak
rezidenciaja elleni sikertelen tamadast kovetéen Pakisztanba menekiilt, ahol

2l Omar molla baratja és harcostirsa, aki 1963. szeptember 29-én sziletett Uruzgan
tartomany Deh Ravud térségében Popolzaf térzsbeli Durrani pastun, a Szadozai nemzetség
Zerak klanjabol. Az elsé talib rezsim alatt Nimr6z, majd Herat kormanyzoja volt, kés6bb a
vezérkari f6nok helyettese, majd a Quetta Sura tagja. Mar 2004-ben, késébb 2009-ben is
megkisérelt targyaldsokba bocsitkozni a kabuli kormany képviselGivel a pakisztani
titkosszolgalat tudta nélkal, ezért 2010. februar 11-én Karacsiban beborténézték. Nyole
esztend6t toltott fogsagban. Kiszabadulasat kévetéen a harmadik talib emir Haibatullah
molla helyettese, majd 2019 januarjatél a tlib mozgalom dohai politikai irodajanak élén
allt, majd az amerikai kormany és az afganisztani talib mozgalom kozotti targyaldsok
vezetGje. 2021 augusztusiaban konfronticioba keveredett Haqqani embereivel, amelynek
kovetkeztében csaknem életét veszitette.

22 Az alapitok: Mohamed Omar molla, Akhtar Mansziar molla, Haibatullah Akhundzada
molla, Sziradzsuddin Haqqgani, a mozgalom masik helyettese, Abdul Ghani Baradar molla,
a mozgalom helyettese, aki Gjjaszervezte a talibok katonai erejét, Abdul Qajjum Zaki molla,
Mohamed Hasszan Rahmani, aki 2021. szeptember 7-t6l tigyvivé miniszterelnck, Ahmad
Dzsan Mu’taszim, Mohamed Junusz, Hafiz Abdul Madzsid, Amir Khan Muttaqi, 2021.
szeptember 7-t6l tgyvivé kiligyminiszter, Abdul Dzsalil, Abdul Latif Manszar, Abdul
Razzaq Akhundzada.

23 A Ghilzai a keleti pastun térzsek konlomeratuma, az uralkoddkat adé nyugati, Durrani
torzsszovetség torténelmi ellenlabasa. A keleti pastun torzsek kohézivabbak,, mint a
fragmentaltabb, gyengébb  Durrani térzsek és a habords évtizedekben is kevésbé
foszladozott torzsi szerkezetiik.

2+ COLL, 2004. 201-202. o.
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a pakisztani titkosszolgilat, az 1. S. 1. timogatisit élvezte.” Ott, Akora
Khattakban megalapitotta hirhedt szeminariumat, a Dar Ul-’Ulim
Haqqanija-t.

A szovijetek elleni harc megszervezésekor, 1980-ban tagolédott be a
Hezb-i Iszlami Manlavi Janusz Khalisz szervezetébe. 1995-ben csatlakozott a
talibokhoz Dzsalaluddin Haqqani 1996-2001 kozott a talib kormany torzsi-
és hatartigyi minisztere volt. 2002-ben Karzai miniszterelnéki posztot
ajanlott fel neki, amit nem fogadott el.”* 2018. szeptember 3-in bekdvet-
kezett halalat kévetéen fia, Sziradzsuddin Haqqani all a szervezet élén, aki a
jelen talib kormany tigyvivé beligyminisztere. Fegyveres konfliktusba kertlt
Beradar molla csoportjaval, melynek kévetkeztében utébbi megsebesilt. A
pakisztani titkosszolgalat f&igazgatdéja Faiz Hamid vezérérnagy 2021
szeptember 5-én villimlatogatast tett Kabulban, hogy megbékitse a két
csopottot.”’

2001 utan Paktia, Paktika és Khoszt térségében torzsi kotelékek
mentén szervez6dott. Négy komponensbdl all: elébbieken kivil a Hezb-:
Iszlami Khalisz frakcidjabol leszakadtakbol, akik részt vettek a szovijetek
elleni harcban, emellett Fszak-Vazirisztanban szakadar talib csoportok,
valamint kilféldi harcosok is csatlakoztak hozzajuk.

Haqqani volt az egyetlen talib vezetd, aki kiilfoldi harcosokat vett be
soraiba 1980-92 kézott,ott harcoltak Abdullah Azam az A/-Kdida alapitéja
és tarsai, csecsenck, a pakisztini Dzsais-i Mohammadi, Ugbegisztani Iszlim
Mozgalom, a Laskar-i Taiba, és a TTP (Tebrik-i Taliban-i Pakiszgtan) valamint Gul
Bahadur szervezetei tagjai.”” 2001 decemberében Sk segitették Bin Laden
szOkését a Tora Borin 4t Pakisztanba.” A vezetés féleg a Haqqani klan
tagjaibol 4ll.”" Mintegy 12-15000 harcossal rendelkezik. A pakisztani Miram
Sah térségében Sarai Darpa Khel és Danda Darpa Khel térségében
talalhatok kiképzd taboraik.™

2> SIDDIQUI, 2011.

26 SHAHZAD, 2004.

27 DILAWAR, 2021.

28 RASSLER — VAHID, 2011.
29 RASSLER — VAHID, 2013.
30 BERGEN, 2009.

31 GOPAL, 2010.

32 GOPAL, 2009.
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Giustozzi szerint a Haqqani halézat Iranhoz is kozel kertlt. Az irani
kormany 2011-tél a fegyverszallitason kivil az amerikaiak, illetve a hataros
folyon épiil6 gatak elleni merényleteket finanszirozott.”

A Haqqani halézat képviseldi tagadjak a halozat 1étezését. Azt allitjak,
hogy nem kiilénboznek a taliboktdl, akikhez 1995-ben csatlakoztak.

2016-ban Haqqani¢k egyesitették a kialonbozé talib frakcidkat, és
Osszebékéltették Oket az A/-Kdidaval. 2015-ban a pakisztani kormany betil-
totta 2 Haqqani{ halézatot,” amelyet azonban az L. S. I. tovébbra sem szlint
meg tamogatni.

A halézat tagjai kabitoszer, fegyver- és embercsempészettel foglalkoz-
nak. Bz a szervezet honositotta meg a latvanyos ongyilkos merényleteket
afgan foldon. Az Egyesiilt Allamok terrorszervezeteket tartalmazé listdjan
szerepel. 2020 jualiusaban egy ENSZ-jelentés tanusaga szerint az A/Kdida
visszatért Afganisztinba, maga Zavahiri is ott tartézkodik.”

Fia Sziradzsuddin Haqqgani 2015-t61 Akhtar Manszar molla talib emir
helyettese lett, 2021. szeptember 7-t6l pedig az tgyvivé talib kormany
beliigyminisztere.”

II. AZ EGYESULT ALLAMOK LEGHOSSZABB HABORUJA

A 2001. szeptember 11-1 merényletek ismét a magara hagyott, elfelej-
tett Afganisztanra iranyitottak a nemzetkozi k6zosség érdeklédését.

2001. szeptember 20-an George W. Bush elndk a Kongresszus el6tt
az Al-Kaidat tette felel6ssé a merényletekért, azt allitva, hogy ez a szervezet
“nagy befolydssal bir Afsanistanban, és élvezi a tilibok tamogatdsdt.””

Az amerikai kormanyzat az A/-Kdida vezet6i kiadasat, a fogvatartott
kulfoldiek szabadon bocsatasat, a kilfoldi diplomatak, djsagirok, segély-
szervezeti munkatarsak védelmét, a terrorista kiképzétaborok azonnali
bezarasat, a terroristak és tamogatoik kiadasat kovetelte, valamint az
illetékes hatésagoknak annak lehetévé tételét, hogy az Egyesiilt Allamok
képvisel6i ellenérizhessék a terrorista kiképzotaborok felszamolasat. Az
ENSZ Biztonsagi Tandacs elitélte a talibokat, de nem hatalmazta fel a
tagorszagokat katonai beavatkozasra, am ezt a NATO megtette szeptember

3 GrusTozz1, 2020.

34 MEHEREEN, 2015.

35 DRESSLER, 2010.

36 WHAT IS THE HAQQANI NETWORK WHICH IS LINKED TO AL-QAEDA? 2021.
37 BASIT, 2020. 8-14. o.
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12-én az 5. cikkely alkalmazasaval.”® A tlib rezsim pakisztani nagykovete
bizonyitékot kért, megjegyezve, hogy a Vilagkereskedelmi Kézpont 4000
beavatott dolgozdja aznap nem ment munkaba, akiket zsidoknak
aposztrofalt.” Oktéber 4-én a talibok hajlandok lettek volna Bin Ladent
kiadni Pakisztannak, amennyiben nemzetkozi birdsag elé allitjak, am az
Egyesiilt Allamok ezt visszautasitotta.”

Oktober 7-én kezddédtek a bombazasok. Egy hét elteltével, oktober
14-én a talibok a bombazasok leallitasa fejében késznek mutatkoztak Bin
Laden kiadasara, ha az amerikaiak bizonyitékokat mutatnak be arra
vonatkozoan, hogy koze van a szeptember 11-i merényletekhez." Az
amerikaiak visszautasitottak az ajanlatot, és folytattak a hadmuveleteket.

A CLA Special Activities Division 1épett el6szor afgan foldre, csatlakozva
az Eszaki Szivetség eréihez. Oket kovették a kiilonleges miveleti erSk a
Special Operation Forces. Az amerikai hadtorténelemben el6szor 6k alltak a
hadmuveletek ¢élén, a légier6 ¢és a haditengerészet tamogatisaval. A
szarazfoldi miveleteket az Fszaki Szivetség csapatai végezték.

November 9-én Dosztum és Atta Nur csapatai bevonultak Mazar-i
Sarifba, 2001. november 13-an Biszmillah és Fahim csapatai Kabulba, és
Dzsalalabadot is kitritették a talibok. November végén a Swra-i Nizir
kotelékében harcolé Dadd tabornok tadzsikokbol allé csapatai elfoglaltak
Kunduzt, és a pakisztani légihid menekitette ki a talibokat gilgiti és csitrali
bazisokra. Végul december elején a talibok feladtak Kandahart és szétszéled-
tek, anélkil, hogy megadtak volna magukat.

2001. december 5-7-én ilt 6ssze a Bonni Konferencia, ahol ideiglenes
kormany alakult Hamid Karzai vezetésével. A talibokat és a Nadzsibullah
rezsim kormanyzashoz ért6 szakembereit egyarant kihagytdk a targyala-
sokbol.

A szétszéled6 talibok 2001-t6l felkel6 csoportként folytattak harcukat
a koaliciés erék ellen. 2003-t6] mar megmutatkoztak a bonni dontések
negatlv  kovetkezményei. 2004-t6]1 Omar molla felkelést hirdetett a
“megszallok,” a koalicios erk ellen. 2006-ban Lakhtar Brahimi, az UNAMA
vezet6je mar ugy fogalmazott, hogy a talibok kihagyasa a bonni
konferencidbdl “a mi eredends bimiink volf>.* 2007 majusaban, a helmandi

38 TALIBAN WILL TRY BIN LADEN IF THE U. S. PROVIDES EVIDENCE, 2001.
39 WRIGHT, 2006.

40 SMITH, 2012.

41 DORRONSORO, 2009

42 0ODI, 2018.
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fegyveres ellenallas vezet6je, Dadullah molla meggyilkolasat kovetSen
megromlott a talibok viszonya Pakisztannal. 2009-ben mar készek
mutatkoztak garanciakat adni, hogy nem engednek timadasokat teriletitkr6l
harmadik orszag ellen.®

2014. december 28-an a NATO befejezte az ISAF mitveleteket, és a
konfliktus lezarasara a katonai eré helyett a diplomaciai eréfeszitésekre
Osszpontositottak. A talibok ezt kihasznaltak, és 2016 jaliusaban mar az
orszag terilletének mintegy 20 szazalékat tartottak ellendrzésitk alatt
Helmand bAzissal.**

A harcot pakisztani tanacsadok iranyitottak. Soraikban kulfoldi
harcosok, allitélag A/-Kdida egységek is harcoltak, amit a talibok tagadtak.*

III. A TALIBOK NEMZETKOZI KAPCSOLATAI
3.1. Egyesiilt Allamok

2009-t6l az amerikai kormanyzat a talibokkal szemben jutalmat igért
atallé talib harcosoknak. 2010-ben az afgan kormany felvette a kapcsolatot
Baradar mollaval. 2010-ben az Obama-adminisztracié kifejezte targyalasi
készségét a talibokkal. 2013-ban Dohaban talib politikai iroda nyilt. 2015
jaliusaban Pakisztanban torténtek az els6, kozvetitett targyalasok az afgan
kormany képvisel6i és a talibok kozott, de utébbiak nem sok hajlandésagot
mutattak targyalni “a megszdllok bibjaival’. 2018. februar 27-én Ghani elnok
egyoldalt békeajanlatot tett, amit a talibok nem fogadtak el. 2018-ban
hivatalosan is megkezdédtek a 18 honapig tartd targyalasok Dohaban az
amerikai kormanyzat képvisel6i és a talibok koézott. 2020. februar 29-én
ugyanott az amerikaiak alairtdk a talibokkal az orszagbhdl valé szabad
kivonulasrél sz6l6 megallapodast.

Mig a dohai egyezmény és a koalicidés erk kivonasa kozott eltelt
masfél év soran a talibok kidolgoztak stratégiajukat, az afgan kormany
semmiféle stratégiai vizioval nem rendelkezett Onmaga tulélésére
vonatkozdan sem. A kormanyzat kartyavarként valé 6sszeomlasa elsésorban
nem a hirszerzés kudarcanak volt koészonhet, hanem a legkedvez6bb
forgatokényvben wvalé vakhitnek. Ez ellentétben all a Nadzsibullah

43 Z.AHID, 2007.
44 SHAHZAD, 2016., UNAMA, 2016.
45 STENENSEN, 2017. 139. o.
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rezsimnek a szovjet csapatkivonas utani kitartasaval, amelynek er6i hésiesen
védték a szovijet csapatkivonulast kévetéen Dzsalalabadot az A/-Kdida és a
pakisztani er6k tamadasaval szemben, majd a maguk laban allva évekig
kitartottak. A rezsim bukasat végil 1992 aprilisaba sem a szovjet
fegyverszallitasok elzarasa okozta, hiszen még évekre elegend6 fegyvereik
voltak, hanem belsé arulas.*

Az amerikai kormanyzat a dohai egyezmény megkGtésével és a
csapatkivonasig eltelt id6szakban gyakorlatilag nemcsak ellenségét erdsitette,
hanem szovetségesét gyengitette, erodalva a kormanyerék onbizalmat, harci
moraljat. Ezzel szemben a Szovjetunié a szovjet csapatkivonas 1989.
februar 15-1 befejezését kovetSen is folytatta az afgan erdk kiképzését,
korszerl fegyverekkel, Luna és Oregon, majd 1989 elejétél Scud rakétakkal
torténé felszerelését, 16szerrel, alkatrész-utanpotlassal és tizemanyaggal vald
ellatasat. Dzsalalabad védelme megmutatta az egész vilagnak a kormanyerék
magas harci moraljat."’

3.2. A feketelista

1998 és 2011 kozott az ENSZ, Kanada, Térokorszag, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan a talib mozgalmat a terrorszervezetek listajara
tette, mig mas orszagok, igy az Egyesilt Allamok egyes vezetSiket helyezte
feketelistara.

3.3. Pakisztan

Pakisztannak a talibokkal kapcsolatos érdekei és motivaciéi homlok-
egyenest kiulonboznek Iranétél. Pakisztan egy, geopolitikai megfontolasbol
mindmaig nem tdl erés, de egységes, és Iszlamabaddal barati kabuli
kormanyzatban, az orszag terlleti integritisaban és egyben tartasaban
érdekelt. 1996-2001 kozott csak Pakisztan, az Egyesilt Arab Emirségek és
Szatd-Arabia ismerte el a talibok allamat. Ezuattal azonban egyik orszag sem
siet az elismeréssel. A vilag tobbi része a Rabbani-kormanyt tekintette az
afgan nép képviselSjének, noha jogilag az sem rendelkezett legitimitassal.

A pakisztani koézvélemény a talibokat ,,az imperialistik és istentelen
babkormanyaik” elleni harc héseinek tekinti, akik felszabaditottak az afgan

46 TOKHi, 2021. 284. o.
47T KATONA, 2014. 73-91.0.
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népet az idegenek igaja alol. Szamos talib Pakisztinban talalt menedéket,
ujjaszervez6dési  lehetGséget, kiképzést, logisztikai segitséget kaptak
pakisztani tandcsadok segitették Sket. Ennélfogva Pakisztannak meghataro-
z6 szerepe van a talibok 2021-es gy6zelmében.

Am ez kétéli kardnak bizonyulhat az iszlamabadi kormanyzat
szamara. A pakisztani talib mozgalom, a Tebrik-i Talibin-i Pakisztin komoly
veszélyt jelent a pakisztani kormanyzatra.

A masik ellentét a talibok pastun nacionalista attittidjeiben rejlik, akik
ugyanis nem ismerik el allamhatarnak a Durand-vonalat. A Durand-vonal
pakisztani részrél keritéssel valo kortlkeritése a talibok részérél szamos
helyen heves ellenallasba, fegyveres dsszetizésekbe torkollik.

3.4. A kozép-azsiai posztszovjet kéztarsasagok

Kapcsolatukat a talibokkal a pragmatizmus és az aggodalom kettds-
sége jellemzi. A TAPI-foldgaz vezeték megépitésében, illetve a regionalis
kereskedelemben érdekelt Tiirkmenisztan és Uzbegisztin j6 kapcsolatokra
torekszik velik, Tadzsikisztan a talibok ellenzékét timogatja, igy mar az elsé
talib uralom alatt is otthont adott Rabbani ¢és Maszad ellenzéki
kormanyanak. A tadzsikisztani Kulabban az Fszaki Szivetség katonai bazissal
rendelkezett, miutan el6bbiek kozvetitettek a tadzsikisztani polgarhabora
lezarasaban. Kazahsztan ¢és Kirgizisztan az FEurdpai Biztonsagi és
Egyuttmikodés Szervezetének (EBESZ) aggalyait osztja abban a tekin-
tetben, hogy a taliboknal jelen lehetnek a térséget destabilizalni szandékozo
sz€ls6séges muszlim szervezetek. Kazahsztan befogadta az UNAMA-t.*

3.5. Szaud-Arabia

Az irani-szaudi regionalis vetélkedés proxy harcainak kontextusaban
Szatd-Arabia kezdetben tamogatta a talibokat, ez a tamogatis azonban
torékeny volt Bin Laden afganisztani jelenléte miatt, valamint Turki
herceggel, a szaddi titkosszolgalat fejével bekévetkezett kenyértorés és egyéb
okok miatt is. Ma mar erre arnyékot vet a dedbandi-vahhabi ellentét is.

48 United Nations’ Assistance Mission to Afghanistan. Katonai, politikai, segélyezési és igazgatasi
osztalya van. 2021. augusztus 15-ig Kabulban székelt. Az ENSZ fétitkara afganisztani
kalénmegbizottjanak segité misszidja, amely 2022-ben alakult az UNSMA, az ENSZ
fétitkaranak kilénleges misszioja utéda gyanant alakult, amely az elsé talib uralom évei alatt
a pakisztani Pesavarban tevékenykedett.
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Noha mindketté puritanista-fundamentalista mozgalom, jelentés tekintet-
ben kilonboznek egymastol. A hanafi szunnita tObbség Afganisztanban a
vahhabi iranyzatnak Abdul rabb Raszal Szajjaf Szajjaf korlatozott szamu
hivein tdilmendéen nincs sok kovetdje.

Ma mar a katari-szaudi ellentétek is bearnyékoljak a Katarral jo
kapcsolatokat apolo talib mozgalom és a Kiralysag kapcsolatait.

3.6. Katar

2013. januar 20-an nyilt a talibok politikai irodaja Katarban. Hata-
lomra kertlésiik idején f6 evakuacids csatorna, jelenleg logisztikai csatorna
gyanant szolgal.

3.7. Iran

Iran — Pakisztannal ellentétben — Afganisztan szétesésében érdekelt. A
talibok elsé kormanyat ellenséges allamnak tekintette, 1998-ban majdnem
haboruba Iépett veliik. 1998-ban, Mazar-i Sarif elfoglalasat kovet6en, amikor
a talib csapatok lemészaroltdk az irani konzulatus diplomatait, Iran
kétszazezres csapatmozgositast hajtott végre az afgan hatar mentén. Tehe-
ran tamogatta a talib rezsim megdontését, 2001-ben titkosszolgalati infor-
maciokkal latta el az amerikaiakat a talib allisoktdl, illetve 6sszekototte Gket
— Oroszorszighoz hasonléan — az Eszaki Szivetség erbivel. Késébb valtozott
a helyzet. Mind a Bin Laden csalad szamos tagjanak és mas A/-Kdida
vezetOknek, mind Gulbuddin Hekmatjarnak, sét talib vezetSknek is
menedéket nyujtott”, és legalabb 2010 6ta fegyverekkel is timogatta a talib
ellenalldst,” mig 2016-ban a masodik talib emir, Akhtar Manszir molla
Iranbdl visszatérve lett drén tamadas aldozata. Iran publikusan azonban a
talibok elleni Nemzeti Ellenallis Frontjat tamogatja, és tartézkodik a
diplomaciai elismeréstél, bar 2022 aprilisatol a talib rezsim diplomatai
dolgozhatnak a teherani afgan nagykovetségen.

2022. januar 9-10-én talib kuldottség latogatott Teheranba kiligy-
miniszteri szinten. Az irani fél a diplomaciai elismerés feltételéil azt szabta,
hogy a talibok vegyék be a kormanyba az irani Mashadban tartézkodd

49 GOHEL, 2010.
50 TRAN BACKSTALIBAN WITH CASH AND ARMS, 2015., MAJIDYAR, 2017.
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Iszmail Khanherati hadurat, és Ahmad Maszidot Abdul Ghafir Lival
helyett nevezzék ki nagykovetté Abdul Qajjum Szulejmanit, Iszmail fivérét
és erbsitsék meg a Helmand folyé vizmegosztasardl szolé 1972-es
egyezményt. Minderre az afgan fél nem volt hajland6. Iran az egyetlen
orszag, amely tertletén engedélyezi az emigrans talibellenes politikusok
tevékenységét.”

3.8. Kina

Afganisztan Kina nagyszabasu infrastrukturalis projektjeinek részét
képezi. Peking tdimaszpontot létesitett afgan tertileten a Pamirban a Vakhan
volgyében, amelynek védelmében a Karakoramba vezeté utat szeretné
béviteni, és Afganisztanon keresztiil szarazfoldi utat biztositani maganak
Iran és Torokorszag iranyaba; ugyanis az Indiai-6ceanon problémai vannak
az amerikai jelenléttel, és a beludzsisztani instabilitds miatt a pakisztani
Gvadar mélytengeri kikotéjének gigaprojektje sem valtotta be a hozzafzott
reményeket.

Kina szeretné kitolteni az amerikaiak és szovetségeseik tavozasaval
Afganisztanban keletkezett vakuumot, ugyanakkor tart az olyan radikalis
iszlam szervezetek, mint a Kelet-Turkesztani Is3lim Moggalom és az Uzbegisztini
Iszlim Mozgalom harcosainak jelenlététd] a térségben.”

3.9. Oroszorszag

Oroszorszagot aggasztotta a NATO afganisztani jelenléte, ezért
legalabb 2015 6ta tamogatja az afganisztani talibokat, nemcsak diplomaciai
Gton, hanem fegyverrel is.”” Bzt a vitatott tényt szimos forras alitimasztja.
Oroszorszag gazdasagi beruhazasokat szeretne eszk6zolni Afganisztanban.
Noha Oroszorszag nem részesitette diplomaciai elismerésben az
afganisztani talibok ideiglenes kormanyat, talib missziévezeté kezdte meg
munkéjat Moszkvaban tGgyvivéi szinten, akinek nem kell agreement.

S1Az Egyesult Arab Emirségek, Torokorszag és Tadzsikisztan kifejezetten megtiltotta afgin
emigransok politikai szervezkedését teriiletén.

52 FENG, 2021.

5 SAVAGE, SCHMITT, SCHWIRTZ, 2020., AzAMI, 2018., RAMANI., 2021., KOFMAN, STEIN,
SUN, 2021., GUL 2021.
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Elénk nemzetkézi  kapesolatai, érzékeny —geostratégiai  fekvése,
nyersanyagokban gazdagsaga, az Gj hideghaborus nemzetkézi konfrontacio
mind arra mutatnak, hogy Afganisztan tovabbra is a nemzetkozi érdekl6dés
kereszttiizében marad.

IV. BONNTOL DOHAIG - KONFERENCIAK CSAPDAJABAN
4.1. A bonni konferencia ,,eredendd biline”

2021-ben az 4j kormany nem az emberek valasztasa volt, akarcsak
2001-ben a rossz emlékd hadurak és belfoldi tapasztalattal nem rendelkezd,
évtizedek ota kilfoldon él6 politikusok importalasa a hatalomba, akiknek
tobbsége az afgan tarsadalom legnagyobb része dltal nem képviselt bonni
konferencia valasztott meg. Ebb6l kihagytak a talibokat és az 1992-ig
kormanyzé szakembereket, akik timogatottsaggal és legitimaciéval rendel-
keztek.

4.2. A dohai megallapodas

A Pentagon 2007 ota kereste a megbékélést a talibokkal;™ akikkel
tobb sikertelen probalkozast kovetéen 2009-ben felvették a kapcsolatot
Bariddar molla révén,” akit ezutin nyolc évre bebortondztek a pakisztani
hatésagok. Ezt kévetSen a tirgyalasok megszakadtak.” Végiil tizennyolc
hoénapon keresztil zajlé targyalasokat kovetéen 2020. februar 29-én
Dohaban az amerikai kormany részérél Zalmay Khalilzad kormany-
megbizott, a talibok részérél a pakisztani bortonbdl kiengedett, immar
tétargyal6 Baradar molla altal — Mike Pompeo amerikai kiltigyminiszter
jelenlétében — alairasra kerilt a Megdallapodas a békekitésril Afganisgtanban
néven elhiresilt egyezmény, amely elsé két részét tartalmazta egy ,,atfogd
béke megallapodasnak” amely végil nem sztletett meg, hanem csupan a
kivonulasi stratégiardl szolt, nem a politikai rendezésrél.

Az egyezmény garancidk biztositasat, megerdsité mechanizmusokat,
menetrend kialakitasat rendelte el: ,,az Egyesiilt Allamok és szovetségeses, valamint

54 PENTAGON SEES RECONCILIATION WITH THE TALIBAN, 2009., TISDALL, MCASKIILL,
2010.

5 FARMER, 2010.

5 DEAN, 2011.
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azg, 0ssges koalicids partner kitelezettséget vallalnak a katondk mellett a nem-diplomata
statuszil - civileket is  beleértve, bigtonsigi  magancégek, kiképik, tandcsadok  és
mindennemii tamogatd s3olgdltatas kivondsdara Afganisztanbil.”

Kilatasba helyezték, hogy garanciak, megerdsité mechanizmusok
kidolgozasaval megakadalyozzak, hogy felhasznaljak a talibok, az .A/-Kdida
vagy barmely egyéb csoport vagy egyén Afganisztan teriiletét az Egyestlt
Allamok és szovetségese elleni timadashoz, de megegyezés végil nem
tortént errol.

Ez a megallapodas nem tisztazta tovabba, hogy mi torténik a 2014
oktoberében alairt, az afgan és az amerikai kormany altal bilateralis
biztonsagi megallapodassal.

Ehhez jarult a 2019-es, csalasokkal terhelt elnckvalasztas botranya,
ami teljes érdektelenségbe fulladt. Mindossze a lakossag 9 szazaléka voksolt,
viszont mindkét jelolt Ghani és Abdulla is gy6ztesnek kialtotta ki magat.
Februar 26-ar6l az elnéki beiktatast elnapoltdk a dohai megallapodas
hatalyba lépését kévetd napra marcius 9-ére, amelyb6l majdnem kettés
beiktatas lett. Mivel az allandé tlzsziinet nem szerepelt feltétel gyanant, a
talibok csak a szovetségeseket nem tamadtdk, az afgan erGkre minden
korabbinal erésebb csapasokat mértek.

Az afgank6zi béketargyalasokat a dohai egyezmény értelmében
marcius 10-én kezdték volna el, am a talibok vonakodtak kézvetlen
targyalasokba bocsatkozni a ,,babkormany” képviselSivel. A talibok kotele-
zettsége a masodik pontban foglaltakon kiviil csak arra terjedt ki, hogy a
szabadon engedett talib foglyok ne térjenek vissza a harcmezdkre, am szinte
mind a 7000 fogoly hamarosan ott kotott ki, A talibok minddssze arra
vallaltak koételezettséget, hogy megakadalyozzak a kilfoldi harcosok
toborzasat, kiképzését, a szamukra valé6 adomanygyujtést teriiletiikon, de
kiGizéstikre nem.

Az amerikai fél kotelezettsége jelentésebb volt: kozre kellett
mikodnie az 5000-5000 £6s fogolycserében és 2020. majus 29-ig fel kellett
volna oldania a talibokkal kapcsolatos szankcidkat, pozitiv kapcsolatokat és
gazdasagi egyuttmuikodést kellett volna kialakitania velik. Az amerikai
kormany megigérte, hogy Afganisztan beligyeibe nem fog beavatkozni,
tovabba az ENSZ Biztonsagi Tanics jovahagyasat megszerzi a dohai
megallapodast illetGen.

5T RUTTIG, 2021.
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A dohai megallapodas a gyakorlatban békeegyezménynek alcazott
kivonulasi egyezmény volt az Egyesiilt Allamok kormanyzata és az afga-
nisztani talib mozgalom kozott. A megallapodas nyilvanosan minddssze
négy pontot tartalmazott — a targyalasi elv az volt, hogy mindenrol
megallapodnak ezek kozil, vagy semmir6l sem. A megallapodas értelmében
az amerikal csapatkivonas Utemét meg kellett hatarozni. Az elsé titem
feltétel nélkili, csak a masodik és az utolsé fazis volt feltételhez kotott. 135
nap mulva, 2020 julius kozepére 8600 fére tervezték csokkenteni az
amerikai csapatok létszamat. Ezzel parhuzamosan a szévetséges erdket
NATO bazisokrol is fokozatosan kivontak. Az afgan kormannyal kotott
megallapodas ugyanazokat a pontokat tartalmazta, valamint bizalomépitd
intézkedéseket irt el6, fogolycserét és a talibok levételét az ENSZ szankciok
listajarél. E megéllapodas szerint az Egyesiilt Allamok kormanyzata kotelezi
magat, hogy a j6vében nem vet be katonai er6t Afganisztanban, am ha az
afgan allam kéri, tovabbra is fellép az AlKdida vagy az Iszlam Allam ellen.
Gyengitette az afgan kormany poziciéjat, hogy a csapatkivonas nem
kot6dott a békemegallapodas véglegesitésének feltételéhez és nem szant
kozvetlen szerepet a kormanynak a jovében, csak a3 afzin felek” koézott
vazolt fel parbeszédet. A legnagyobb hatrany, hogy a dohai egyezmény csak
az amerikaiakat és a szovetségeseit védte, az afgan lakossagot, kormanyt és
fegyveres eréket nem. Az egyezmény a kovetkezOket tartalmazta: az
amerikai és NATO csapatok Afganisztanbdl torténd kivonasat, a talibok
igéretét, miszerint megszakitanak mindennemt kapcsolatot azA/-Kdiddval,
nem engednek be kilfoldi terrorszervezeteket tertletikre és nem tesznek
lehet6vé onnan tamadasokat mas orszag ellen, valamint 5000 talib fogoly
feltétel nélkili kiengedését az afgan kormany bortoneibdl. Utdbbit az afgan
kormany, amely nem volt a megallapodas részese, ellenezte. 2020.
szeptember 12-én kezdédtek kozvetlen targyalasok a talibok és a Ghani-
kormany képvisel6i kézott, am sok eredményre nem vezettek.

A dohai megallapodas Ghani technokratainak kizarasaval a talibok és
a hadurak szovetségét akarta létrehozni az utdbbiak befagyasztott
szamlainak feloldasa fejében — koztiik olyanokét is, akik ellen buintetéeljaras
zajlik az Egyesilt Allamokban, illetve beutazasi tilalmi listan szerepelnek.’®
15 f6s listat adtak at az amerikaiak, akiknek a kormanyzasba bevonasat
kovetelték a taliboktél a diplomaciai elismerés és a Ghani-kormany altal

8 BEzek Atta Nur, Iszmdil Khan, Dosztum fia Bator Dosztum, Junusz Qanuni, Mohaqqiq,
Khalilf, Abdullah, Szajjaf, Hamid Karzai, Szima Szamar, Gulbuddin Hekmatjar t6bbek
kozott. Interja Sahabuddin Delavar tigyvivé talib banyaszati és olajipari miniszterrel.
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amerikai bankokban elhelyezett allami pénzek befagyasztasanak feloldasa
fejében. Ennek egyenes kévetkezménye lett volna az orszag széthullasa.

Az amerikai kormanyzat, a vilagon a legnagyobb katonai erével
rendelkezé globalis hatalom, a vezetésével létrehozott afgan kormany
megkertlésével targyalasokba bocsatkozott egy, altala terroristanak elismert
nem-allami szereplével. A targyalasok 18 honapja, az azota eltelt id6 soran
folyamatosan romlott a fegyveres er6k és az allamapparatus mordlja, és
bekovetkezett totalis erdzidja. Ismételten hangsulyozzuk, hogy ez nem par
hetes, de tobb éves folyamat volt.

KONKLUZIO

A talib mozgalom és az Egyesiilt Allamok afganisztani habortinak
torténetének vizsgalatabdl, és a szerzé véleménye szerint hibas ,,békeegyez-
mények” elemzésébdl a kévetkez6 tanulsagok sztrhetdk le.

Mig az afganok 2001-ben 6rémet éreztek a talibok veresége felett,
most pesszimistak. A régi patronusi halézatok és szervezeti strukturak
tovabb éltek. Ez a fegyveres erbket is jellemezte az eltelt husz évben a
professzionalizmus rovasara. Az allamnak nem volt szitksége o6nalld
bevételekre, mert azokat az Oriasi nemzetkézi segélyek biztositottak,
amelyek korrupcids csatornakon keresztil a tényleges hasznosulas el6tt
elvesztek. Infrastrukturalis beruhazasok a Karzai-kormany idején nem
torténtek, a korrupt vezetdk és az allampolgarok kozott fliggés nem alakult
ki.

2001-ben is a rendszerszintG gondok ellenére a lakossag korében
oriasi vagy volt a békére. Ezt a lehetéséget a taliboknak a politikai
rendezésbdél valé  kizarasaval, az etnikai viszonyokba valé durva
beavatkozassal, a huszéves haboru ellentmondasaival tonkretették. 2021-ben
a Ghani kormany veresége elkertlhetetlen volt és visszafordithatatlannak
tint. Omar molla felajanlotta, hogy a talibok megadjak magukat, amit nem
fogadtak el,” a tilibok hazamentek, hogy békében éljenek, vagy dtmentek
Pakisztanba azzal a szandékkal, hogy biztonsagi garanciakat kapjanak az qj
kormanyzattél. Az tzbég, tadzsik és hazara hadurak pastun kozosségeket
vettek célba. Mindezt buntetleniil tehették, mind katonai, mind politikai
téren elharapozott a buntetlenség kulturaja, amelyet a 2005-6s parlamenti
valasztasokat kbvetéen megalakult parlament 2007-ben térvényerére emelt.

59 KNOWLTON, 2001.
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A talibok fokozatos erére kapasat a fentieken kivil nagy mértékben
el6segitették az amerikai politikai stratégia arnyékaban hozott, gyakran
valtozo és at nem gondolt katonai dontések, a koalicios erdk hibai.

Ami némi optimizmusra ad okot ad, azok a talibok nemzetkézi
kapcsolatai, akik a kozhiedelmek ellenére nem élnek elszigeteltségben. Noha
mindezidaig hivatalosan egyetlen orszag sem részesitette Sket diplomaciai
elismerésben, mégsem fordul el t6lik a vildg. Geostratégiai pozicioik okan a
megujult “Nagy Jatszma”, geopolitikai vetélkedésének fontos szerepléi. Bar
a hatalomra kertlésiik ota eltelt id6szakban eddig erre kevés hajlandosagot
tanusitottak, elébb-utobb mégis alkalmazkodniuk kell a nemzetkdzi
szerepl6khoz.
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Abstract: Spain applied pronunciamientos during two centuries in cases of
political instability. The last unsuccessful intention was prepared by army
officers - Antonio Tejero Molina, Alfonso Armada and Jaime Milans del Bosch - on
the 23" of February 1981. The events let us draw the inference that the
three conspirators undertook an action that was by failure predetermined
from the first time. On the occasion of the 41* anniversary of this coup
d’état it is worth researching the background, the reasons for formation and
failure as in Spanish history this event signifies a milestone that eliminated
the political traditions of the long XIX. century. Besides this phenomenon
the character of these three soldiers stand on focus that reflect the strict
adherence to Francoism furthermore the inside antagonism in certain
political groups of this period.

Keywords: Guardia Cipil, Francisco Franco, don Juan Carlos, 23-F, coup d’etat,
democratization, military government

BEVEZETES

A tanulmany koézéppontjaban a spanyol politikai viszonyok allnak,
elsésorban az 1981-es puccskisérlet. A vizsgalat az esemény okaira,
elé6zményeire és a demokratikus atmenetet 6vez6 korilményekre terjed ki,
érintve e jelenség a polgarhaborut megel6z6 id6szakhoz hasonlé mivoltat. A
spanyol politikatorténet ciklikusan ismétl6d6 tendencidkat mutat mind a
pronunciamientok — katonai hatalomatvétel — mind a sziikséges reformok
hianya és a széthuzo politikai csoportosulasok esetében. Az utolsé katonai
kisérlet maga ugyan nem kivételes jellegl, azonban létrejotte és bukadsa
egyszerre tukrozi a spanyol politikai tradiciok Grzését és a hagyomannyal
valé tarsadalmi szintd szakitast.

Kezdetben érdemes megismerkedni a pronunciamiento t6vid torténeti
hatterével és lényegi definicidjaval. A pronunciamiento intézménye a XIX.
szazadban jutott jelentSs szerephez, amelynek keretein beltl ‘@ hadsereg vilik
az dllam politikai életéinek elsédleges szerepléjéve”” Az els6 valddi pronunciamiento
1820-ban zajlott le Rafae/ del Riego vezérezredes iranyitasaval. A hadsereg
célja VII. Ferdinand abszolutizmusanak lebontasa, gazdasagi reformok
bevezetése és az alkotmanyozas volt. Az 1823-33 kozotti “Decada Ominosa” —
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“gyaszos évtized” kezdetétdl folyamatossa valt a katonai jelenlét a politikai
életben, féként II. Izabella uralkoddsa soran, aki mellett régensként allt
Baldomero Espartero tabornok. 1868-ban II. Izabella egy lazadas kovetkez-
tében Franciaorszagba menekdilt, igy ismét katonai kormanyzat iranyitotta az
orszagot Francisco Serrano és [uan Prim tabornokok vezetésével. 1870-73
kozott Amadeo a Rey Caballero — lovagkiraly — kertlt a tronra, azonban
részben a republikdnus tobbségti parlament kévetkeztében lemondasra
kényszeriilt, igy sziletett meg az elsé Spanyol Koztarsasag. 1875-ben Manuel
Pavia tabornok pronunciamientdja felszamolta ezt az allamformat, a Bourbon-
restauracié kezdetével XII. Alfonz foglalta el a tront. Utdszilott fianak,
XIII. Alfonznak az wuralkodasa konkretizalta és szilarditotta meg a
pronunciamiento intézményét. Korabban Izabella alatt is létezett a katonai-
uralkodéi egytittmiikodés, azonban az 1923-as katonai beavatkozas tette
nyilvanvalova e fogalom jellegét. Miguel Primo de Rivera és XIII. Alfonz
konszenzusaként 1923 és 1930 kozott katonai kormanyzati rendszer alakult
az orszagban, az egyuttmuikodés stabilitasat és magat a  pronunciamiento
kialakult mivoltat az uralkodé nyilatkozata érzékelteti leginkabb: ,, E/fogadtan:
a katonai diktatirat, mert Spanyolorszag és a hadsereg véget akart vetni azg
anarchianak, —a  parlamentdris — rzavarnak — és a  tehetetlen  politikusok
bukddcsoldsinak”.

A XX. szazadra megszilardult a spanyol katonai beavatkozasok jellege,
az aktualis uralkodéval koézos megegyezés tutjan tavolitjak el a civil
kormanyzatot, melynek helyére ideiglenesen egy katonai testilet lép. A
Misodik Spanyol Koztarsasag (1931-36/39) felszamolasa csupan annyiban
kilonbozott, hogy Alfonz a lazadaskor mar évek ota elhagyta trénjat,
azonban Franco tisztelte a kirdlysag intézményét, ami megmutatkozott don
Juan Carlos allamtéi utddaként torténd kijeldlése soran is.

I. A MEGRENDULT DIKTATOR ES ROSKADOZO RENDSZERE

Franco egészségi allapotaval parhuzamosan az 1939 6ta fennalld
rendszer is a politikai romlas atjara 1épett. Az instabilitist megel6zGen az
1960-as évektdl azonban “elindult a spanyol gazdasdg tirténetének leghosszabb s
legnagyobb ardnyii fellendiilése, amely 1973 653éig szinte toretlen volt”.* Ez a gazdasagi
felivelés, a diktatira merev mivoltabdl kifolydlag nem vonta automatikusan

3 TARJAN M.
4+ NEMETH ET AL., 2005. 341. o.

204 Kiltgyi Mahely 2022/1. szam



Kontra Réka

magaval a politikai élet reformjat, amely csupan a tarsadalom igényei kozt
volt jelen. A polgarhaboru el6tti problémak visszatértek az 1970-es évekre a
diktatara ellenes mozgalmak képében, valamint ismét kilonbo6zé politikai
nézeteket vallé6 csoportok bomlasztottak az aktualis vezetést. Az egyel6re
még illegalitisban tényked6 kommunistak és szocialistak, katolikus
aktivistak, anarchoszindikalistak, lizadé falangistak és ujdonsagként a
hazatért vendégmunkasok fejezték ki elégedetlenségiiket és tomoriltek j
szakszervezeti ellenzékbe.” A polgarhaborit megeléz6en a Masodik Spanyol
Koztarsasag nem volt képes kordaban tartani a kiilénb6z6 politikai korok
fellépéseit, gyakoriva valtak a zavargasok, elmélytlt a tartomanyok
fejlettsége kozotti szakadék és a szeparatizmus intenzitasa is. “E/lvileg minden
kiztdrsasagi part elfogadta a kisnemzetek antondmidahog vald jogat, de ennek tényleges
tartalmdt illetden mar megoszlottak a vélemények”.® Bzektre a probléméikra Franco
1936-ban deus ex machina-féle beavatkozassal reagalt, fentrdl érkezé
elnyomassal elfojtotta, azonban meg nem szuntette e jelenséget, ami élete
utols6 éveiben visszakoszont. A regionalizmus problémaja mar 1973-ban
kicsicsosodott Carrero Blanco miniszterelnok meggyilkolasaval, amelyet az
ETA’ kévetett el. A baszk autonomista-szeparatista csoportok szaporod6
terrorista-jellegt fellépése 1976-t6l a 2000-es évek elejéig tobb mint 800
ember életébe keriilt.® A Candillo felismerte a politikai reformok irdnti igényt,
hiszen komolyan veszélyeztette hatalmat életének hatralévé néhany évében,
ami rabirta, hogy 1969-ben don Juan Carlost hivatalosan is allamféi utodjaként
mutassa be. Francit a 40 év alatt sosem puszta nagyvonalisag vezérelte, jelen
esetben a mar emlitett politikai megingas, a teljes nemzetkozi befogadas
reménye, illetve sajat részleges tehermentesitése motivalta, hogy konkrét
gyakorlati 1épéseket tegyen a demokratizalddas felé. 1969 és 1975 kozott az
orszag politikai palettdjat 6t érdemi tipusba lehet sorolni: keresztény-
demokratak (baloldali katolikusok és liberal-konzervativok), Opus Dei, régi
falangistak, illegalis baloldal (kommunistak, szocialistdk) és a nemzeti
kisebbségek. Ez a hatéves periddus jelentSségteljes demokratikus reformot
aligha hozott, érdemes azonban megemliteni Carlos Arias Navarro 1974-es
miniszterelnoki kinevezését és az olyan politikai tarsasagok, illetve partok

5 NEMETH ET AL., 2005. 341. o.
6 ZALAL 2011. 186. o.
7 1958-ban alakult baszk figgetlenségi mozgalom, napjainkra széls6baloldali szeparatista

terrorszervezetté fejlédott.
8 HARSANYT, 2005. 146. o.
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alapitisat, amelyek a Nemzeti Mozgalom’ alapelveivel még Osszeegyez-
tethetéek voltak. Mindazonaltal intézkedéseivel, mint don Juan Carlos
megnevezése ¢és Navarro miniszterelnoksége csupan egy “‘rugalmas
diktatara” iranyaba tett 1épéseket, amelyben limitaltan a korabban emlitett
csoportok valamilyen formaban megnyilvanultak.

II. A DEMOKRATIKUS ATMENET TRAGEDIAJA

A spanyol jogallami atmenet pontos datuma nem definialhatd, hiszen
maga a folyamat — legalabbis az igény elismerése — don Juan Carlos a diktator
utodaként valdé megnevezésével kezdetét vette. “Jogi szempontbil az 1y
alkotmdny 1978. december 29-i hatdlybalépésével tekinthetjiik lezdrtnak”,)’ azonban
1969 és 1978 kozott tobb, torténeti szempontbdl a demokratizalodasi
folyamatra hatast gyakorl6 esemény'' is tortént. A kézzelfoghat6 viltozasok
Francisco Franco 1975. november 20-an bekoévetkezett haldlaval kezddédtek,
ami az addigi tétlenségbdl viszonylagos kapkodasba valtott at, hiszen a
hatalmi vakuum kész tények elé allitotta az orszag vezetését.

Az uralkod6 székfoglalé beszédére a diktator halala utain 1975.
november 22-én kertlt sor, ‘@ kuleskérdés azonban |[..] az wvolt, hogy
Spanyolorszdg hercege, Franco 1969 dta kijelolt ntidja ott fogja-e folytatni, ahol! Franco
abbabagyta”* Az eseményrSl készilt jegyzOkonyvben  Juan  Carlos
monolégja harom oldalt foglal el, amelyben szamos alkalommal
hangsulyozza, hogy az allamforma 4talakitasan tal valodi politikai, tarsadalmi
¢és gazdasagi reformok bevezetése mellett kotelezi el magat. Az Gjdonstlt
uralkodé tzenete, illetve maga az eskitételi ceremoénia azonban egy
alaposabb vizsgalat soran bizonytalansagra ad okot a teljes rendszervaltozast
lletéen. A jogutddlasi térvény keletkezési kortilményeire visszatekintve nem
szabad elfelejteni, hogy 1947-t6l kezdve 1969-ig az ezzel kapcsolatos
valtozasok magatol Francitdl, az 6 akaratatdl szarmaznak. Amellett, hogy a
rendszervaltas maga a diktator jévahagyasan és instrukciéin alapult, fontos
tényez6, hogy Juan Carlost is maga a Caudillo készitette fel az orszag

9 A Franco-rendszer irdnyelveit ad6 intézmény.

10 FARKAS, 2009. 180. o.

1 TLuis Catrero Blanco miniszterelnok elleni merénylet, Carlos Arrias Navarro
miniszterelnok lemonddsa, Adolfo Suarez miniszterelnoki kinevezése, Francisco Franco
halala.

12 ELLWOOD, 1997.272. o.

13 BOE, 1975.
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vezetésére. Bz a két jelenség alapjaiban vet fel kétségeket az esetleges
demokratizalédas terén. A tovabbiakban érdemes megvizsgalni a ceremonia
ezzel kapcsolatos kérdéses tényezoit. A kiralyi eskutételt a Kiralyi Tandcs
elnoke, Algjandro Rodriguez de Valedrcel y Nebreda vezette le. Az elsé
kiemelend6 pont, hogy az uralkodé a Kiralysag Alaptorvényeinek betartasa
mellett feleskiidétt a Nemzeti Mozgalom alapelveire is, ami azért jelent
problémat a demokratizalédas esetén, mert ez adta a fennallé francdista
rendszer iranyvonalait. A masodik jelenség a Franco-rendszer protokollaris
formulaja, amely don Felipe beiktatasi ceremoéniajanak is része volt 2014-ben.
Az eskutételt a ;Vwa e/ Rey! ;Viva Espana! széfordulattal zartak, amely
korabban ;Viva Franco! ;V'iva Espaiia! formaban volt hasznalatos a diktatara
soran. Az elmult szazadban ugyan alkalmaztak a T7a’ kezdett felkialtast,
azonban a letlint rezsim politikai hatasa kisajatitotta e formulat, ennek okan
nehézkessé valt elvonatkoztatni a kézelmulttdl, f6ként egy ilyen zavaros
rendszervaltas soran. Székfoglalé beszéde kezdetén [uan Carlos ugyan csak
egy rovid bekezdést szentelt Franco emlékének, azonban nem hatarolédott el
sem személyétdl, sem politikajanak egyes arnyoldalaitél. A tabornokrol szo6lo
megemlékezést ‘bgy Aivételes alak vilt most a tirténelem részévé”™ kezdet(
mondattal nyitotta meg. “Franco neve [...] egy olyan mérfoldkdivé vilik, mely nélkiil
lehetetlen lenne megérteni jelenkori politikai életiink kulesdt. |...] Spanyolorszdag sobasem
feledbeti agt, aki katonaként és allamférfiként egész létét annak s3olgilatira dldogta.”™
- mondta don Juan Carlos, ami aggodalomra adhatott okot a demokracia utan
vagyakoz6 csoportok szamara. Ezzel parhuzamosan a Francdhoz hi erék
bizakodhattak a rendszer minél csekélyebb mértékd modositasaban. Az
uralkodéi beszéd kétértelmlien hatott, mert a diktitor méltatdsa utan a
Francii szemléletmoddal ellentétes kijelentéseket is tett. “Iefjes tudatiban
vagyok annak, hogy egy olyan nagy nemzet, mint a mienk, egy kulturdlis fejlédésben,
generdcigvdltasban és anyagi nivekedésben gazdag periddushoz, gyikeres tokéletesedést
agényel. |...] Egy igazsdgos rend, ahol mindenki egyenld, lehetdvé teszi a Kirdlysdg és ag
Allam egységén beliil a regiondlis sajitossagok elismerését [...].""° Juan Carlos vilagossa
tette, hogy az 4j nemzedék 4j allami berendezkedést is hoz, tovabba
besziinteti a negyven éven at zajlott nemzetiségi terrort, elfogadva a
kasztiliaitél eltéré régiok gallego, baszk vagy katalan lakossag autonomia-
igényét. Valodi allasfoglalasara, amely tettekben mutatkozott meg, 1981.
februar 24-re virrado éjjel kerilt sor.

14 BOE, 1975. 3. o.
15 BOE, 1975. 3. o.
16 BOE, 1975. 4. o.
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A 7/1974. torvényereji rendelet'” kovetkeztében, amely nyitott a
pluralizmus felé, kilonb6z6 partok és tarsasagok engedélyezésével rengeteg
politikai szervezet sziletett, ami a spanyol belpolitikai palettat kaotikussa
tette. Az eddigi szolid nyitas és reform helyébe viszonylagos cselekvés-
kényszer 1épett 1975 végétSl. Felmertl a kérdés, hogy a hirtelen valtozasokra
mennyire volt felkészillve az orszag vezetése és lakossaga. A szaporodd
politikai partok szama is megugrott az addigi kizarélagos allampart mellett,
amelyek kezdeti stadiumban kiforratlanok voltak mind programban, mind a
politikai vezetés terén. Az 1977-es demokratikus valasztasok idészakaban 34
résztvevé kivanta képviseltetni magat a nemzetiségi régiok szervezeteivel
egylitt,”” ami latvinyosan mutatja, mennyi eltéré elképzelés kinilkozott
Spanyolorszag politikai jovéjére nézve. Ilyen széles repertoarra nem volt
felkésziilve a lakossag, illetve a konszenzus hianya és a toredezett politikai
iranyvonalak alapjan pedig maga a vezetd elit sem. A rendszervaltds soran
egy kérdésben uralkodott tobbségi egyetértés, az pedig a Franco-rezsim
megszintetésének igénye volt. A demokratikus atmenet tragédiaja a kezdeti
ovatos reform és a hirtelen cselekvés elegyében gyokerezett. A letlnt
rendszer 36 éven at tartott, ezen idGszak alatt felnétt egy olyan generacio,
amely kizarolag a diktatdra allamszerkezetét és mindennapjait ismerte. A
kozel 40 év alatt a lakossig nem vett részt tényleges, 6nallé politikai
dontéshozatalban, partok valasztasaban, s6t sajat igényeinek kifejezésében
sem, hiszen a Candillo patronusa altal “biztonsagos kontroll” alatt allt. Sulyos
kovetkezményei a jogallami atmenet kialakitasaban mutatkoztak meg, hiszen
a valtozas szikségességén kivil egyéb téren nem sziletett megegyezés.
Visszatértek a Masodik Spanyol Koztarsasag politikai viszonyai, ahol
minden politikai tényezS elégedetlen volt az addigi reformokkal és
kivitelezéstikkel, vagy épp azok hianyat kifogasoltak. A Franco-rendszer
generacidja nehéz helyzetbe kertilt a valasztasokkal, ahogy az 4j vezetés is,
radébbenve arra a tényre, hogy egy alapjaiban 4j allamjogi felépitést a
korabbi alaposabb el6késziletek hianyaban nem képesek révid idén belil
megteremteni. A demokratizalédast gy kivantak levezényelni, “hogy a
rendszer — alapvetd  elemei,  struktirdja,  intéményei  ne  valtoxzanak”.” A
rendszervaltais az el6z6 vezetés aldasaval vette kezdetét, ennek
kovetkezményeként a politikai szereplSk személye nem cserélé6dott jelentSs
mértékben, csupan a szélsGséges és kompromittalodott falangista elemek

17BOE, 1974.
18 ELECCIONES GENERALES 15 DE JUNIO DE 1977.
19 FARKAS, 2009. 180. o.
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keriiltek mell6zésre. “Mind a tizenegy katonai kiret élén francoista tabornok dllott.
Valamennyien harcoltak a polgarhdboriban Franco oldalin. Majd mindegyikiik harcolt
az orosz fronton is Hitler oldalin.”™ A “demokracia spanyol médra” médszere
és a politikai konszenzus hianya mar elérevetitette a Molina-Armada-Milans
del Bosch-téle  pronunciamientdt, amelynek legkifejez6bb definicidja Révész
Sandor kifejezésével élve a: “mindenki pucesa mindenki ellen.”

ITI. A KULCSFIGURAK: ANTONIO TEJERO MOLINA, ALFONSO
ARMADA, JAIME MILANS DEL BOSCH

A szervezOket egyrészt a reformokkal szembeni elégedetlenség,
masrészt az el6z6 rendszer iranti elkotelezettség késztette cselekvésre 1981.
februar 23-an. Legf6bb k6z0s vonasuk katonatiszti mivoltuk és a katonai
kormanyzat iranti lojalitas, igy mindannyian elutasitottak, hogy a megoldas
lehet6sége civil politikusok kezébe kertiljon. Erdemes roviden attekinteni,
kik is inditottdk el a 41 évvel ezeltti puccsot.

A rangidSs katonatiszt Jaime Milans del Bosch y Ussia altabornagy, aki
1915-ben sziletett Madridban. A Caudilléhoz hasonléan nemesi szarmazasu,
katonai tradiciokat 6rz6 csalad gyermeke, e korilményeket figyelembe véve
potencialis tamogatdja volt az 1936-ban kirobbant felkelésnek. Nagyapja a
Cuarto Militar vezetSjeként szolgalta XIII. Alfonz kiralyt. 19 éves koraban
felvételt nyert a Katonai Akadémidra, megszerzett ismereteit hamarosan
kamatoztathatta 1936-ban. A polgarhaborut végigharcolta Franco oldalan, a
toled6i Alkazar eréditmény védelmét litta el, majd a Division Azul’
kotelékében a szovjet frontra vonult. Nagyon hasonlé életpalyat futott be és
korban is kozel allt az altabornagyhoz Alfonso Armada Comyn, aki 1920-ban
sziletett szintén Madridban. Szarmazasa azonban magasabb tarsadalmi
kor6kbdl eredeztethetd, arisztokrata csaladja a kiralyi hazzal is kapcsolatban
allt, keresztanyja maga Habsburg-Lotaringiai Maria Krisztina, az 1931-ig
regnalé XIIL Alfonz édesanyja volt. Eletpalyajiban ugyanaz a két
meghataroz6 momentum van jelen, mint Mzlans de/ Bosch esetében, aktiv
részese volt mind a polgarhdboranak, mint az Onkéntes Division Azul
harcainak a Szovjetuniéban. Mindketten szamottevé politikai  erét

20 REVESZ, 2012. 31. o.
21 Kék Hadosztaly: spanyol 6nkéntes hadosztaly, amely 1941-ben német alakulatokkal
kézosen a Szovjetunié ellen vonult.
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képviseltek a diktatara politikai életében, Ammada 1975-ben az uralkodd
kabinetminiszterévé lépett el6.

Antonio  Tejero Molina  csend6r  alezredes  két  tarsatol  eltérd
személyiségként tlnik fel, 1932-es sziiletési datuma a kilonbséget mar el6re
korvonalazza. Mig Armmada és Milans del Bosch ismerték a kiralysag, majd az
1931-ben kikidltott koztarsasag viszonyait, tehat a Franco-rendszeren kiviilre
is kiterjedt politikai szemléletmédjuk, addig Tejero tulajdonképpen a rezsim
sajat neveltje, hiszen annak megszilardulasakor csupan hét éves volt. Csaladi
tradiciokat kévetve, ahogy apja, 6 is a Guardia Civil testiiletéhez csatlakozott,
nemesi felmendk hianyaban 6 kizardlag e fegyveres szervezetben elért
elémenetelére tamaszkodhatott. Tejero mar a Caudillo halalatol fogva folyto-
nosan hangot adott a kialakulé 4 politikai viszonyokkal val6 elégedet-
lenségének és az 1981-es kisérlet sem az elsé tervezett puccs volt életében.
1977-ben a baszk zaszl6 — zkurriia — legalizacidjat kovetSen taviratban
fejezte ki ellenérzését a beligyminiszternek — Rodolfo Martin 1 illinak — az
intézkedéssel kapcsolatban. A kovetkezd incidens még ez év oktoberében
lezajlott, ugyanis akadalyozott egy olyan legalis tomegrendezvényt, amelyet a
hatésagok  korabban engedélyeztek, amikor az ETA merénylet
kovetkeztében végzett a vizcayai képvisel6-testilet elndkével. Egy évvel
késébb az 14j alkotmany iranti ellenszenvét fejezte ki levélben, melyet
egyenesen don [uan Carlosnak kildott. A demokratikus atmenet elleni fellépés
csucspontja a levél mellett 1978-ban az Operacion Galaxia fedéneva
puccskisérlet megtervezése volt. Az akcié keretein belil céljaik kozott
szerepelt a Moncloa-palota megszallasa, a teljes kabinet letartoztatasa,
valamint ahogy egy pronunciamiento esetében szokas, ajanlat a kiraly szamara
egy nemzeti megment$ kormény megalakitasira.”

Tejero két év alatt négy politikai konfliktust produkalt, ami lobbané-
kony személyiségébdl és a letlnt rendszerhez valé merev ragaszkodasabol
adodott. Tegero és a két idésebb katonatiszt szemléletmodjanak eltérd
vonasal adjak az 1981-es bukott vallalkozas egyik magyarazatat. Annak
ellenére, hogy mindharmuk elkételezett hive volt a Franco-rezsimnek, ez a
modern triumviratus kevésnek bizonyult az eredményes kivitelezéshez.

22 EL TENIENTE CORONEL TEJERO, UNA BIOGRAFIA REPLETA DE INCIDENTES, 1981.
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IV. EGY BUKASRA PREDESZTINALT ALLAMCSINY ANATOMIAJA

WA spanyol gazdasig a szakadék széléin tancol, a terrorizmus elszabadul, ag
intéxmenyek és képviseldik iranti bizalmatlansag egyre mélyebben beividik a nép lelkébe,
a fenddlis orikség és a tilsilyos antondm kormdnyzgatok sétromboljak ag dllamot, a
spanyol kiilpolitika egy merd kudar... Az dllamesiny a levegdben ldg.” Bzt irta a Paris
Match harom nappal a puccs el6tt.”

A kozhangulat jellege mellett érdemes betekinteni, hogy a
demokratizalodasi folyamatnak melyik politikai aktusat szakitotta félbe Tejero
és csenddreinek betorése a  Cortesbe. Adolfo Sudrez miniszterelnoksége
kudarcba fulladt, ezt latvan az uralkodé lemondatta. Utddaként Ieopoldo
Calvo Soteldt jelolték, éppen Manuel Nuiez Encabit” szolitottak szavazatanak
leadasra, amikor Teero és a Guardia Civil tagjai 18.23-kor berontottak az
tilésre.” Az adott pillanat kiemelkedSen fontos volt a puccs id6zitése
szempontjabol, hiszen Sudrez lemondatisa és az 4j jelolt megvalasztasa
kozott nem volt konkrét szilard vezet6. A megiresedett miniszterelnéki
pozicié lehet6séget teremtett, hogy a puccsistak valamelyike, elsésorban
Alfonso Armada egy katonai nemzeti megmenté kormany miniszterelndke
legyen, ahogy Miguel Primo de Rivera fellépett 1923-ban.

A koérulmények alapjan két fél politikai ellentéte rajzolodik ki: a
Franco-rendszerhez ragaszkodé keményvonalas falangistak, és a demokra-
tikus Spanyolorszag iranti elkGtelez6dott korok konfliktusa. A valosag
azonban ennél Osszetettebb, mely részben mar ismertetésre kerilt a
demokratikus atmenet kortilményeit illetéen. Megingathatatlan tény, hogy az
orszag lakossaga és maga a politikai vezetés is tobbszérosen megosztott
allaspontot képviselt Spanyolorszag jovéjét illetéen. Mind a rengeteg part és
szervezet, amely a béség zavarat okozta a valasztok szamara, mind a
politikusok bizonytalansaga és a kormanyvaltasok tikrézik, hogy messze
sem csupan két alternativa fogalmazoédott meg az orszag szamara. A puccs
esetében sem volt ez masként, a résztvevék eltéré elképzelésekkel birtak az
aktualisan zajlé politikai folyamatokkal kapcsolatban.

Az utékor és a koztudat szamara Tejero alezredes szamit a kulcs-
figuranak, holott az eltéré tervek és kivitelezés miatt mindharman egyéni és
kiemelked6 szerepléi a r6vid pronuncimientinak. A csendbralezredes 1977-t61

23 REVESZ, 2012. 29. o.

2% Manuel Nufiez Encabét (1940-): jogasz, politikus, a madridi Complutense Egyetem
oktatéja, Spanyol Szocialista Munkdspart tagja.

%5 ACTAS OFICIALES DE LOS SECRETARIOS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, 1981, 2. o.
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kirajzolodo tevékenysége nyoman kovetkeztethetiink arra, hogy Tejero nem a
kialakult ingatag belpolitikai helyzet stabilizalasat, hanem annak kivitelezési
modjat, magat a rendszervaltast utasitotta el. A Franco-generacié tagjaként
elképzelhetetlennek tartotta, hogy a rezsimet, még ha fokozatosan is, de
alapjaiban szamoljak fel. Szamara elfogadhatatlan volt az is, hogy Franco
orszagat valaha is vezethesse “egy olyan rothadt civil egységkormdny, amelyben még
szocialista és kommunista, tehdt deska hazadruld ministerek is vannak”>* BEgy masik
nagy kiilonbség az id6sebb két résztvevével szemben, hogy a monarchikus
allamforma tapasztalatainak hianyaban vélhetéen a kiralyi pozicié létébe
csupan belenyugodott szemben Amzaddval és Molins de Boschsal. Az uralkodot
Tejero feltehetSleg a Franmco iranti tiszteletbdl fogadta el, mint a szeretett
Caudillo utols6 politikai aktusanak kévetkezményét, tekintve, hogy a kiraly
akarata ellenére is végre kivanta hajtani az allamcsinyt. Affonso Armada és
Jaime Milans del Bosch Tejerdtdl eltéré szemléletmoddal vagtak neki e bukott
vallalkozasnak, annak kivitelezését ¢és jovOképét illetben egyarant.
Mindketten politikai tényezéként szamoltak don Juan Carlossal, mint
Spanyolorszag kiralyaval és nem kivantak szétzizni a frissen helyreallitott
monarchiat.

A torténtek tobb mint negyven év elteltével is foglalkoztatjak a
spanyol tarsadalmat és politikai életet. Az E/ Pais orszagos napilap a puccs
el6késziileteit illetéen szentelt egy hosszabb cikket” a 2021-ben esedékes 40.
évfordul6 alkalmabdl, hogy rekonstrudlja az eseményeket. Teero csendér-
alezredes mar az Operacion Galaxia miatti bortonbuntetés letoltését kbvetben
1980 majusatol hozzafogott a szervezkedéshez, kapcsolatba 1épett a hasonld
aggodalmakkal teli Milans del Boschsal és Armaddval. 1981. januar 10-én
gylltek Ossze, Armada k6z0lte tarsaival, hogy “a kirdlynak midir elege van
Sudrexbdl, és meglatta a lehetdséget a minisyterelniki poziciora””® Milans szetint
Aprmada a talalkozon egy kevésbé erészakos fellépést, azonban a Képvisels-
haz elfoglalasat javasolta. A csendéralezredesnek vérontas nélkil kellett
kivitelezni a puccsot, belépésekor pedig a ;Vva e/ Rey! [Viva Espanal
kialtassal tudatni a képvisel6kkel, hogy a kiraly beleegyezésével cselekednek.
Tejero allitasa alapjan Armwaddval néhany nappal a puccs el6tt egy madridi
lakasban talalkozott, ahol Armwada azt mondta, hogy az uralkodo teljes
meggy6z&déssel viseltetik e beavatkozas sziikségességérdl. Az el6késziletek
soran az alezredes szamos fényképet készitett a Parlament minden

26 REVESZ, 2012. 34. o.
27 EL PAIS, 2021.
28 E1. PAIS, 2021.
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szegletébol, majd a biztonsagi intézkedésekrdl is informaciokat gydjtott és a
288 résztvevs csend6r szallitasara hat darab otven féréhellyel rendelkezé
buszt is vasarolt. Sudrez lemondatasat, majd Calvo-Sotelo miniszterelnok-jelolt
és Alberto Oliart védelmi miniszter-jelolt megnevezését azonban Amwada
tabornok megfelel6 megoldasnak tartotta, {gy nem ragaszkodott feltétleniil a
puccshoz. Milans del Bosch a kihallgatas soran allitotta, hogy a tabornok a
kovetkez6 mondatot intézte hozza: “Nem tudom megillitani Tejerdt, ez a
helyzet™™ - igy az akci6 kezdetét vette.

Ammada az uralkodét bevonva egy diszkrét és agresszidmentes
pronunciamiento Gtjan kivanta atvenni a hatalmat. Amig a Teero-vezette
csendbrség panikot kelt mind a Cortesben, mind a lakossag koreiben, akik a
radiobol értesiilnek az eseményekrdl, addig a tabornok erre hivatkozva
magara vallalja a rendfenntart6 szerepét, aki leszereli a puccsistakat. A kiraly
egykori kabinetminisztereként indult a Zarguela palotaba, hogy felajanlja
segitségét az uralkodonak a krizishelyzetben. Az ajanlat kére természetesen
nem csupan a “Teerv-puccs” leszerelésére terjedt ki, hanem sajat személyé-
nek kormanyféként valé fellépésére, hiszen Amuada tabornok a hadsereg
szemében is egy elfogadhaté alternativa volt az orszag vezetésére. Terve
azonban félresiklott, az aktuilis kabinetminiszter tudatta az uralkoddval,
hogy a “lizadik abban a hisgemben vannak, hogy Armada a kirdlyi palotibil, a
kirdly  timogatisival  iramyitia a3z eseményeket”  Juan  Carlos  végsé
dontéshozatalanak egy masik tekintélyes katonatiszt is részese volt. Negyven
évvel az események utan a “Rey Emiérito” felfedte José Juste tabornok donté
szerepét a puccskisérlet végkimenetelében. Juste amint értesilt a
Képvisel6haz elfoglalasardl a kiralyi rezidenciara telefonalt, hogy tisztazza a
helyzetet, miszerint az aktualis kormany feloszlatasa uralkodoi részvétellel
tolyik. “Juste tabornok wolt, aki valdjaban elintézte, hogy Armada ne lépjen be a
ZLarueldba és ne hitethesse el az érintettekkel, hogy a puces részese vagyok. Riaddsul,
elrendelte, hogy a Brunete Pancélos Hadosztily maradjon a laktanydban és ne vonuljon
ki Madrid utciira™ - nyilatkozta az ex-kirdly. A pillanat sorsfordité volt a
kisérlet szamara, a visszafogott hatalomatvétel lehetetlenné valt miutan a
kiraly értestlt az Gj informaciérol. Ugyan hét ora elteltével, de Juan Carlos a
spanyol televizié el6tt elmondta hires tzenetét, melyet elsGsorban a
lakossaghoz és a fegyveres er6khoz intézett. “A Korona, a haza egységének és
létének  szimbdluma, nem tolerdlbatia ag olyan sgemélyek fetteit és akcidit, akik

29 E1 PAIS, 2021.
30 REVESZ, 2012. 34. o.
31 EL PERIODICO, 2021.
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erdszakkal kivinjak megszakitani a demokratikus folyamatot, a spanyol lakossag dltal
megsgavazott alkotmanyt [...]"77 Két lehetSség allt rendelkezésre a puccsistik
szamara: visszavonulas vagy a fegyveres konfliktus.

Utobbira nem sok lehet6ség kinalkozott tekintve, hogy az orszagban a
Cortesen kivil viszonylagos nyugalom uralkodott, Valenciat kivéve nem
alakult ki egyetlen gécpont sem, mint 1936-ban, ami jelzésértékd volt a
lakossag és a hadsereg részérdl egyarant. Valencia esete Jaime Milans del Bosch
kozremikodése miatt valt egyedi esetté. A katonai korzet parancsnokaként
rendfenntartas céljabol hadiallapotot és kijarasi tilalmat rendelt el, valamint
kihirdette kizarélagos hatalmat a varosban, hangsilyozva, hogy korzete
egyébként nem csatlakozik a puccshoz. “...] Kdtelességenr garantdlni a rendet a
régidhan [...], amig az illetékes szervek megkapjik Ofelsége ntasitdsait”> — jelentette
be a parancsnok. Meglehetésen gyors intézkedéseket foganatositott, ugyanis
a bejelentéssel parhuzamosan mar rendelkezett is egy tizpontos cikkellyel az
események tovabbi menetérél. A széveg tartalmat radion tudattak a
fogvatartott képviselSkkel. “A Guardia Civil egy tisztie a mikrofonhoz ment és azt
mondta: Pillanat uraim, egy bejelentés keriil felolvasdsra. A valenciai katonai korzet
parancsnokdnak iigenete a radidban. |...] A bejelentés tartalmat a 111. Katonai Korzet
radidin kerestiil sugdrogtak”>* Felmeril a kérdés, hogy mi célt szolgaltak
Milans del Bosch intézkedései, amelyek nyilvanvaldéan egy valédi, a lakossagot
intenziven érint6é krizishelyzet soran szitkségesek, azonban ilyen jellegl
krizis nem allt fenn. Hangoztatta az uralkodé iranti lojalitasat, mikézben
jelentésebb ok nélkil teljhatalma ald vonta ¢és militarizalta Valenciat.
Modszere megegyezik Armaddéval, mindketten latvanyosan az 1936 el6tti
pronunciamientok tradicidjahoz nyultak, ahol az uralkodé bevonasaval ment
végbe a politikai atalakulas. Milans del Bosch a puccs végéig fenntartotta az
adott allapotokat, kiilénosebb tennivaléja nem akadt a varakozason kivil, a
feladat oroszlanrésze a leleplez6dott Armmada tabornoknak jutott.

Ugyan a kiraly felhatalmazasanak hianyaban, de a Tejero altal megszallt
Cortesbe indult azzal a teljes meggy6z6déssel, hogy targyalasok utjan még
konszolidalhaté a puccs. Ugy vélte, hogy a képviselSket sikeriil meggySzni
arrol, hogy az orszag jovojére nézve megfelel6 alternativa lenne egy altala
vezetett egységkormany. Véleménytket azonban mar nem volt lehetésége

32 Don Juan Catlos Uzenete a spanyol televiziéban lasd MENSAJE DE JUAN CARLOS I EL
23F.

3 EL PAIS, 1981. 13. o.

34 ACTAS OFICIALES DE LOS SECRETARIOS DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, 1981, 12.
o.
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kikérni, ugyanis Tejero err6l hallani sem akart. Elsésorban azért utasitotta el a
javaslatot, mert nem kapott igéretet a katonai kormany felallitisara, a
marxizmus illegalitasara, az alkotmanymodositasra az autonémiaval rendel-
kez6 régiok esetében, illetve bizonytalan valaszt kapott a terrorizmus elleni
intézkedésekkel kapcsolatos kérdésére is. Megegyezésitk hianyaban végleg
meghiasult az allamcsiny. Az egyezkedés befejeztével a politikai kérdésekrol
a személyes kovetkezményekre kerilt a hangsuly. Armwada felajanlotta
Tejeronak, hogy repul6égépet biztosit a kilfoldre szokéshez, azonban az
alezredes ugy dontott, hogy villalja a felelSsséget és a targyalast.”

Az események végkimenetelét tObb tényezé is befolyasolta, maga a
kudarc egy szerteagazé jelenség eredménye. A harom résztvevs eltérd
szemléletmodja mellett fontos szerepkor jutott a lakossagi hozzaallasnak és
az uralkod6 fellépésének. Az eddigi pronunciamientok soran a népesség
valamilyen formaban kifejezésre juttatta akaratat az adott katonai
hatalomatvételek timogatasaval vagy épp beleegyezésével. Jelen esetben
nem lobbant fel felkelési laz az utcakon, mindenki feszllten és szinte
politikai apatiaba siillyedve varta a végkifejletet. Ez a varakozas egyben azt is
kifejezte, hogy els6sorban az erdszakos eseményeket kivanja az orszag
elkertlni, akar elfogadva egy katonai egységkormany és az uralkod6 kozos
iranyitasat is. Az uralkod6 éppen ellentétes fellépési modot valasztott,
nemcsak a tarsadalommal Gsszehasonlitva, hanem elédjeit illetéen is. A
korabbi pronunciamientiknak az aktudlis uralkod6 is gyakran részese és
tamogatdja volt, biztonsagos politikai tamaszként tekintett a katonai
kormanyra.

1981-ben azonban a fegyveres szervezetek, mint a Policia Nacional, a
GEO és a Guardia Civil is a puccsot elitél uralkodd mellé allt és a Palacio de
Congreso éptletét korilvéve szolitottak fel Teero csapatat tevékenységik
felfiiggesztésére. Az allami erészakszervezetek és az alkotmanyos rend
kapcsolata is szabalyozasra kerilt egyéb szerepei mellett az 1978-as
alkotmanyban. Az alaptérvényben lefektetett funkcidi kozé tartozik az
alkotmanyos rend garantildsa, az orszag szuverenitiasanak ¢és fiiggetlen-
ségének biztositasa. Don Juan Carlos kivonta magat a partnerséget feltételezé
tradicié aldl és a hadsereg féparancsnokaként a televizidban szolitott fel
mindenkit a demokratikus alkotmany és a legitim kormany védelmére.

35 BEL PAIs, 2021
%6 A spanyol Nemzeti Rendészeti Testilet specidlis feladatokra szakosodott fegyveres
szervezete, rendéri taktikai egység.
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Utasitasara az allamtitkarok kabinetet alakitottak, hogy ideiglenesen a puccs
lezarultaig ellissak az orszag vezetését.”

KONKLUZIO

A lakossagi és az uralkodoi tényez6 adja ennek a pronunciamientonak a
mérfoldkovét, amely azért is jelentés, mert Spanyolorszag torténetében
napjainkig nem tortént Gjabb kisérlet. MegkérddjelezhetS a pronunciamiento
terminolégiajanak alkalmazasa a februar 23-1 eseményeket illet6en, hiszen az
uralkodénak kezdetben nem volt tudomasa a puccsistak konkrét tervérdl,
raadasul a katonasag toredéke vett részt benne. Ezt az elemet leszamitva
ugyan besorolhato e kategdriaba, hiszen fegyveres er6k egy része politikai
szerepl6vé kivant el6lépni eltavolitva a civil vezetést, azonban XIX. és XX.
szadi vonasok keverednek az 1981-es kisérletben. A korilményekbdl
nyilvanvalova valik, hogy szervezetlensége mellett, a tarsadalom, a hadsereg
és az uralkoddé hozzaallasan bukott el a vallalkozas. Egyértelmt tizenet volt
az orszag részérdl, hogy a Franco-rendszert megel6z6 vérontas kockazatat
mar nem vallalja djra. 1981-t6l napjainkig kétségtelenil megszilardult a
demokracia, amely az egész orszag alapvetS konszenzusava valt, azonban a
tartésan instabil belpolitika — 2015 és 2019 kozott négy valasztds, négy
orszagos part manditumformalé hatisa™ — és a kordbbi problémak gyakori
felbukkanasa a XXI. szazad folyaman hozhat még esetleges hasonlo
fordulatokat. A j6v6 kérdése, hogy a hadsereg feléleszti-e az évszazados
politikai tradiciét. Egy masik fontos tizenete a torténteknek, hogy egy
kizarélagos dontéssel rendelkezd vezetés évtizedekig tartéd hatalmanak vége
- figgetlentl diktatérikus mivoltatél - sdlyos kovetkezményekkel jaréd
hatalmi vakuumot és politikai valsagot okoz egy orszag életében.
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Absztrakt: Jelen tanulmanyban a szerzé a Nyugat-Eurépaban harom
évtizeden keresztil — 1945 és 1975 kozott — virulens joléti allam valsagat
kovetéen érvényesilé monetarista ellenforradalmat vizsgalja. Bemutatja a
joléti allam emlitett krizisére adott elsé reakcidkat, majd az atalakulas {6
ideolodgiai ,,sarokkovét” jelenté Friedrich August Hayek és Milton Friedman
tanait. Ezt kévetSen az emlitett doktrinat a gyakorlatba atemelni kivano,
Margaret Thatcher és Ronald Reagan fémjelezte kormanyzatok f&bb
intézkedéseit  elemezi, rovid kitekintést nyajtva a  neoliberalis
gazdasagpolitika tovabb élésére is.
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Abstract: In this paper, the author examines the monetarist counter-
revolution following the crisis of the welfare state that flourished in Western
Europe for three decades between 1945 and 1975. It presents the first
reactions to this crisis of the welfare state, and then the doctrines of
Friedrich August Hayek and Milton Friedman, the main ideological
“cornerstones” of the transformation. It then analyses the main measures
taken by the Margaret Thatcher and Ronald Reagan administrations to put
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this doctrine into practice, with a brief look at the continued existence of
neoliberal economic policy.

Keywords: Margaret  Thatcher, Ronald Reagan, neoliberalism,

neoconservatism, economic policy

I. ANEOLIBERALIZMUS ES A NEOKONZERVATIVIZMUS
ETIMOLOGIAJA

A kézgondolkodast harom évtizeden at, a masodik vilaghabora végé-
t6l egészen az 1970-es évek kozepéig formald és meghatarozé joléti kon-
szenzust az 1970-es évek derekatdl a ,monetarista disszenzus” allapota
valtotta fel. Ekkoriban viharos gyorsasaggal soport végig a joléti tarsadal-
makon a joléti allam végkimeriilését hangoztaté 4j ortodoxia, amelynek
interpretacidjaban a joléti allam a problémak megold6jabdl a problémak
elsédleges forrasava valt. Az eszmearamlatot — amelynek ,,apostolai”
Friedrich August Hayek és Milton Friedman voltak — felvaltva illették az 4j
jobboldal, radikalis individualizmus, libertarianizmus, neokonzerva-
tivizmus/neoliberalizmus terminusokkal (legtobbszor egyébként az utobbi-
val). A fogalmi sokféleség ,kakoféniajaban” azonban hamar rendet tehe-
tink, ha megnézzik, hogy a ,,neo” elGtaggal ellatott kifejezésben miként
keriilhetett — a kéznyelvben, a publicisztikaban, és gyakorta a tudomanyos
munkdkban is — egy platformra a liberalizmus, illetve a konzervativizmus
eszméje.

A neoliberalizmus, mint kifejezés a lényegét tekintve arra utal, hogy
amint a klasszikus liberalizmus képvisel6i is fontosnak tartottak az allam
szerepének leheté legminimalisabbra szoritasat, ugy a neoliberalis kurzus
képvisel6i is az allam visszaszoritasa mellett érvelnek (ezt az attitdot a
Stiglitz-Serra szerzéparos a piaci fundamentalizmus titulusaval is felruhaz-
ta).” Dardot és Laval szerint a ,,neoliberalizmus” sz6fordulatdval a kapita-
lizmus és az emberek feletti hatalomgyakorlas jelenlegi forméjat a verseny
egyetemes elvéhez igazité diskurzusok, szokasok és eszkozok Osszessége
illethets.” A neoliberalizmus archetipusai kézott ekként ugyantgy fellelhet-
juk a ,Jathatatlan kéz” és az Onszabalyozé piac argumentacidjat zaszlos-
hajoéjara tGz6 doktrinat, mint a spenceri szocialdarwinizmust, vagy éppen a

2 SERRA — STIGLITZ, 2008. 3. o.
3 DARDOT — LAVAL, 2013. 6. o.
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misesi* tanokat. Az ideoldgiai ,kavalkidot” tovabb fokozandé érdemes
leszogezniink, hogy a (neo)liberalis jelzével bizton nem illethet6k az olyan
klasszikus szocialliberalis gondolkodék, mint Keynes vagy Hobhouse, de a
»szocidldemokraciat” a neoliberalis kritériumokkal egy nevezére hozo,
magat kizardlag geneoldgiai értelemben, esetleg retorikai sikon a szocial-
demokracidhoz kapcsold, gyakran ,,harmadik utasként” aposztrofalt iranyzat
képvisel6i esetében mar megallna a helyét az ilyen tipusd cimkézés.
Pontosan az ilyen, a neoliberalizmus tanait vilagképiikbe beépitd szerzékkel,
illetve politikusokkal szembeni pozicionalas soran szokas ,,alternativ balol-
dali”, vagy ,,rendszerkritikus” jelz6kkel illetni azokat a formacidkat, amelyek
olyan, a Third Way altal negligalt értékeket szandékoznak ujra a gondolkodas
centrumaba emelni, mint a szolidaritas, az igazsagossag, vagy a kozosségiség.
A neoliberalizmus azonban nemcsak gazdasagpolitikai megfontolasokra,
hanem tarsadalmi eszményekre is utalhat; ennyiben rokonithaté példaul a
klasszikus liberalizmus individualista felfogasaval az a thatcheri allasfoglalas,
miszerint nem létezik tarsadalom, csak egyes férfiak és nék — bar a csaladra
torténd, ennyiben pedig konzervativ karaktert hordozé utalas ismételten
megmutatja, hogy milyen nehéz megvonni a demarkiciés vonalat a
neoliberalizmus, illetve neokonzervativizmus ko6z6tti elhatarolasok esetén.

A neokonzervativizmus tipologiajat elsésorban azért szoktak
hasznalni, mert a neoliberalis gazdasagpolitikai felfogassal torténé azono-
sulas mellett az ,,4j jobboldal” emblematikus képvisel6i a tarsadalmi eszmé-
nyeiket tekintve tobbnyire a keresztény-konzervativ értékekhez allnak kozel.
A neokonzervatizmus amerikai valtozata ,,egyfel6l 6nnén maga is liberalis
ihletést, de rezonal az amerikai mitosz nemzeti és sokak szimara vallisos
(azaz konzervativ) értékeire is. (...) Az amerikai neokonzervativizmust a
gazdasagi verseny maximalizalasanak kivanalma, tehat a neoliberalis
okonémia ¢és a kulturalis hagyomanyelvlség, azaz a tradicionalis
berendezkedés partolasa hatarozza meg, kiegészilve a kilpolitikailag
értelmezett messianizmus és a nyers nagyhatalmi érdeket érvényesit

4 Mises szerint az allami intervencié béklyoba szoritja a piacgazdasagot. Az allamnak ezért
meg kell elégednie azzal, hogy — a beavatkozast mell6zve — biztositja a tarsadalmi egytittélés
feltételeit. Az ellenérzés szerinte teljes mértékben oszthatatlan, azaz vagy teljesen magan-,
vagy teljesen allami kézben Gsszpontosul. Vagy az ,,allam diktataraja”, vagy a ,,fogyasztd
szuverenitasa” érvényesil; nincsen arany kozéput az allami totalitarizmus” és a
»fogyasztok demokraciaja” kozott. Az allami automatizmus csak segélybdl €16, az allami
paternalizmust6l fiiggé embereket teremt, szemben a piaci folyamattal, amely kreatfv
vallalkozokat hoz 1étre. BGvebben lasd MISES, 1998.
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szandék  Osszekapcesolodd  egyiittesével.”” Ronald Reagan  vilagképére
jellemz6 volt az olyan értékek preferalasa, mint az antikommunizmus, a
kulturalis értelemben vett antiliberalizmus vagy a vallasi értékek és a csaladi
kozosségek felkarolasa, illetve az ,,amerikanizmus” identitasa. De Margaret
Thatcher harcos piacparti politikajat is kiegészitették az olyan konzervativ
értékek és intézkedések, mint a csalad szerepének hangsulyozasa, a szigora
buntetéjogi intézkedések bevezetése, a futballhuliganizmus elleni markans
fellépés, vagy ¢éppen a nemzeti érdekekre torténé hivatkozas a
kiilpolitikiban.®

A terminolégiai kilonbségek tisztazasat kovetéen az a momentum
valik igazan lényegessé, hogy a neoliberilis/neokonzervativ ideoldgia
megallapitasait a politikai gyakorlatba atiiltetni kivandé mozgalom a fejlett
orszagokban, a vilag gazdasagilag fejletlenebb régidiban, és a nemzetkozi
szervezetek berkeiben is szamottevé sikerre és dominanciara tett szert. Az
1980-as dekid ennyiben joggal nevezhetd az ,,4j jobboldal évtizedének™.’
Bar napjainkra erésen megkopott a neoliberalis zsoltarokban foglaltak
hitelessége, és a piaci fundamentalizmus ,,diszkrét baja”, mindenképpen
tisztazasra szorul, hogy miként mehetett végbe a globalis léptékd neo-
liberalis/neokonzervativ fordulat, milyen jellemzdkkel, gondolati és logikai
struktarakkal birt a XX. szazad utolsé negyedétdl uralkodd eszme, és ez
milyen hatasokkal jart az allamra nézve.

II. AJOLETI ALLAM VALSAGA ES AZ ERRE ADOTT REAKCIOK

A vegyes gazdasagu joléti allamok a legtobb esetben a modern
torténelem legjobb gazdasagi teljesitményeit érték el. A megnovekedett
szocialis  kiadasok ellenére a megtakaritasok hossza idén  keresztil
permanens jelleggel névekedtek, és a brutté hazai beruhazas mértéke is a
korabbinil magasabb szinten mozgott.® Az aranykor harom évtizedét kéve-
téen a joléti allammal és a vegyes gazdasaggal szemben szamos korilmény
alapvet6 szinergiagja mellett alapveté ¢és komoly kihivast intézett a
globalizal6do, és az (allami) szabalyozasokat felszamol6 vilaggazdasag. Ezek

5 BEKES, 2011. 27— 28. o.

% EGEDY, 2000. 21. o.

7 BUJALOS — NYILAS, 7-8. o.

8 Maddison, 1995. 195-196. Jellemz6 adat, hogy mig a Bretton Woods-i rendszer idején a
fejlett ipari orszagok gazdasagai évi atlagban mintegy 4 szazalékkal névekedtek, addig 1974
és 2003 kozott ennek még a felét sem érték el. Lasd SZENTES, 2005. 347. o.
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részletes elemzésétdl eltekintve az alabbiakban csak a témank szempontjabol
relevans tényezSk szerepére fokuszalunk.

A jelzett id6szakban az infliciés és a munkanélkiliségi rata meredek
emelkedésnek indult: az 1970-es évtized elsé felében 12, a masodik részében
pedig 15 szazalék korili értékre nétt. Az 1970-es évek végére a munka-
nélkiiliségi rata az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Great Depression dta mért
legnagyobb értéket vette fel, az inflaciés rata pedig rendkiviil magas
mértékire szokott. A hagyomanyos gyarkéményes iparagak hanyatlasaval
visszaesett a termelékenység.’” Mindezek nyoman a kozgazdasigtan is
valsagba kertlt. Hamarosan a ,keynesi gazdasag halalardl” kezdtek érteke-
zni,'"’ és teret nyert a monetarizmus doktrindja: a figyelem Keynes kereslet-
menedzsmentjér6l a gazdasag kinalati oldalara helyezédott at. ,,Miutin
bebizonyosodott, hogy a keynesi nézetek hivei tévednek, amikor azt
gondoljak, hogy a munkanélkiliség és az inflici6 nem emelkedhet
egyidejileg, elméletiik tobbi részében is megrendilt a bizalom. Megingott az
a bizonyossag, amit Keynes hozott a gazdasagpolitikdaba. »A stagflacioval
véget ért a naiv keynesianizmus« - jegyezte meg Milton Friedman. Az egykor
mindentudonak vélt kézgazdaszok kétségbeesetten keresték a magyaraza-
tot.”"" Az 1970-es évek megrendiilését az allam kudarcanak tekintették, és a
piac ,elixirjét” kezdték el gyogyszerként ajanlani. Az inga ismét a piac
iranyaba lendilt, és meger6sodtek az allami beavatkozas mérséklését hirdetd
nézetek. Az allami koltekezést pazarlasnak tekintették, és a plac, a
»lathatatlan kéz” visszaszoritasat kifogasoltak. Az inflacié lekiizdésének
szitkségessége miatt megindult a kézponti bankok kormanyzattél térténd
elszakitdsa, és az 6nallé gazdasagpolitika szerepét noveld folyamat."

A joléti allammal valé szakitas hivei, a gazdasagi liberalizmus és a
monetarizmus nézetének képviseléi alapjaiban  kérddjelezték meg a
keynesianus makrogazdasagi szabalyozast, az allami tulajdon létjogo-
sultsagat, a progressziv adorendszert, a szocialis biztonsig védelmét, a
maganszektor szigord szabalyozasi keretek kozé szoritasat, kulénosen a
munkajog és a munkavallaloi képviselet tertiletén. A névekedés fenntartasat
és a teljes foglalkoztatast patronald, keresletbévité politika a kritikak
kereszttizébe kerilt. Az elérend6 célok kozott szerepelt tovabba a

2 ANDOR, 2002. 230. o.; GAL, 2010. 76. o.
10 LucAs, 1980. 18-19. o.

W WAPSHOTT, 2014. 240. o.

12 MURAKOZY, 2012. 132-133. o.
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szakszervezeti befolyas csokkentése, valamint a munkara ¢és a
vagyonosodasra valé 6szténzés ,helyreallitasa”.”

A joléti allam ellen inditott, gyakorta ideoldgiai élG timadasokat hden
llusztralja Jacques Dréze és Edmond Malinvaud Osszefoglalasa, akik a
szamos mas neoliberalis szerzé argumentacidjaban is megjelen6 érveket
sorakoztatnak fel a joléti allam ,,negativ hatasaival” szemben. Eszerint a
jovedelem-és tarsadalombiztositas bevezetése a munkaerépiacok miakodé-
sének nem szandékolt merevségéhez vezetett; a joléti programok megnovel-
ték a kormanyzat méretét, és a hatastalansig/eredménytelenség kockazatat;
a kormanyzati finanszirozas miatt magasabb szintre kellett emelni a
bevételeket is, ez pedig novelte a ,,piactorzité” adodztatast; végul a joléti
programok kumulalt hianyhoz vezettek, és novelték az allamadossag
mértékét. Levont konzekvenciajuk is jellemz6 a neoliberalis gondolkodas-
modra: karcsusitani és joval hatékonyabba kell tenni az allamot, a kiadasokat
pedig drasztikus mértékben le kell faragni (6k a GDP 20 szazaléka koriili,
vagy az alatti mértéket ajanlottak)."

A kritikusai szerint a viragzé joléti allamokban az egyre jobban
kib&vitett, illetve 4 szolgaltatasok rendkivil koltségessé és tulzéva valtak:
tulsagosan nagy terhet rottak a gazdasagra, és jelent6sen megnovelték a
termelési koltségeket, ami a versenyképesség rovasira ment.” Az illam-
polgari jogon, jogegyenlSségi alapon jard szolgaltatasok elvét a gyakorlatban
is mindinkabb kiegészitette, majd felvaltotta a raszorultsagi elv alkalma-
zasa.'® A lassul6 gazdasigi fejlédés és a globalizalédé viligeazdasig élez6d6
versenyében a nemzeti joléti politikak mozgéstere is korlatozottabba valt."”
Az Egyesiilt Allamokban mar Jimmy Carter elndki ciklusinak végén (1978
oktoberében) megindult a neoliberalis diskurzus elvarasainak megfeleld
kormanyzati politika: az inflaci6 letorését szolgalé megszoritasokat fogana-
tositottak, a wvallalati szféra szamara addcsokkentést jelentettek be,
befagyasztottak a szovetségi allasokat, illetve megigérték a koltségvetési
deficit megfelezését.” Bz a trend azonban csak fokozdédott a monetaris
ellenforradalom fokozatos kiszélesedésével, és a neoliberalis dogmak kor-
manyzati szinten is megvalésul6 expanzidjaval.

13 DARDOT — LAVAL, 2013. 271. o.

14 Tdézi: ATKINSON, 1999. 2. o.

15 BEREND T., 2008. 286. o.

16 S7ZIGETI, 2005. 96. o.

17 ESPING-ANDERSEN, 1996. 3. o.

18 _Anti-Inflation Program Speech, October 24, 1978. 1dézi: BIVEN, 2002. 186—188. o.
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IT1. HAYEK REHABILITACIOJA ES FRIEDMAN DIADALFUTASA

Az 1970-es évek derekatdl kezdve tehat fokozatosan uralkodéva
valtak a piac szerepét el6térbe helyez6, és az allam visszaszoritasat hirdetd
kozgazdasagi nézetek. Hayek a keynesi eszmék mintegy harom évtizedes
diadalmenete idején joggal érezhette magat a /aissez-faire perifériara szorult és
maganyos, am annal elszantabb harcosanak. A joléti allam valsiganak
tinetei, és az arra adott reakciok azonban helyreallitottdk Hayek megtépa-
zott reputaciojat. 1974-ben kozgazdasagi Nobel-dijjal jutalmaztak, majd két
esztendével kés6bb a monetarizmus Ustokosként feltiné ,,profétaja”,
Milton Friedman is ugyanezen rangos elismerésben részesiilt."” Ezek az
események mar a keynesianizmus utévédharcainak, illetve az ,,4j idSk yj
dalainak” egyértelmi szimbolumai voltak.

Milton Friedman, a chicagdi iskola vezetdje, egyben a monetarizmus
megalapitdja talan Hayeknél is nyiltabban és félreérthetetlenebbil fogal-
mazott, amikor régzitette, hogy ,,a kormany hataskérét korlatozni kell. F6
feladata szabadsagunk mind a kapuinkon kiviili ellenségeinkkel, mind pedig
polgartarsainkkal szembeni védelmezése kell legyen: hogy 6rizze a torvé-
nyességet és a rendet, hogy kikényszeritse a maganszerzédések teljesitését,
és hogy erésitse a versenypiacokat.”” Felfogisiban kitiintetett szerepet tu-
lajdonitott az egyéni szabadsagnak. A magantulajdon természetes joga véle-
ménye szerint lehet6vé teszi, hogy altala az emberek a valasztasi jogok széles
skalajat gyakorolhassak. ,,A szabadpiaci tarsadalomban elegends az
er6forrasok birtoklasa. A papir szallitoja hajlandé azt eladni a Daily Worker
szamara csakugy, mint a Wall Street Journal-nek.””

A keynesianus keresletélénkité koltségvetési kiadasi rendszerrel
kapcsolatban Friedman alapvetd kritikat fogalmazott meg: szerinte ugyanis
ez azt eredményezi, hogy a kormanyzat kolti el azon addjévedelmeket,
amelyek egyébként az adofizetSk rendelkezésére allnanak.” Az Ssszkereslet
végs6 soron nem emelkedik, ezért az allam ,,rossz gazda”, koltekezése pedig
sokkal ésszertitlenebb a maganszféraénal.” Friedman gazdasigfiloz6fidjanak
fundamentumai az Onszabalyozé piac, a magantulajdonra épité szabad

19 WAPSHOTT, 2014. 251-253. o.

20 FRIEDMAN, 1962. 2-3. o.

21 FRIEDMAN, 1962. 18. A Daily Worker az Egyesiilt Allamok kommunista partjanak lapja
volt.

22 FRIEDMAN, 1972. 906-950. o.

23 VERESS, 2009. 83. o.
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vallalkozas, illetve a szabad kereskedelem erejébe vetett hit voltak. Egy
szabad disputara, és az allampolgarok 6nkéntes kooperacidjara épulé tarsa-
dalomban szerinte csak a piac biztosithatja a konformitas nélkili tarsadalmi
konszenzust: a szabadsag és a hatékony gazdalkodas kovetelménye kozotti
Osszhangot egyediil a korlatozatlan versenyen alapuld kapitalizmus tudja
megteremteni, illetve garantalni.** A politikai szabadsig és a versengd kapita-
lizmus nala kéz a kézben jartak: ,;az a fajta gazdasagi szervezédés, amely
kozvetlenil biztositja a gazdasagi szabadsagot, nevezetesen a versengd
kapitalizmus, egyuttal a politikai szabadsagot is timogatja, mert elvalasztja
egymastol a gazdasagi és politikai hatalmat, és ily médon lehet6vé teszi az
egyiknek, hogy ellensulyozza a masikat.”” A ,,piac megtisztulasinak™ tézise
szerint a rugalmas arak jovoltabol a gazdasag képessé valik 6nmaga
stabilizalasara, az allami beavatkozasnak ezért csak ott engedne teret, ahol a
piaci integracié nem valésulhat meg, vagy a mikoédése aranytalanul nagy
koltségtobblettel jarna.”® A klasszikus éjjelér allam eszményétSl Friedman
elmélete csak annyiban jelentett eltérést, hogy az allam szamara — wultima ratio
jelleggel, és meglehetésen korlatozott hatokorrel — megengedte, hogy
bizonyos koézjavakra vonatkozé, a nyomor csOkkentése érdekében tett
minimélis redisztribtciés tevékenységet végezzen.”’

IV. Az Uj JOBBOLDAL NEOLIBERALIS-NEOKONZERVATIV
FORDULATA

Amint a tanulmany elején mar utaltunk 14, az 1980-as éveket az Uj
Jobboldal (New Right) évtizedeként aposztrofalhatjuk. A ,,;mozgalom” ezek-
ben az években széles kord valasztdi tamogatast szerzett, politikai
hatalomhoz jutott az Egyesiilt Kiralysigban és az Egyesiilt Allamokban,
majd tekintélyes nemzetkozi befolyasra tett szert. A neoliberilis/neo-
konzervativ kurzus azt hirdette, hogy nincs (mds) alternativa, azaz
szitkségszerli a szakitas a joléti allam idealjaval, és elodazhatatlan a pénziigyi
piacok deregulacidja, valamint a munka és a téke kozott eloszld jGvedel-
meknek az utébbiak felé térténd csoportositisa is.”® Az 1980-as évtized

2 EGEDY, 2010. 31. o.

25 FRIEDMAN, 1962. 9. o.

26 FORGACS, 1987. 48—49. o.

2T BARR, 2009. 95. o.

28 PINTER, 2010. 7-8. o. Matgaret Thatcher a szinte védjegyévé vilt szlogent (,, There is no
alternative”’) a N6k Konzervativ Konferenciajan 1980-ban tartott beszédébe sz6tte bele.
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ideoldgiai metamorfoézisat kovetben, a ,, Thatcher-Reagan forradalons” gy&zel-
mével a szabad versenyes piacok felsé6bbségét hirdeté kézgazdasagtan valodi
reneszanszat kezdte élni. E nézetek szerint az allamok akadalyozzak a
piacot, illetve minden, ami a szabad kereskedelmet gatolja, ,,0lyan aberracio,
amit meg kell sziintetni.””

Margaret Thatcher 1979-ben kiadott valasztasi kialtvanya, a Kongervativ
Manifeszrum mindennél lényegre torébben foglalta 6ssze, hogy a vezetése ala
kerilé brit Konzervativ Part radikalisan szakitani kivan a munkasparti
kormanyzas altal képviselt iranyvonallal. ,,A Munkaspart haromféle moédon
is sulyosbitotta a helyzetet. El6szor azzal, hogy az irigység politikajat
folytatta, és a gazdagsag novelésével aktivan szembeszallt. (...) Novelte az
allam, és csOkkentette az egyén szerepét, s ezaltal megbénitotta a vallalkozo
kedvet és eréfeszitésre valod torekvést. (...) Rengeteg kivaltsaggal ruhaztak
fel a szakszervezeteket, azok felel6sségének hangsulyozisa nélkiil.”” Egy
1993-ban vele készitett interjuban a ,,Vaslady” azon meggy6z6désének adott
hangot, miszerint ,,a vallalkozasi szellemet éveken keresztiil megnyomori-
totta a szocializmus a maga tulsigosan magas adoival, a tdlsagosan sok
szabalyaval és a tulsagosan magas kiadasaival. Ez a filoz6fia az allamosi-
tasrol, a kozpontositasrol, az ellenérzéstél és a szabalyozasrol szolt. Ennek
véget kell vetni.”” Thatcher ezzel nyiltan szembement a hibort utin a
konzervativok és a Munkaspart kozott kottetett joléti kompromisszummal,
am 1979 majusban megnyerte a valasztasokat.

Az amerikai valasztasi kampany soran Ronald Reagan sem
fukarkodott a ,,tdlméretezett allam™ biralataval. Programjanak céljai f6ként a
kinalati gazdasagtan (adocsokkentés) és a monetarista tanok (a koltségvetési
programok csokkentése) megallapitisai koré csoportosultak.”® Talin a
szinészi képességeit is latba vetette, amikor egy kortesbeszédében kijelen-
tette, biztos benne, hogy ,,képesek vagyunk levetni az allamot a hatunkrol és
kiparancsolni a zseblinkbdl”, sokat idézett formulaja szerint pedig ,,nem a
kormany a megoldas, a korminy maga a probléma”.” A tilzott koltekezés-
16l {gy vélekedett: ,,A kormanyzat egy csecsem6hdz hasonlit: nem mas, mint

2 RODRIK, 2014. 113. o.

30 EGEDY, 2006. 6. o.

SWAPSHOTT, 2014. 254-255. o.

32 FORGACS, 1987. 59. o.

33 KENGOR — SCHWEIZER, 2005. 34. o.
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egy emésztéesatorna, hatalmas étvaggyal az egyik végén, és teljes
felel6tlenséggel a masikon.”*

Thatcher és Reagan kormanyzati filozofidjara kimutathaté hatast
gyakoroltak Hayek és Friedman tanai. Thatcher egy nyilvanos gyilésen
telmutatta Hayek The Constitution of Liberty cimG muvét és kijelentette, hogy
»e3 az, amiben hisziink.” Gyo6zelmét kévetben — amely torténetesen egybe-
esett Hayek 80. sztletésnapjaval — pedig a kévetkezd tartalommal irt levelet
Hayeknek: ,,Nagyon buiszke vagyok arra, hogy az elmult években olyan
sokat tanultam Ont8l. Azt remélem, hogy azoknak az eszméknek egy részét
kormanyom a gyakorlatba is 4t tudja majd iiltetni. Mint Onnek az egyik
legmélyebb hive, arra vagyok hivatva, hogy mi sikeresek legyunk. Ha igy
lesz, az On hozzijaruldsa a mi végs6 gy6zelmiinkhdz mérhetetlentil nagy
lesz.”” Az inflacié Friedman altal is lefrt problémajinak centrumba keriilése
az Egyesiilt Allamokban csticsra jaratta a monetarista ellenforradalmat:
Reagan valasztasi programja, és az 4j adminisztracié gazdasagpolitikai elkép-
zelései nagymértékben a friedmani tanokon alapultak.® Reagan 1980
novemberi gyézelmét kovetéen Friedman felkérést kapott arra, hogy
csatlakozzon Reagan 1j Gazdasigi Tanicsad6 Testiiletéhez.”” Ez kiiléndsen
galans ajanlatnak bizonyult azt kévetéen, hogy Friedman 1975 majusaban a
Salvador Allende kormanyat megdont6 chilei diktator, Augusto Pinochet
szolgalataba szeg6dott annak érdekében, hogy a neoliberalizmus gyakorlati
érvényesithetéségének chilei laboratoriumaban  kikisérletezhesse a joléti
allam leépitését, illetve a szabadpiaci kapitalizmus, a szabad kereskedelem és
a tékearamlas bevezetését, tovabba az tzleti életet guzsba koté szabalyok
deregulalisit vegyits elegyet.”

Az Uj Jobboldal ideolégiai preferenciai gyokeresen befolyasoltik az
allamhatalom gyakorlasat, ¢és annak elméleti alapjait is. A neoliberalis
gondolkodas az 4j politikanak fegyelmez6 karaktert szant: a jogi, monetaris
és viselkedési szabalyok test6rének szerepét bizta az allamra. Rabizta, hogy
6rkédjon a versenyszabalyok betartasan, hogy piaci helyzeteket teremtsen,

34 HAHNER, 2012. 300. o.

35 HOOVER, 2003. 211. o.

36 FORGACS, 1987. 44. o.

3T WAPSHOTT, 2014. 256. o.

3 REICH, 2009. 15. o. Friedman a chilei el6addssorozataban szokas szerint elismételte, hogy
a szabadpiac a politikai szabadsiag és a fenntarthaté demokracia szikséges el6feltétele.
Pinochet megfogadta a k6zgazdasz tanacsait, de a politikai szabadsag nem székkent szarba:
a diktatira még tovabbi 15 évig tartott.
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és a piac logikajahoz alkalmazkod6 apparatust képezzen. Az 1970-es/1980-
as évtized forduldjan egy egész eszkozarzenalt vonultattak fel annak
érdekében, hogy belathatdé idén belil sikeriiljon lebontani a szocialis
allamot, privatizalni az allami vallalatokat, és végrehajtani a tovabbi
elvarasokat.” Nézzitk meg részletesebben is, hogy melyek voltak az 4
vilagkép altal vallott f6bb tantételek, illetve miként valésitottak meg a
gyakotlatban a Thatcher-, és Reagan-kabinetek eme neoliberalis/neo-
konzervativ fordulatot.

V. Az Uj JOBBOLDAL ARS POETICAJA ES KORMANYZATI
POLITIKAJA

Az Uj Jobboldal a minimalis allam propagaléjaként fellépé liberta-
rianus gazdasagi nézetekre tamaszkodott, amikor a ,,tiszta piachoz” térténd
visszatérést sirgetve az allamot a problémak forrasaként tintette fel. Bz az
ideoldgiai aramlat tehat akként érvelt, hogy az allami szabalyozast6l mentes
piac intézményesilése az egyedili orvossag a gazdasag bajaira. A Thatcher-
és Reagan-kabinetek a monetarista, illetve kinalati gazdasagtani érvekre
tamaszkodva drasztikus mértékben igyekeztek csokkenteni a kiadasokat és —
féként a magas jovedelmlekre nézve kedvezs szabalyozast kiépitve —
mérsékelni az adészinteket.” Az j jobboldali kurzus ugyanakkor meglehe-
tésen ambivalens moédon épitette fel nézetrendszerét: a /aissez-faire hagyoma-
nyoknal és a gazdasagi individualizmusnal torténé Gjboli lehorgonyzas
mellett ugyanis piedesztalra emelték a markans és hatarozott vezetdi
erényeket. Ezt volt hivatott demonstralni a Falkland-szigetek birtoklasaért
vivott brit-argentin fegyveres konfliktus (1982), illetve Grenada amerikai
megszallasa (1983) is, amely hozzajarult a virtusuk kidomboritdsdhoz," a két
vezeté népszeriségének novekedéséhez, és vélelmezhetéen az ujravalasz-
tasukhoz is.

A New Right gondolkodasanak kézéppontjaban a vallalkozéi kultara
hangsulyozasa, a piaci gondolkodasmod és a verseny elémozditasa, a
szegénységbdl adodé problémak csaknem teljes negligalasa, a szegények

39 DARDOT — LAVAL, 2013. 272-273. o.

40 BUJALOS — NYILAS, 2002. 216. o.

4 Thatcher a ,falklandi kalandra” utalva a Skét Konzervativ Part 1982, majus 14-i
konferencidjan az aldbbiakat nyilatkozta: ,,az az igazan izgalmas, amikor egy valodi valsagot
menedzselhetsz, mikézben fél politikai életedet olyan sivar kérdések megoldasaval toltéd,
mint a kérnyezetvédelem.” Idézi: ECKERSLEY, 2004. 21.
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megregulazasara és ellenbrzésére tett kisérletek, a gazdagokat elényben, a
szegényeket hatranyban részesité adopolitika, a ,hivalkodé” fogyasztas
propagalasa, és az individualizmusnak a tarsadalmi léttel szembeni
hangsulyozasa alltak. A szegényeket és a hatranyos helyzetleket feleléssé
tették helyzetiik kialakulasaért, és azt hirdették, hogy az ember értéke
jovedelmével és vagyonaval egyenld.” Nemcsak az dllam visszaszoritisa
mellett érveltek, de a paternalizmussal valé szakitason tal az Onellato,
egoista érdekeket szem el6tt tartd, a masik iranti szolidaritast gondol-
kodasaban szikre szab6 egyén idealjat is nyiltan preferaltak. Thatcher egy
1987-ben adott interjaban errdl {gy fogalmazott: ,,Azt hiszem, olyan
id6szakon megytink keresztil, amikor til sok gyermeknek és felnéttnek
sugalltak az olyan valaszokat, mint: »problémam van, az allam feladata, hogy
megbirkézzon velel, vagy »megyek segélyért, hogy megoldddjon a
problémaml«. »Hajléktalan vagyok, az allam kotelessége, hogy lakhatast
biztositsonl«, és {gy a tarsadalomra haritjdAk a problémaikat. De mi is a
tarsadalom? Olyan dolog, hogy tarsadalom, nem létezik! Csak egyes férfiak
és nék vannak, és csaladok. Az allam nem képes onmagaban cselekedni.
Erre csupan emberek képesek, 6k pedig el6sz6r 6nmagukrol gondoskodnak.
Alapvets kotelezettségnk, hogy 6nmagunkrél gondoskodjunk, és aztan
segitsiink a szomszédunknak. Az élet kolcsonosségen alapul, de az emberek
tulsagosan a jogosultsagaikat tartjak szem el6tt a kotelességeik nélkil, pedig
nincs jogosultsag anélkil, hogy valaki el6sz6r ne teljesitené a
kotelezettségét.”®

Az Uj Jobboldal véleményformal6i tehat meglehetésen ridegen
viszonyultak a szitkséget szenvedd és hatranyos helyzetben 1év6 emberek-
hez. Hevesen tamadtik és megvetették az intézményesilt centrista politikat,
¢lén az allam kiterjedt joléti politikajaval. A joléti allam intézményesitése és a
gazdasagi tervezés egyes jobboldali csoportokat arra sarkallt, hogy offenzivat
inditsanak a masodik vilaghabort utani politikat alapjaiban meghatarozé
centrista modellel, és a gondoskod6 tirsadalom eszményképével szemben.*
A Conncil of Economic Advisors 4j vezetbje — egyben a Fed kés6bbi elndke —,
Alan Greenspan hangsulyozta, hogy barmilyen allami beavatkozas vagy
erésen szabalyozott rendszer veszélyt jelent az alapveté tzleti szabadsagra
nézve.”

42 BUJALOS — NYILAS, 2002. 304-315. o.
43 SEAWRIGHT, 2010. 36. o.

4 BUJALOS — NYILAS, 2002. 211. o.

45 VERESS, 2009. 316. o.
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Thatcher a kormanyra keriilését kévetéen azonnal hozzafogott a piaci
folyamatok érvényesilésének el6segitéséhez, az allami szektor csokkenté-
s¢hez, a pénzmennyiség szikitéséhez, az adocsékkentéshez, az tzleti szférat
»guzsba koté” szabalyok enyhitéséhez, az allamaddssag leépitéséhez, és az
allami vagyontargyak értékesitését jelentS privatiziciohoz.* A konzervativ
kormany redukalta az allami koltekezést, és markans antiinflacios politikat
folytatott. A ,,reaganomics” képvisel6i elbiranyoztak a szovetségi koltségvetési
kiadasok lefaragasat (Gramm-Rudman-Hollings torvény, 1985), a deficit
megszintetését, a kamatlab csokkentését, illetve az inflacié megfékezését.
Az 1970-es évek végére a gazdasagpolitika a ,,vagtatd inflacié elleni harcot,
flletve a vallalkozasok joévedelemtermelé képességének helyreallitasat”
tekintette a f6 céljanak.”” A brit és amerikai kabinetek csokkentették a
szocialis kiadasokat, a kozoktatasi és kornyezetvédelemi kiadasokat, illetve
politikailag igyekeztek nyomast gyakorolni a maganszemélyekre, valamint a
kisebb és nagyobb vallalatokra annak érdekében, hogy profitorientalt
szocialis szolgaltatisokat nydjtsanak. Az Egyesilt Allamokban sziamotte-
véen csokkent a csaladi potlékra forditott 6sszeg, az iskolai étkeztetés allami
tamogatasa, valamint a szegényeket taimogat6é lakbér-kiegészités és az
¢lelmiszerjegy-juttatas. Emellett felszamoltak azt a 3,8 milliardos keretet,
amellyel a szoévetségi koltségvetés tamogatta a tagallamok kézmunka-
programjait.*

A kormanyzat szamos, korabban koéztulajdonban all6 vallalatot
privatizalt. ,,Egyetlen ipardg sem maradhat allami ellen6rzés alatt, hacsak
nincs erre valami konkrét és nyomos indok” — summazta a kabinet
véleményét Nigel Lawson pénziigyminiszter.” Kiiléndsen ellentmondasos
volt a kbztuzemi vallalatok (British Gas, British Telecoms) magankézbe juttatasa,
tekintve, hogy mindkett6 nyereségesnek bizonyult, és komoly bevételt
eredményezett a kincstarnak. 1979 és 1992 kozott 39 vallalatot értékesi-
tettek, mintegy 40 milliard fontnyi privatizaciés bevételre téve szert. Ezzel
parhuzamosan az 6nkormanyzatok a bérlakasok jelentés hanyadat (egy-és
negyedmilliét) kedvezményes aron adtak el a bérl6knek. Az allami tulajdon
aranya a GDP-hez viszonyitva a korabbi érték oOtodére, 2 szazalékra
csokkent. A befolyt Gsszegeket a kormany a kiadasai kiegyenlitésére,

4 DALY, 2011. 96-97. o.

4T VERESS, 2009. 89. o.; DARDOT — LLAVAL, 2013. 277. o.
4 ANDOR, 2002. 255. o.

4 EGEDY, 2010. 33. o.

Kultigyi Méhely 2022/1. szam 231



Pandéra szelencéje, avagy miként aposztrofaljuk a ,, Thatcher-Reagan forradalmat”?

valamint a jovedelemadd csokkentésére hasznalta fel, ezzel is fokozva a
tarsadalmi egyenlStlenségeket.™

A privatizacié példajat Németorszag, Olaszorszag, majd az 1980-as
évek derekatdl Franciaorszag is kovette. Hamarosan felzarkézott a Franco
utani Spanyolorszag, majd az 1989-1990. évi valtozasokat kévetéen a volt
szovjet blokk orszigai is.”' A gazdasig maganositasival a piac erdi vissza-
vették a mindenkor a magantulajdon tdlsulyara épult, de alapvetéen vegyes
gazdasagot. A koztulajdon atlagos részesedése a nemzeti Ossztermékbol a
korabbi 25 szazalékos mértékrdl 2-5, legfeljebb 8-10 szazalékos részaranyra
redukalédott. A gazdasagok 90 szazalékban maganjellegtickké valtak, és az
ehhez kapcsolodd érdekviszonyokat, illetve politikai befolyast erdsitették
fel.”

A kinalati gazdasagtan logikajanak megfelel6en a vallalkozasok, illetve
az egyéni kezdeményezések élénkitését célzé adocsokkentésekre kertlt sor.
Az 1981. évi adéreform harom esztendé alatt az adokulcsok 23 szazalékkal
torténé csokkentését tlzte ki célul, a legmagasabb jovedelmi csoport
adokulcesat pedig 70 szizalékrdl 50 szazalékra csokkentette.” Az Egyesiilt
Allamokban az 1981. évi Kemp-Roth-féle adécsokkentés kedvezményezetti
korének vizsgalata azt mutatta, hogy a kedvezmények 85 szazaléka az évi
50.000 dollarnal magasabb jovedelmd adofizet6knél Gsszpontosult. Nagy-
Britanniaban az adoéfizetSk felsé egy szazalékanal 6sszpontosult a kormany
altal felszabaditott négymilliard font 44 szazaléka, mig a legszegényebb 25
szdzalék csupan az Osszeg 3 szazalékdhoz jutott hozza.” A szovetségi
kormanyzat addbevételeinek csokkenése raadasul oriasi mértékt koltség-
vetési hianyt is eredményezett.

Komoly tamadassorozat érte a kozhatalom részérél a szakszerveze-
teket is. A szakszervezeti hatalom gyengitését célz6 kormanyzati ostrom
féként Hayeknek azon a meglatasan nyugodott, miszerint a szakszervezetek
,,talz6 koveteléseket timasztanak, és akadalyozzak a termelési folyamatot.””’
Nagy-Britanniaban emellett a szakszervezetek mozgasterét szikité jog-
szabalyok elfogadottsagat az is biztositotta, hogy a szénbanyaszok kabinettel
szembeni ellenalldsa (1984-1985) végiill megbukott. Az Egyesiilt Allamokban

50 BUJALOS — NYILAS, 2002. 218. o.; VERESS, 2009. 329. o.
5T BEREND T., 2008. 289. o.

52 SZIGETI, 2002. 104. o.

53 ANDOR, 2002. 254. o.

54 Az adatok forrasa: BUJALOS — NYILAS, 2002. 217-218. o.
5 HAYEK, 2009. 73-74. o.
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hasonl6é vereséget szenvedtek el a légiiranyitok Reagannel szemben. Ezt
kovetben sor kerilt a munkaeré-piaci szabalyozas tobbiranya visszafejlesz-
tésére is.”

Az 1j jobboldal kormanyzati pozicidéba kertilésének id6szakaban tehat
uralkodéva valtak a piac szerepét el6térbe helyezs, és az allam vissza-
szoritasat hirdeté kozgazdasagi nézetek. Az eurdpai gazdasagban azonban
az allam szerepe tovabb nétt. Az 1980-as évtized végére a kozszektor
kiterjedése békeid6ben soha nem latott mértékire bévilt. Az allam-
haztartasi kiadasok sulyat szemlélve megallapithato, hogy az 1990-ben a
fejlett eurdpai orszagokban a GDP 45-60 szazaléka kozotti savban volt
megtalalhat6.”” A kozszektor nagysiga Osszességében nem csokkent az
1980-as évtizedben. A koltségvetési politika eredményeként csupan a
szocialis kiadasokat csoportositottak at a hadiigyi és az igazgatasi kiadasok
felé. A kiadasok szerkezetében Reagan drasztikus mértékben névelte a
katonai kiadasokat: 2000-es dollaron szamolva 1980-ban a 267 milliard
dollarnyit kitevé védelmi koltségvetés a GDP 4,9 szazalékat, az Osszes
szovetségl kiadas 22,7 szazalékat jelentette, az 1988-ban elért 393 milliard
dolliros szint viszont mar a GDP 5,8 szazalékat, valamint az Osszes
szovetségl kiadas 27,3 szazalékit tette ki.® Ezt a jelenséget nevezte Joan
Robinson ,,elffajzort keynesianizmusnak’, ahol az jelenti a f6 differenciat a
keynesianizmus korabbi formajahoz képest, hogy a koltségvetési kiadasok
iranya 180 fokos fordulatot vett: a szocialpolitikai agakbdl a hadiiparba
kezdtek aramolni a kiadasok. ,,Furcsa, katonai értelemben vett keynesi
id8ket éliink, amikor Marsot, a haboru istenét allitottak csatasorba, hogy
foglalja el a piacgazdasag altal iresen hagyott tereket” — fogalmazott mar
1950-ben Richard Hofstadter torténész.”

A neoliberilis/neokonzervativ. korméanyzatok fentebb elemzett
teljesitményét értékelve alapvetéen negativ trendekrsl szamolhatunk be. A
pénzmennyiség szigord szabalyozasira épité thatcheri gazdasagpolitika
egyértelmd kudarcot vallott. A monetarista tanok doktriner alkalmazasa
kovetkeztében a nyolcvanas évek derekara dramai mértékd szintre ugrott a
szigetorszagban a munkanélkuliség: elérte, s6t idénként meg is haladta a 3,5
milli6 f6t. A gazdasagi mélyreptlés 1979 és 1982 kozott jelentSs
bevételkiesést jelentett az allam szamara, mikézben Thatcher nem tagitott a

% Ennek részleteire nézve lisd BUJALOS — NYILAS, 2002. 289. o.
57 MURAKOZY, 2012. 155. o.

58 KOzZMA, 2013. 424. o.

% HOFSTADTER, 1950. 35. o.
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kiegyensulyozott koltségvetés idealjatdl. Gazdasagpolitikdja polarizald
hatasait demonstralja, hogy mikozben nétt azon csaladok aranya, ahol
mindkét felnStt munkat végzett, azon csaladok aranya is emelkedett, ahol
egyetlen féallasi keresé sem volt. Az ipar leépiilése az északi korzetekben
sulyos problémakat okozott, tovabb mélyitve az Egyestlt Kiralysag északi és
déli része kozott titongd szakadékot.” Reagan elndkségének nyolc éve
(1980-1988) messze nem teljesitette azokat a nagystild igéreteket, amelyek az
elnokké valasztasat megel6z6 kampanyban elhangzottak. Két elnoki ciklusa
alatt csokkent ugyan az inflacids rata, de elmaradt a nagyobb gazdasagi
névekedés, nétt a munkanélkiliség, és fokozodott az allami koltségvetés
belsé, tovabba a nemzetgazdasig kiilsé eladésodottsaga.” A kitlizott
kormanyzati #oszt, az allamaddssag csokkentését nem sikerilt elérni:
Reagan kormanyzasa idején annak mértéke 914 milliard dollarrél 2,7 billio
dollarra emelkedett, az éves deficit pedig 155 milliard dollarra. Eletrajziréi
szerint ez az 6ridsi adossag tekinthetd az elnok legnagyobb kudarcanak.”

KITEKINTES

A szabad versenyes piacok elméleteinek uralma mindezek ellenére
hosszabb idére konzervalni tudta magat a neoliberalis konszenzus keretei
kozott, s6t a bipolaris vilagrend felbomlasaval, a posztszocialista térség,
valamint egyes azsiai és afrikai orszagok ,,vilaggazdasagi nyitasaval” szinte az
egész globuszt a neoliberalis laboratérium  kisérleti  terepévé tudta
valtoztatni. 1989 és 1991 k6z0tt a reaganomics gazdasagtilozofiajat a globalissa
valé neoliberalis pénziigyi-és gazdasagpolitikaval valtottak fel, a gazdasagi és
pénziigyi kihivasokra adott valasz pedig rendre az amerikai tzleti korok
képviselSinek érdekeit tartotta szem el6tt.” Bz a filozéfia ,,mindentitt a
liberalizalas, dereguldcié ¢és privatizacié politikdjat, a piaci spontaneitas
szerepét helyezte el6térbe az allami szabalyozas ellenében, és nagy-
mértékben hozzajarult a nemzetgazdasagok vilaggazdasagi nyitottsaganak
fokoz6dasahoz, az interdependencidk kiszélesedéséhez és elmélyiiléséhez.”**

A neoliberalis eszme véleményunk szerint azért tudott ebben az
id&szakban olyan ,,atiit6 erejivé” valni, mert argumentacidjaban a liberalis

60 ANDOR, 2008. 86. o.

61 ANDOR, 2002. 260. o.

62 HAHNER, 2012. 303. o.

63 FORGACS, 2012. 96. o.

64 SZENTES ET. AL., 2005. 70. o.
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demokricia és a gazdasagi liberalizmus/liberalis piacgazdasag szimbidzisat
feltételezte. A XX. szazad végén ugyanis gyakran tettek egyenléségjelet a
kapitalizmus és a demokracia kozé. ,,A piacok kiterjesztése, mely a
fogyasztok szamara a gazdasagi valasztas szabadsagat adta meg, ugy tlnt,
hogy egyiitt jar a szavazati folyamatok kiterjesztésével, mely az
allampolgarok szamara az allamkoézosségben hozott valasztas lehet&ségét
biztositotta. Tovabba (...) mivel a diktatarak »nagy allamapparatusokat« is
jelentettek, a demokraciara ugy tekintettek, mint ami olyan allamk6zosséget
jelent, amelyben a polgarok a kormanyokat arra kérik, hogy tegyenek
kevesebbet, és kovetkezésképpen a piacokat arra, hogy tébbet.”®

Az ekkoriban eluralkodé optimizmus atmoszférajaban divatossa valt a
gazdasagi liberalizmust és a szabad piacgazdasagot a liberalis demokracia
,»kotelezd tartalmi kellékeként” kezelni. A politikai demokracia és az allami
beavatkozasoktdl —mentes szabadpiac léte eme  érvelés  szerint
elvalaszthatatlan egymastol. A neoliberalis értékek irant elkotelezett
gondolkodokat napjainkban sem hatja meg, hogy a gazdasagi liberalizmus és
a politikai demokracia egymashoz horgonyzasa mara meghaladotta valt: az
»annal rosszabb a tényeknek” tipusu érvelések ma is allando eszkoztarat
képezik a globalis kapitalizmus jelenlegi viszonyainak fenntartasaban
érdekelt koroknek. Hérakleitosz cafolataként példaul az IMF Ukrajnat és a
wtrojka” (IMF, Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Kozponti Bank) Gorogorszagot
érint6, 2014. és 2015. évi hitelmegallapodasai is azt bizonyitjak, hogy
tobbszor is bele lehet lépni ugyanabba a folyéba. A hitel folydsitasanak
feltételeként ugyanis még mindig a neoliberalis gazdasagpolitikai
programpontok érvényre juttatiasat kivanjak meg az elviekben szuverén
nemzetallamoktdl, és a ,,strukturalis kiigazité programokat” a demokratikus
értékekkel Osszekotd retorika sem valtozott jottanyit sem: a felszinen éppen
a demokracia elmélyitése, és az emberi jogok tiszteletben tartasa égisze alatt
vartak el példaul Ukrajnatol a kiigazit6 intézkedések hatalyba léptetését.*

65 CROUCH, 2012. 49. o.
% Tasd a Tdmogatisi csomag Ukrajna szdmdra cimmel az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott
munkaanyagot.
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A COVID-19 JARVANYKITORES KORMANYZATI
KEZELESENEK KORLATAI INDONEZIABAN

Limits on Government Response to COVID-19 Pandemic in
Indonesia

Szakali Maté!

Absztrakt: A kormanyok vilagszerte megktizdottek a koronavirusjarvany
kitorésére, illetve a gazdasagi—tarsadalmi koévetkezményeire  adott
legmegftelelébb  valaszlépések kidolgozasaval és megtételével. A vilag
negyedik legnépesebb orszagaként Indonézia valasza a jarvanykitorésre
kivételesen fontos volt. A koézegészségligyi szakmai értékelések tobbsége
azonban egyOntetden vontatottnak, kévetkezetlennek és inadekvatnak
mindsiti  Jakarta reakcidjat. Jelen tanulmany leird kutatas keretében,
kvalitativ—magyaraz6 megkozelités segitségével célozza feltarni azokat a
rendszerszint(, tavlati folyamatokat, amelyek az indonéz kozponti
kormanyzat akut reagalasi képességét a jarvanykitorésre jelentGsen
korlatozhattak. Ezen, a demokratikus hanyatlas tiineteinek mindsithetd
folyamatok vizsgalata el6tt a tanulmany magat a jarvanykitorésre adott
indonéz kormanyzati reakciét mutatja be és értékeli, az elemzést kévetéen
pedig a konkluzio reflektal arra is, hogy mit jelenthetnek az eredmények
mind az indonéz demokratikus berendezkedés tanulmanyozasa, mind pedig
a jovéje szempontjabol.

Kulcsszavak: Indonézia, COVID-19 jarvanykezelés, demokratikus
hanyatlas

Abstract: Governments around the world have struggled to develop and
implement the most appropriate responses to the outbreak of the

1 Szakali Maté, Kiltigyi és Kilgazdasagi Intézet, killsé munkatars; Pazmany Péter Katolikus
Egyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Modern Kelet-Azsia Kutatécesoport,
vendégkutatd.

A szerz6 tovabbi munkassagat ldsd a Magyar Tudomanyos Mivek Téra oldalan:
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A COVID-19 jarvanykitorés kormanyzati kezelésének korlatai Indonéziaban

coronavirus epidemic and its socio-economic consequences. As the world's
fourth most populous country, Indonesia's response to the outbreak was
seen as exceptionally important. Indonesian government, however, was
slow to respond, and when it did react, the response was hesitant and
fragmented. This descriptive study is conducted by qualitative-interpretative
approach to explore the systemic tendencies that may have significantly
limited the Indonesian central government's immediate response to the
outbreak. Before examining these processes, which could be considered
symptoms of democratic decline, the paper reviews and assesses
government reaction to the local outbreak of COVID-19 pandemic and
concludes with a reflection on what the findings might mean both for the
study of Indonesia as a democratic polity and its future.

Keywords: Indonesia, COVID-19 Response, Democratic Decline
BEVEZETES

A kormanyok vilagszerte megkiizdottek a COVID-19-pandémia
kitorésére, illetve a gazdasagi—tarsadalmi kovetkezményeire adott legmegfe-
lel6bb (szak)politikai valaszlépések kidolgozasaval és megtételével. Kezdet-
ben az allami vezet6k jellemzéen korabban mar bevalt valsagkezelési
modszerekhez fordultak, de példatlan intézkedésekkel is kisérleteztek,
mik6zben gyakran médositottak az allaspontjaikon az eleve rendkivil valto-
zékony kozegészségligyi helyzet adott korilményei kozott. Ezen kaotikus
dontéshozatali folyamatban egyetlen kormany teljesitménye sem volt
kiegyensulyozott és hibatlan. Mégis, még a valsag folytatédasa mellett is
egyértelmd, miszerint egyes orszagok megfelelébben kezelték a vildgjarvany
kitorését, mint madsok, mikézben szamos allam reakcidja kiléndsen
elégtelennek mindsithets. Az eltérd teljesitmények tekintetében Délkelet-
Azsia orszagal sem képeznek kivételt. Malajziat, Thaifoldet, Szingapurt és
Vietnamot példaul széles szakmai korben dicsérték kezdeti hatékony,
kezdeményez6 és szakszerd reakcidikért, mas allamokat ezzel szemben
hangos kritika ért, amiért el6szOr jobbara szisztematikusan figyelmen kiviil
hagytak a problémat, majd nehézkes és hatastalan 1épéseket tettek a fert6zés
terjedésének megfékezése érdekében. A Fulop-szigetek és Mianmar ebbe a
kategériaba tartozik, akarcsak Indonézia.

A vilag negyedik legnépesebb orszagaként Indonézia valasza a
jarvanykitorésre kivételesen fontos volt, mivel a tomeges megbetegedés
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bekovetkezése a mintegy 272 millié indonéz allampolgar mellett a szomszé-
dos orszagok lakossagat és egészségiigyi biztonsagat is veszélyeztethette
volna. Indonézia megkozelitése ennélfogva nemcsak sajat polgarainak
jolléte, hanem a COVID-19 elleni regionalis és globalis kampany, illetve a
nagy, sokszind tarsadalmakat vezeté demokratikus kormanyok valsagkezel6
teljesitményének felmérése szempontjabdl is kulcsfontossagunak igérkezett.
A valés ideja és az utdlagos, a belfoldi és a kulfoldi szakmai értékelések
tobbsége azonban egyontetien vontatottnak, kovetkezetlennek —és
inadekvatnak itéli Jakarta a ,,d7 rumah aja” (,,csak maradj otthon”) mottd koré
épiil6 valaszreakeiojat.”

Jelen tanulmany leiré kutatds keretében, kvalitativ adatelemzési
modszertan és magyarazo jellegli megkozelités segitségével célozza feltarni
azokat a rendszerszintd, tavlati folyamatokat, amelyek az indonéz kézponti
kormanyzat akut reagaldsi képességét a jarvanykitOrésre mértékében és
mindségében jelentésen korlatozhattdk. A kutatas kvalitativ adatelemzési
technikdja interaktiv modellt’ alkalmaz, harom 6sszekapcsolodé alfolya-
matot magaba foglalva: az adatredukcio, az adatmegjelenités és a kovetkez-
tetések levondsanak és verifikalasanak a folyamatat, amelyek az adatgy(jtést
megel6zik, azzal parhuzamosan is folynak, és koévetik is azt. Ez a
modszertan lehetéséget ad a tébbféle moédon térténd adatgydjtésre, illetve
adatgeneralasra egy célzott tartalomelemzés végrehajtasanak keretében a
nyilvanos szakpolitikai dokumentumok, programok, cselekvési tervek,
jelentések, sajtokozlemények, és a kutatasi kérdés szempontjabdl relevans
hirek vonatkozasaban. Az elemzési keretben a normativ—empirikus demok-
raciaelméletek perspektivaja iranyitja a jelenség vizsgalatat. A tanulmany
kutatasi kérdése, hogy mivel magyarazhat6 az indonéz kormanyzat elégtelen
reagaldsa a jarvanykitorésre? A kutatas hipotézise, hogy az indonéz
demokracia hanyatlasa és a kozponti kormanyzat jarvanykezelési teljesit-
ménye koézott ok-okozati Osszefliggés mutatkozik. A hipotézis vizsgalatahoz
a kutatds el6sz6r a jarvanykitorésre adott indonéz kormanyzati reakciot
ismerteti. Ezt kovetéen kiléndsen az elmult évtizedben megfigyelhetd, a
kormanyzati munka minéségére egyetemesen kihatd, a demokratikus
hanyatlas tiineteinek tekintheté politikai—tarsadalmi jelenségek természete
keril targyalasra, reflektalva azok konkrét kdleson- és kihatasara a kezdeti
jarvanykezelés formalodasara. Ezek a jelenségek, az elemzés sorrendjében: a

2, D1 RUMAH AJA UNTUK CEGAH CORONA”, 2020.
3 MILES — HUBERMAN, 1994,
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sulyosbod6 politikai korrupcid, az er6s6d6é populizmus, a nagymértéki
vallasi konzervativizmus terjedése, az eszkalalédo politikai—ideologiai polari-
zacib, tovabba a demokraciaellenes indonéz elit névekvé mértékd tettereje
és aktivitasa.

Mivel a jarvanykezelés jelen tanulmany lezarasakor is zajlik, ezért az
elemzés nem képes atfogban megragadni a kormanyzat és kozpolitika
valtozasainak, valamint valaszainak jelent6ségét a pandémia, mint
intézményelméleti szempontbdl esetlegesen |, kritikus fordulépont” tekinte-
tében, ezért a hipotézisvizsgalat eredményének relevanciaja idében korlato-

zott lehet.

I. AZ INDONEZ KOZPONTI KORMANYZAT REAKCIOJA A
JARVANYKITORESRE

Indonéziat kiilonGsen sulyosan érintette a jarvany elsé hullama, a
kozponti kormany szamara jelents nehézséget okozott a fertzés feltartoz-
tatasara iranyulé gyors, egységes és hatékony stratégia, illetve technikai
utasitisok kialakitdsa." 2020 marciusdban az Egészségiigyi Viligszervezet
(WHO) még a globalis egészségligyi vészhelyzet kihirdetése el6tt agilisabb
reagalast kért Indonéziatol. Ezt az orszag szoros gazdasagi és turisztikai
kapcsolatai indokoltak Kinaval, illetve a kiilfoldi jarvanytgyi szakemberek és
diplomatak a megel6zést és tesztelést hianyold kritikait sértésnek mindsitd
indonéz korményzati kommentirok.” 2020 januarjiban és februatjaban,
amikor a virus mar izolaciéra késztette Kinat és Dél-Koreat Indonézia
kormanya azt allitotta tévesen, hogy a fert6zés nem jelent meg az orszagban
és nem is jelent komoly fenyegetést.® Az elsé megbetegedést hivatalosan
marcius 2-an regisztraltak a févarosban, ot héttel késébb az orszag mind a
34 tartomanyabél jelentettek fertézotteket; amikorra  Délkelet-Azsia
legmagasabb halalozasi ratija alakult ki a szigetorsziagban’, tobb mint
kétszeresen (9,37 szazalék) meghaladva a vildgatlagot (4,07 szazalék).”

Marcius  elejétél kezdédbéen a kormany olyan intézkedéseket
foganatositott, amelyek mas orszagok sikeres jarvanykezelési probalkoza-
sainak egy-egy elemét képezték (beleértve a nemzetkozi utazasok korlato-

4+ LINDSEY — MANN, 2020.

5 SMITH, 2020.

6 MULYANTO — FIRDAUS, 2020.

7,,COVID-19: INDONESIA RECORDS HIGHEST DEATH TOLL...”, 2020.
8 DAMARJATI, 2020.
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zasat, a tomegrendezvények engedélyezésének felfliggesztését, egy operativ
munkacsoport és informaciés honlap felallitdsat, egészségugyi kezel
kézpontok  kijelolését, vagy potkoltségvetés készitését).” Ugyanakkor a
Widodo-kormanyzat nemzetgazdasagi okokra hivatkozva elutasitotta az
egészségligyi szakemberek altal szorgalmazott koherens, kotelezd, altalanos
lezaras és karantén elrendelése koré épuld intézkedéscsomag bevezetését,
bevallottan képtelen volt a fert6zés terjedésének rekonstrudldsara és
nyomon koévetésére az egyének szintjén, a haldlesetek szamat pedig a
haldlozasi és temetkezési statisztikak Osszevetése alapjan tudatosan alul-
jelentette, mikézben a korlatozé intézkedések pontos tartalmanak és
id6tartamanak meghatarozasat a helyi 6nkormanyzatokra delegalta, és a
helyi, aktualis fert6zottségi adatoktol tette fiigadve."”

Kézenfekvé lenne az indonéz kézponti kormany nem megfelelé
valaszlépéseit az orszag kézepes jévedelmi orszag statuszaval vagy az allami
kapacitas hianyaval magyarazni. Jollehet, Indonézianal szegényebb és
szikosebb eréforrasokkal biré orszagok, tobbek kozott Vietnam hatéko-
nyabban reagaltak a jarvanykitorésre, az indonéz allam pedig a multban mar
képesnek bizonyult komplex orszagos szinti kozegészségligyi politikak
végrehajtasira, ahogy azt a csalidtervezési kampiny sikere is példizza."
Hasonloképpen, értelemszerti lenne az indonéz kormany képtelenségét egy
meggy6z6 COVID-19 stratégia kidolgozasara és végrehajtasara az orszag
demokratikus berendezkedésének tulajdonitani, amelynek kovetkeztében
erélytelen kényszeritéerével és apparatussal bir, szemben példaul Malaj-
ziaval. A kelet-azsiai régié6 mas demokraciai, példaul Dél-Korea és Tajvan,
meglehet hangos elismerést valtottak ki a hozzaallasaikkal, és az 1998 utani
indonéziai demokracia is rendelkezik a kényszer és a politikai—gazdasagi
Oszténzok egylttes alkalmazasanak tapasztalataval, példaul a tOmeg-
tiintetések esetében.”” Ennélfogva annak felderitéséhez, hogy miért volt
korlatozott és hatastalan Indonézia COVID-19-re adott kezdeti valasz-
reakcidja, sziikségesnek tetszik a fejlettségi allapotra és a rezsimtipusra
vonatkozé egyszerd kategoridk meghaladasa. Jelen tanulmany azt feltételezi,
hogy kiilonésen az elmult évtizedben megfigyelhet6, a kormanyzati munka
mindségére egyetemesen kihato tarsadalmi jelenségek sajatos elegye — amely
a demokratikus hanyatlds egy formajanak tekintendé — volt az, ami el6re

2 NOVIC — NOVIC, 2020; KANAVINO, 2020.
10 SIWAGE, 2020.

11 HARTI, 2014.

12 HERIYANTO, 2019.
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meghatarozta a kézponti kormany fellépését. Az alabbi hipotézisvizsgalat
soran az iras azt elemzi a demokratikus hanyatlds jelenségének egyes
Osszetevdi, illetve hatasaik egyiittesen milyen médon korlatozhattak a
végrehajté hatalmat a nem csupan a dontéshozok érdekeit megjelenitd
katasztrofaelharito teljesitmény felmutatasaban.

II. A KORLATOZOTT FELLEPES LEHETSEGES OKAI
2.1. Krénikus és sulyosbodé politikai korrupcio

A hipotézis igazolasahoz Indonézia demokratikus hanyatlasanak
alapvet§ ismérve, az allhatatos és sok esetben sulyosbodd tarsadalmi—
politikai korrupcid és klientelizmus relevancidjat erésen indokolt vizsgalni a
jarvanykitorés vonatkozasaban. A rendszervaltas utani reformkorszak ugya-
nis nem csokkentette a Suharto elndk tekintélyelvl kormanyzasa alatt (1967-
1998) kiterjedt korrupcié mértékét, csupan megvaltoztatta a dinamikajat és
mintait. A demokracia lehetGségeket teremtett 4j korrupcids és klientelista
gyakorlatokra, kiilonésen a valasztott tisztségvisel6k és a valasztok kozotti
tranzakciokat illetéen. Az allami kampanyfinanszirozas és a rendezett
maganadomanyozasi rendszerek szinte teljes hidnya miatt a politikusoknal
bevett gyakorlat a korrupcié minden olyan forméja, amivel bevételeket
szerezhetnek az Gjravalasztasukhoz és a klientarajuk kiszolgaldsdhoz." Ezen
ordogi kor a kozpénzekkel vald rossz gazdalkodast rendszerszintl problé-
mava teszi, mikézben a felszamolasara hivatott £6 szerv, a Korrupciéellenes
Bizottsag kapacitashianya miatt eleve alacsony a valdszinlsége a nem
orszagos pozicidkat betolté politikusok felelésségre vonasanak. Raadasul a
Bizottsag nyomozoi hataskorét Widodo elnok tamogatasaval a parlament
2019-ben csorbitotta, ami ujabb Iépés volt az orszag demokratikus
hanyatldsa gyorsulasanak irinydban."*

A korrupci6 altal leginkabb sujtott agazatok egyike a kdzegészségligy.
Az egészséglgyl koltségvetések hagyomanyosan vonzdéak a korrupt
tisztvisel6k szamara, mivel az allami finanszirozas viszonylag bdékezu, és
kevés pénzigyi ellenérnek van batorsiaga az egészségligyh6z kapcsolodo
tranzakciok vizsgalatahoz, mert attdl tartanak, hogy az tigymenet 6nkényes
késleltetése miatt emberéletek kockaztatasaval vadolnak 6ket. Ennek ered-

13 MINAN, 2017.
14 POWER, 2018.
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ményeképpen évente tobb szazmillié dollart vonnak ki az egészségiigyi
rendszerbdl a kozbeszerzéseken keresztil, ami tdlarazott, alacsony mind-
ségl berendezések vasarlasahoz vezet (vagy ahhoz, hogy az intézmények
egyaltalin nem visirolnak berendezéseket).”

A korrupci6 és a klientelizmus koévetkeztében Indonézia egészségligyi
rendszerét nem csupan felkésziiletlenil érte a COVID-19 jarvany kitorése, a
tényleges valsagkezelés hatékonysaga eleve ellehetetlenilt. Amikor a virus
el6szor igazoltan megjelent, Indonézia fejletlen egészségligyi infrastruk-
tarajaban nem alltak rendelkezésre a tesztkészletek gyors beszerzéséhez
szitkséges eréforrasok, igy az orszagban volt az egy fére jut6 COVID-19
tesztelés szintje a legalacsonyabb Délkelet-Azsiaban — 2020 éprilis elején 1
milliéra fére vetitve minddssze 36 £6."° Az elndk emiatt mintegy 75
ezermilliard rapia (5 milliard USD) tobbletfinanszirozast jelentett be az
egészségligyl szektor részére féleg tesztkészletek, védéfelszerelések és
légz6késziilékek beszerzésére. A bejelentés utan felvasarlasi hullam kezdé-
dott az eszkozokért, amelyeket a vevSk tularazva értékesitettek tovabb vagy
a korhazaknak, vagy az egészségiigyi ellitérendszeren kiviili tigyfeleknek.'” A
tobbletfinanszirozas egy kortlbeltl 45 milliard dollar értékd potkoltségvetés
része volt, am a tartds korrupcié csokkenti a tarsadalmi-gazdasagi segély-
intézkedések potencialis hatékonysagat is. A koltségvetés tobb mint
kétharmada adokedvezményekre, gazdasagélénkitésre, a hitelek atstruktura-
lasara és a véllalkozasoknak nyujtott garanciakra lett elkiilonitve.'® Am mivel
az indonéz hatdésagok jellemzSen félrekezelik az tzleti szektornak szant
gazdasagl tamogatasi csomagokat a tarsadalmi-gazdasagi valsagok idején,
valészinG, hogy a pénzeszkozok jelentds része el fog veszni. Ennek a
kockazatat az is ndveli, hogy a kormany jogi mentességet biztositott
maganak a buntetéeljaras aldl a valsagkezel6 alapok kezelésére vonatkozodan.

Az Ongerjeszté és potencidlisan vég nélkili korrupcié ezen
szisztematikus toleralasa a legerésebb érv az ellen, hogy Indonézia COVID-
19-re adott valaszat a kozepes jovedelmd orszagok szokasos kapacitas-
hianyanak szemsz6gébdl értelmezzuk.

15 PRASETYO, 2019.
16 BATA, 2020.

17 ANAM, 2020.

18 HAKIM, 2020.
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2.2. Er6s6d6 populizmus

Az egyik tovabbi tendencia, amely aladssa az indonéz kormanyzas
mindségét és a hipotézis alapjan korlatozta a kormanyzat reagalasi
képességét a jarvanykitorésre, az a populizmus erésodése, kilondsen a
2014-es elnokvalasztas oOta. A, populizmus nem egy teljes értékii (mint a
sgocializmus, a liberalizmus, vagy a nacionalizmus sth.), hanem vékony-kiZéppontsi
ideoldgia, amely a  tarsadalom  végeredmeényben  két  homogén és  egymdshog
antagonisgtikusan visgonyulo csoportra (a »tisgta embereka és a »korrupt elit«)
tagoldddsdt  vélelmezi, és amely sgerint a  politikinak a kizakarator kellene
kifejeznie’.” A fogalom magjaban 4ll6 ,,nép” és a rousseau-i elképzeléssel
rokonithat6é ,,népakarat” 6nmagaban egy barmely tartalommal kitolthet6
keretet alkot. Ezért a variacioit egyfelSl azok a teljes értékd ideologiak adjak,
amelyekhez kapcsolddnak, masfeldl az adott kornyezetiik jellegzetességei. A
populizmus {gy az adott tarsadalmi—politikai és gazdasagi kontextus szinét
veszi fel, ami Indonéziaban jellemzéen vagy az iszlamizmus vagy a
nacionalizmus.”

A 2014-es és a 2019-es indonéz elndkvalasztas soran ugyanaz a két
jelolt indult az elnoki koztarsasag legfels6bb vezetdi posztjaért. Mindketten
a hagyomanyos partrendszeren kivilallonak szamitottak, és magukat a
korrupt elitpolitikatol mentesnek allitottak be. A két jelolt kézul Prabowo
Subianto mindsitheté a radikalisabb populistanak, aki Hugo Chavez
stilusdban nacionalista, idegengydlolé ¢és a politikai status quo  elleni
timadasokban gazdag kampényokat folytatott.” Joko Widodo ezzel szem-
ben mérsékeltebb, egyfajta kozépbaloldali populista stilust alkalmazott,
miasodik kampanyaba az iszlamista populizmus elemeit is beemelve.” A két
jelolt kozul mindkétszer Widodo gy6zott, akinek masodik adminisztracidja a
kormanyon 1évé populistak vilagszerte standard valaszat alkalmazta a
pandémia elsé hullamara: lekicsinyelte a veszély mértékét és intenzitasat,
szikszavy, tudomanyellenes és ellentmondasos stilusban kommunikalta a
tervezett és a bevezetett intézkedéseket, valamint azzal vadolta az ellenzéket
¢és kritikusait, hogy azok az ugyet politikai zavarkeltésre és alaptalan
karaktergyilkossagra hasznaljak fol. A kormanyzat a kozegészségiigyi meg-
fontolasok kévetkezetes érvényesitése helyett jobbara eklektikusan vett at

19 MUDDE, 2004. 523. 0.; TAGGART, 2002; LEVITSKY — LOXTON, 2013. 110. o.
20 BENEDEK, 2019. 23. o.

21 ASPINALL, 2015.

22 KENNY, 2019. 54. o.
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bizonyos elemeket a vildagszerte kovetett populista jarvanystratégiakbol
(Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Brazilia, India, Fillop-szigetek stb.),
ami egy toredezett és toredékes politikat eredményezett. A jarvanykitoréssel
kapcsolatos kormanyzati kommunikacié nagy részét az elnok kezdetben az
indonéz orvosi kamara tiltakozasa ellenében kinevezett egészséguigyi
miniszterére és a minisztérium tisztviseléire bizta, akik a megbetegedések
latszolagos hianyat a tropusi éghajlattal, a malajok erds immunitasaval,
esetleg a sok imadsaggal indokoltak.” A kabinet egyes vezetS miniszterei
még a fertézés igazolt megjelenése és terjedése utan is tamogattak a
tudomanyos hitelességet nélkul6z6 gyogymodokat, példaul az eukaliptusz-
olaj inhalalasit és a palmaolaj fogyasztisit. Widodo nem rendelte el a
vészhelyzeti allami kapacitaisok mozgositasat a jarvany elleni aktiv védeke-
zéshez, elnoksége gazdasagi 6rokségét védendd pedig ellenezte a kotelezd
tavmunka vagy karanténszabalyok bevezetését. Késébb az ilyen jellegt
dontéseket helyi megfogalmazashoz, de kozponti jovahagyashoz kototte.
Kovetkezésképpen a jarvanyiigyi szabalyozasoknak szamtalan helyi valtozata
alakult ki, akar szomszédos teleptilések kozott is.

A populizmus a kézponti kormany kezdeti jarvanykezelésének
formajat és tartalmat ekképpen komolyan befolyasolta, ami tetten érhetd
tobbek kozott a tudomanyellenes érzelmek dontéshozatalt befolyasolni
képes szerepében, a gazdasag felvallalt priorizalasaban a lakossag védelmével
szemben, tovabba az ellenzékkel szembeni timadasokban.

2.3. Novekvd mértékd vallasi konzervativizmus

A jarvanyt megel6z6 években az indonéz tarsadalom vallasi toleran-
cigjanak gyengtlése, a vallasi konzervativizmus erésddése és szamottevobb
politikai tényez6évé valasa szintén tetten érheté volt a populizmus eréso-
désével egyidejiileg. Vizvalasztonak e tekintetben a 2016-os év tekinthetd,
amikor egy politikai indittatasu iszlamista tomegmozgalom szervez6dott
Jakarta keresztény-kinai kormanyzoja, Basuki Tjahaja Purnama ellen isten-
kiaromlds vadjaval, amely tigyben végiil bortonbiintetésre {télték.” Purnama
politikai bukasat nem kizardlag személyének vallas- és identitaspolitikai
tematizalasa okozta, am az tobb szempontb6l annak a konzervativ
fordulatnak a termékeként értelmezhetd, amely az indonéz rendszervaltas

23 MAWARDI, 2020; NURITA, 2020; WURAGIL, 2020.
2+ ADJIE, 2020.
25 PRISKA, 2017.
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(1998) ota bekovetkezett. Ezt a tendenciat alapvetéen a rendkiviil hatékony,
¢élénk és Otletes konzervativ csoportok és vezetSk névekvd (1ét)szama haijtja,
amelyek karizmatikus vezet6jik vonzerejét és a digitalis marketinget folhasz-
nalva eredményesen terjesztik a konzervativ tartalmakat f6ként az Y és a Z
generacié koreiben. A koézvélemény-kutatasok, a kozbeszéd és a média-
tartalmak elemzése, illetve a fogyasztasi trendek is azt mutatjak, hogy a
vallasi szempontbol konzervativ és intolerans nézeteket vallé indonéz
muszlimok szama a nagy publicitassal jaré Purnama-iigyet kévetéen
kiillbnosen meredek iitemben emelkedett.*

Az iszlam konzervativizmus terjedése a valasztoi elvarasok és szoka-
sok megvaltozasan keresztil jelent6s hatassal volt a politikai diskurzusra és
napirendre, teret engedve a vallasi tartalmak nyiltabb és hangsulyosabb
politikai artikulacidjanak. A kozponti kormanyzat szintjén ez abban nyilva-
nult meg, hogy a Purnama elleni tuntetéseket kévetGen Widodo egyfeldl
befogadott egyes iszlamista koveteléseket a politikai programjaba a 2019-es
elnokvalasztasi kampanya soran, majd iszlamista politikusokat a kormanya-
ba, tovabba racafolva a vele szembeni bizonyos valasztéi igényekre és
reményekre, nem javitott a (vallasi) kisebbségek helyzetén. Masfel6l a
legszélsGségesebb  iszlamista csoportokat és  vezetSik tevékenységeit
kriminalizaltatta, és/vagy buntet6jogi eljarasokat indittatott veliik szemben.
fgy az er6s6dé iszlam konzervativizmus két fronton is képessé valt
karositani a demokraciat: tovabb gyengitette a kisebbségek védelmét, és
fokozta a kormanyzati elnyomas alkalmazisat az ellenzékiekkel szemben.”
Widodo 2019-ben féként a mainstream, am konzervativ iszlamista partok,
példaul a Nemzeti Ebredés Partja (PKB), illetve szervezetek, példaul
Indonézia és egyuttal a vilag legnagyobb szunnita muszlim szervezete, a
Nahdlatul Ulama (NU) tamogatasa és szavazoik mozgositasa révén tudott
Ujravalasztast nyerni, amely kortlményre ezen csoportok kormanyzati
és/vagy patlamenti lobbizasuk sorin el6zékenyen emlékeztetik Gt.

Ennélfogva a kormany a COVID-19 jarvany kitorésére adott
valaszanak kialakitasakor Widodonak figyelembe kellett vennie az 6t
tamogaté iszlamista csoportok allaspontjat is. A csoportok és az imamok
allaspontja. a2  COVID-19  terjedésének  kezelésével —kapcsolatban
mindazonaltal gyakran zavarkeltén ambivalens volt. Az NU kézponti
vezetése, tovabba a masik két & mainstream szunnita civil szervezSdés, a

26 MIETZNER — MUHTADI, 2020.
27 POWER, 2018.
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Muhammadiyah és az Indonézia Ulema Tanicsa is adott ki fatvakat™ a
jarvanyhelyzetben kovetendé vallasgyakorlatrél. Ezek jellemz&en nyugalom-
ra, aranyossagra és a kormanyzati intézkedések kovetésére, illetve tinet-
mentesség esetén a kozosségi imak megtartasara szolitottak fol a hiveket. A
harom szervezet és vezet6ik allasfoglalasai alapvetSen az objektiv és realis
jarvanykezelést szorgalmaztak, ugyanakkor az allami kapacitashiany és a
kormanyzat lassi, megkésett és kétértelmd valaszlépései kovetkeztében
vallasjogi dontéseik tartalmanak pontos értelmezése és megfogadasa
nehézségekbe litkozott a hivok részérdl. A nehézségeket pedig sulyosbitotta,
hogy a konzervativ és a széls6séges iszlamista csoportosulasok és vezetdik
jellemz&en indokolatlannak mindsitették a ,jarvany” megnevezés haszna-
latat. A virust a cionizmus, a WHO, vagy az Egyesiilt Allamok talalmanya-
ként, Kina és az iszlam tobbi ellensége altal kifejtett gyarmatositasi
kisérletként azonositottak.”

A gytilekezeti imak domesztikalasanak kérdése mellett a kormanyzat
és a muszlim civil szervezetek szamara a £6 problémat a Ramadan és az Eid
al-Fitr soran esedékes vallasi kotelességek kozegészségiigyileg fenntarthato
elvégzése jelentette. Ennek érdekében a Muhammadiyah és az NU
el6zetesen kiadott rendelkezéseket, amelyekben azt tanacsoltak a tagjaiknak,
hogy ne végezzék el a farawibot (gyilekezeti ima a Ramadan™ alatt) a
mecsetekben.” JelentSsebb kihivasként azonban az Fid” jelentkezett, mert
ahhoz jellemzben egy tobb tizmillié embert megmozgatd, mudik lebaran és
halal bi al-halal elnevezést belsé migracioval egyltt jard, udvariassagi
kézfogast és bocsanatkérést magaban foglalé haza- és rokonlatogatasi
tevékenységek kapcsolodnak, amelyeket az indonézek tébbsége, nem csak a
muszlimok végeznek el. A muszlim szervezetek kommunikacidja a tekin-
tetben ez esetben is kétértelmd volt, hogy nem javasoltak, vagy nem itélték

28 A fatva egy arra képzett (mufti) személy altal hozott vallasjogi déntés olyan esetben,
mikor egy konkrét hitelméleti vagy vallasgyakorlati kérdésre nincs valasz sem a Koranban (a
legutolsé isteni kinyilatkoztatasok gydjteménye, az iszlam szent konyve), sem a hadiszokban
(a Profétanak tulajdonitott mondasok és szokasok gytjteménye), sem az idzsmaban (a
muszlim tudésok kézmegegyezése).

29 SYAFIQ, 2020.

30 A bojt, a tesi és szellemi megtisztulds, az 6nfegyelem és az imadsag hava, az iszIam naptir
9. hénapja. Betartasa minden egészséges felnétt muszlim szamara kotelezo.

3 IVANY, 2020.

32 Az Eid al-Fitr a b6jt megtorésének tinnepe, amely a Ramadant kévets Savval honap elsé
harom napjara esik.
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szitkségesnek a mudikot, am nem tiltottdk be.” A kormany pedig tartott att6l
— nem alaptalanul —, hogy az er6s6d6 személyes vallasossag és konzervati-
vizmus légkorében a tiltassal elidegenitene magatél muszlim hivéket és
csoportokat. Az elnok ezért késedelmesen, a tomegkozlekedést csupan
ideiglenesen és részlegesen leallitva, névleg tiltotta be az id6kozben a
névekvé varosi munkanélkiliség altal is 6sztonzott mudikot, igy a migracid
kisebb mértékben és hosszabb idétav alatt, de lényegében lezajlott,
jelentésen hozzajarulva ahhoz, hogy a varosokrol a falvakra is atterjedjen a
jarvany, féleg Javan.™

2.4. Fokoz6d6 politikai—ideolégiai polarizacio

Az er6s6d6 vallasi konzervativizmus egytitt jar a fokozatosan novek-
v6é mértékl politikai és ideoldgiai polarizacioval. Az orszag partrendszerén
beltl az allamalapitas- és formalddas ota valtozé intenzitassal, de mindig
megfigyelheté volt egy bizonyos ideoldgiai megosztottsag az iszlamista
partok kozott, amelyek szerint az iszlam normaknak és vallasjognak kell az
allam- ¢és tarsadalomszervezés alap- és vezérelvének lennie, illetve a
pluralista partok kozott, amelyek szerint az allamnak vallasi szempontbdl
pluralistanak kell lennie (Pancasila allamideologia). A politikai kampanyok
mégis altalaban befogadé jellegliek voltak. A partok és politikusok
rendszeresen egyuttmikodtek az ideologiai megosztottsag ellenében is,
mivel elsédleges céljuk a kormanyra keriilés és az allam patronazs-
forrasathoz valé hozzaférés volt. 2014 o6ta azonban az orszag politikai
polarizacidja fokozédik az addig latens politikai térésvonalak felszinre
keriilésével parhuzamosan.

A 2014-es és 2019-es torvényhozasi és elnokvalasztasok, valamint a
2017-es tévarosi kormanyzovalasztas folyomanyaként az indonéz politikai
megosztottsag szintje évtizedek ota precedens nélkili szintet ért el
Altalanossagban Widodot az indonéz politika pluralista tibora képvisels-
jének tekintették a valasztok, mig Prabowo az iszlamista oldalhoz igazodott.
Ennek a polarizaciénak a mértéke abban is kifejez6détt, hogy Widodo kapta
a nem muszlim indonéz szavazatok 97 szazalékat 2019-ben. Annak ellenére
is, hogy a kampanyban nem &ket, hanem a konzervativ, de nem radikalis
muszlimokat torekedett megszolitani. Bz ravilagit arra, hogy a valasztok

33 PRADITO, 20202; PRADITO, 2020b.
34 HOWELL, 2020.
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tobbsége tovabbra is a pluralista—iszlamista megosztottsag keretein beliil
érzékelte 2 Widodo—Prabowo rivalizalast.” Rdadasul mindkét taborban az a
nézet érvényesilt, hogy indokoltak az ellenféllel szembeni antidemokratikus
intézkedések, mivel a masik fél egzisztencialis fenyegetést jelent az orszagra.

Ennek megfeleléen a COVID-19 jarvany kitorésekor a polarizacié is
meghatarozé hatassal volt a jarvanyelleni kampanyra. Az elnék a gazdasag
folyamatos mikodését lehet6vé tevd, puha és helyileg diverzifikalt kbzosségl
tavolsagtartasi szabalyrendszert preferalta. Kormanya ragaszkodott az
irrealisan alacsony fert6zési és halalozasi adatok kozléséhez, feltehetéen
azért, hogy megnyugtassa a lakossagot, és ne okozzon se panikot, se
tomeghisztériat. Az ellentétes megkozelitést alkalmazta a févarosi régio
ellenzéki, az ultrakonzervativ muszlim csoportok altal is tamogatott
kormanyzoja, Anies Baswedan, aki a szigord lezarast Osztondzte, joval
magasabb halalozasi szamokat tett kozzé, és le akarta allitani a helyi és
regiondlis  tomegkozlekedést. Az elnck és a  kormanyzo, illetve
szovetségeseik meglepé intenzitassal biraltak és probaltak adminisztrativ
eszkozokkel akadalyozni egymas dontéseinek a végrehajtasat, minden
incidens esetén élénk médiafigyelem kiséretében szemléltetve a fokozodd
politikai—ideoldgiai polarizacié akadalyozé folyomanyat a kulcspozicidban
lévé  politikai  szerepl6k Osszehangolt, ideoldgiamentes, jarvanyellenes
erbfeszitéseire.

A jarvany els6 hullimara a kozegészségugyi sziikségleteken alapuld
jarvanystratégia érvényesitése helyett a kormany populista politikai valaszt
adott, melyet a szamos vallasi, gazdasagi és személyes kovetelmény
teljesitésére vald torekvés kevésbé hatasossa erodalt. Ez Onmagaban
ugyanakkor kevéssé lett volna elegend6 a kormany—ellenzék kooperacio
meghiusitasahoz, az jobbara az indonéz elit mély vallasi—politikai
megosztottsagabol adodott.

2.5. Demokraciaellenes szerepl6k novekvd 6nbizalma és
asszertivitasa

Az Indonézia demokratikus hanyatlasat okozé szamos tendencia
elidézése és fenntartasa mogott ezen vallasi-politikai elitek allnak, amelyek
az 1998 utani az egységallambol inkabb kvazi foderalis allamot és egy

35 PEPINSKY, 2019.
36 SULAIMAN, 2020.
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pluralisabb, egalitariusabb tarsadalmat eredményez6 politikai-jogi reformok
megdontésére torekednek. Mar a 2000-es évek végén ezek az elitek —
amelyek a partok, a képvisel6testiiletek, a biirokracia, a vallasi szervezetek és
a biztonsagi szervek tarsadalmi-politikai tekintetben konzervativ vezet6ibdl
allnak — hangoztatni kezdték az allaspontjukat, miszerint a Suharto bukasa
ota bevezetett demokratikus valtozasok talzoéak, és némelyeket vissza kell
vonni. A kiemelt céltertileteik a visszalépésre a korrupcidellenes politika,
tovabba a polgari, valaszt6i, munkatigyi és kornyezetvédelmi jogok. Torek-
véseiket elsegiti, hogy az antidemokratikus 1épéseket rendszerint hangosan
és sokszor sikeresen biralo, a valasztokat adott tgyekben mobilizalni képes
civil szervezetek és NGO-k tobbsége az elmult években térfélvalasztasra
kényszeriilt a politikai-ideolégiai polarizacié kovetkeztében, és onérdek-
kovet6 modon az adott térfélen a privilegizalt pozicidjuk megbrzését
elsegité antidemokratikus intézkedéseket az elveikkel ellentétben is
hajlamossa valtak toleralni.”

A jarvanyhelyzet hatasara bevezetett 0j, kozOsségi tavolsagtartisra
vonatkoz6 rendelkezések komoly korlatokat szabtak a civil csoportok
tiltakozasi és mozgositasi képességének, idedlis feltételeket teremtve a
végrehajtd és torvényhozo pozicidban 1évé konzervativ politikusok szamara,
hogy a tarsadalom figyelme és ellenallasa nélkil munkalkodjanak. Ez jollehet
nem csupan a demokraciat tette egyre sebezhetébbé, hanem alaasta a
COVID-19 elleni kiizdelmet is. A COVID-19-re adott politikai valasz egyik
eleme, amelyet a konzervativ elit megprobalt kihasznalni, az a j6 szandéka
és egészségugyileg indokolt kezdeményezés volt, hogy néhany elitéltet id6
el6tt szabadon engedjenck a tdlzsufolt bortonrendszerre nehezedé nyomas
enyhitése érdekében. Az igazsagiigyli miniszter azonban nem a kisebb
vétségekért bortonblntetésre itélt tobb tizezer rab szabadon bocsatasat
kezdte el6késziteni, hanem a talzsufoltsag szempontjabol marginalis cso-
port, a néhany szaz, korrupcidért elitélt fogolyét.”™ A kozfelhaborodas haté-
sara az elnok végil megvétdzta a miniszter tervét, de maga a vita is elterelte
a tisztviselSk figyelmét és tevékenységét a jarvanykezelésrol.

Egy masik kezdeményezés, amelynek a konzervativ politikusok a
COVID-19 valsag kozepette igyekeztek érvényt szerezni, a korabban a
polgari tiltakozasok hatasara felfliggesztett tanacskozasok ujrainditasa volt
két vitas torvényjavaslatrél: a bintetS torvénykényv modositasardl és az 4j

37 ASPINALL — MIETZNER, 2019.
38 RATRI — SHOLAHUDDIN, 2021.
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banyaszati torvényrél. A bintet6torvénykonyv tervezete azért valtott ki
tiltakozasokat, mert tobbek ko6zott kriminalizalna a hazassagon kiviili
szexualis kapcsolatokat, cenzirazna a fogamzasgatlas oktatasat és a
termékek reklamozasat, kiterjesztené és sulyositana az istenkaromlas
blincselekményét, illetve ismét biintethetévé tenné az elndk biralatit.” A
torvényjavaslat igy komoly veszélyt jelent az indonézek polgari szabadsag-
jogaira, mind az életiik erkolesi tulszabalyozasa, mind a személyes szabad-
sagjogok korlatozasa szempontjabol. Hasonloképpen, a banyaszati torvény-
javaslat parlamenti vitajat is felgyorsitottak a jarvany kezdetén és azt a
torvényhozas 2020 majusaban el is fogadta. A jarvany miatt felfiggesztett
tarsadalmi tiltakozasra ez esetben az adott okokat, hogy a torvény uj
kedvezményeket biztosit a banyavallalatoknak (példaul automatikus
engedélyhosszabbitast és a banyak méretkorlatozasanak eltorlését), mikoz-
ben tovabb csékkenti az altaluk kévetends kornyezetvédelmi és szocialis
standardok szintjét."

Az elit antidemokratikus tagjainak a 2010-es évek oOta egyre
agresszivebben artikulalt érdekei tehat elszantan terelték el a politikai
dontéshozok figyelmét és erSforrasait a pandémiaval szembeni valasz-
lépések korének és hatékonysaganak névelését célzé igazgatastol; artva a
torvényhozas és a kormany valsagkezelési képességeinek, tovabba azokon
keresztil visszahatva maganak a demokracianak is.

KONKLUZIO

Indonézia demokratikus hanyatlasa kapcsan szamos, e tendenciaval
egyutt jar6 negativ hatast sorolhatunk fol: tobbek koézott az indonéz
allampolgarok szabadsagjogainak korlatozodasat, a valasztasi mechaniz-
musok hitelességének csokkenését, a kisebbségek a politikai és tarsadalmi
perifériara szorulasat, valamint az elittel szembeni ellenérzési és szamon-
kérési mechanizmusok meggyengtilését.

A COVID-19 valsag azonban ravilagit, hogy Indonézia demokratikus
hanyatldasa még ennél is egzisztencialisabb kovetkezményekkel jar. Amint a
hipotézisvizsgalatbol kérvonalazodik, az indonéz demokracia sajatos erézio-
janak kilonb6z6 aspektusai komoly karokat okoztak a COVID-19-re adott
kormanyzati valaszreakci6 megfogalmazasakor, illetve végrehajtasakor. A

3 2019/2881(RSP) EP ALLASFOGLALAS, 2019.
40 INDONESIAN MINING BILL PASSED...”, 2020.
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kézponti adminisztraci6 nem mutatott olyan kompetens vezetést és ered-
ményorientalt dontéshozatalt, amelyet a jarvanykitorés sulyossaga indokolt
volna, és amely a veszélyhelyzet kihirdetése teremtette jogalkotasi lehets-
ségekkel aranyban allt volna.

A fenti elemzés eredményei alapjan a felallitott hipotézis, miszerint
ok—okozati Osszefuiggés mutatkozik az indonéz demokracia hanyatlasa és a
kezdeti jarvanykezelés kudarca kozott, igazoltnak mindsithets. Ennek
megfeleléen a kutatasi kérdésre megfogalmazhaté valasz a kovetkezd: a
vizsgalt politikai—tarsadalmi jelenségek 6nmagukban és egylittesen szamot-
tevé mértékben hozzajarultak az indonéz kormanyzat elégtelen reakcidjahoz
a jarvanykitorésre.

Bar a halalos aldozatok szama folyamatosan emelkedik, és a pontos
szam valoszintleg soha nem lesz ismert, egyértelmd, hogy Indonézia
fokoz6d6 demokratikus hidnyossigai emberek tizezreinek életébe keriiltek. !
Az indonéz kormany fajdalmasan lassan reagalt, és amikor mégis megtette, a
valaszlépés tétova és toredékes volt. Kezdetben a populista tudomany-
ellenesség gatolta a kormanyt, késébb a végrehajté hatalom valaszlépéseit
akadalyoztak a vallasi hagyomanyokkal valé szembe szegtilésre valé 6nmaga
altal vélt képtelensége, a politikai rivalisok akadalyozasanak kicsinyes
megfontolasai, valamint a mélyen gyOkerezé korrupciés gyakorlatok,
amelyek mar a valsag el6tt és alatt is karositottak az orszag egészségiigyi
szektorat.

A COVID-19 jarvanynak minden bizonnyal sidlyos politikai,
tarsadalmi és gazdasagi kévetkezményei lesznek Indonéziara és a vilagra
nézve. De mig a révid- és kozéptavu kilatasok borasak, a hosszu taviak
messze nem elére meghatarozottak. A valsag Indonéziaban ugyanis
bepillantast enged Widodo és szévetségesel ajanlatat meghalad6 alternativ
vezetési modellekbe is. Helyi szinteken a nyilt, atlathaté és gyakorlatias
valsagkezel6 megkozelitéseikkel a kormanyzok és polgarmesterek népszeri-
vé, mintaadova és a kézosségl elvarasok formaléiva tudtak és tudnak valni.
A kozvélemény-kutatasok valoban azt mutattdk, hogy a polgarok a helyi
vezetbk COVID-19 valaszat altalaban hatékonyabbnak {télték, mint a

412020. januar 3-a és 2022. majus 3-a kozott 156 305 COVID-19 halalesetet jelentett
Indonézia a WHO-nak. A tényleges halalozasi adat ennél minden bizonnyal magasabb. Az
eltérés els6sorban a tesztelések hianyanak, illetve a halalokmegallapitdas valtozé
gyakorlatanak tudhaté be. Az Institute for Health Metrics and Evaluation IHME) becslése
szerint a tényleges COVID-19 halalesetek szama az orszagban korilbelil 680 000-re tehetd.
Forras: COVID-19 PROJECTIONS, 2022.
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koézponti kormanyét, amelyet ugyanakkor a spontan polgari tarsadalmi
aktivizmus gyakran helyettesit segélykonyhak nyitdsaval, maszkgyartassal,
onkéntes karanténok szervezésével. Igy, ha Indonézia maradék demokra-
tikus szubsztanciaja taléli a vilagjarvanyt, ha nem is valoszind, am nem is
elképzeltehetetlen, hogy a kovetkezd valasztasokon 2024-ben nem
szavaznak tovabbi bizalmat olyan jel6lteknek, akik a jelenlegi, a sulyos kiils6
sokkhatasokkal szembeni hatékony ellenalldsra képtelen politikai berendez-
kedést propagaljak.
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The Uj Diplomaciai Lexikon (New Lexicon of Diplomacy) Ts
Now Released — Thoughts on the Lexicon’s Second (2021)
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Bucsi Anikd!

Tobbéves el6készité munkat kévetéen megjelent a Diplomiciai 1excikon
masodik, bévitett és atdolgozott kiadasa, az Uj Diplomdciai Lexikon (a
tovabbiakban: UDL).> A kotet a 2018-as els6 kiadashoz (a tovabbiakban:
DL3) képest tobb jelentés valtozason ment keresztil, igy megvaltozott a
szerkesztébizottsig,” megndtt a terjedelem, j fejezetek késziiltek, egyes —
mar létez6 — fejezetek pedig kibéviltek, tovabba jelentés mértékben néve-
kedett a szerz6k (hatvanhatrdl szaznégyre) és a szocikkek (kozel ezerot-
szazrol tobb mint kétezerre) szama. A jelenlegi formajaban két kotetbdl és
tizennégy fejezetbdl 4llo munka teljes tetjedelme 3,5 millio leiités, azaz tobb
mint 87 szerz4i iv.

U dr. Bucsi Aniké, Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, foglalkozas jogasz, EU szakjogasz.
E-mail cime: aniko.bucsi@gmail.com

2 Biba Ivan — Saringer Janos (f6szerk.): Uj Diplomaciai Lexikon I-11. (Bp., Kairosz, 2021.
1040 oldal)

3 A DL3 szerkesztObizottsaganak tagjai: Martonyi Janos (elnok), Marinovich Endre
(alelnék), Balogh Csaba, Bérczi Istvan, Csernus Sandor, Ferkelt Balazs, Tjgyarté Istvan,
Jeszenszky  Géza, Magyar Levente, Nagy Jézsef Zsigmond. Az UDL
szerkesztObizottsaganak tagjai: Németh Zsolt (elntk), Marinovich Endre (alelnok), Balogh
Csaba, Gazdag Ferenc, Nagy Jézsef Zsigmond, Sztaray Péter.

+ Az UDL fejezetei a kovetkezSk: Diplomiciai kapesolatok (témafelelds: Saringer Janos);
Nemzetkiozi jog, nemzetkizi  szervezetek (témafelelés: Baller Barbara);  Kiiliigyi  igazgatds
(témafelelés: Lemak Ella); Konguli igazgatas (témafelelés: T. Toth Gabor); Protokoll
(témafelel6s: Baba Ivan); Kisebbségvédelem: és nemzetpolitika (témafelelés: Gyurcsik Ivan);
Eurdpai Unid (témafelelés: Ferkelt Balazs); Biztonsdgpolitika (témafelelés: Balogh Istvan);
Nemzetkizi gazdasigi kapesolatok (témafelelSs: Becsey Zsolt); Kulturdilis diplomdcia (témafelel6s:
Csernus Sandor); Nemzgetkizi sportkapesolatok  (témafelelSs: Janzsé  Janos); Magyarorsgdg
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Tekintettel arra, hogy a kézelmultban e lap hasabjain kertilt bemuta-
tisra a 2018-as kiadds,” érdemes megvizsgilni, vajon a valtozasok mely
részeket és milyen mélységben érintették.

Az UDILt érint6 legfontosabb valtozas — mint az a fészerkesztSk ltal
jegyzett elészobol’ is kideriil — a szemléletmédban tortént. Mig a DIL3
elsésorban gyakorlati kézikonyvként hatarozta meg magat, és els6dleges
cimzettje a kiiliigyes szakembergarda volt, az UDL szécikkei elsésorban az
érdekl6dé laikusokat, illetve — miutan a DL3 nagy népszeriiségre tett szert
az egyetemi oktatasban — a tanuldkat kivanjak megszolitani. Ez a szemlélet-
modbeli valtozas értelemszertien a széveg nyelvének egyszerdsitését vonta
maga utan. Az UDL elsésorban tehat a diplomacia irant érdeklsdék szakmai
kalauza kivan lenni, amelynek segitségével az egyébként rendkiviil Gsszetett
szaktertlet Osszefuiggései atlathatobba, a sokszor titokzatosnak tiné kultigyi
hirek pedig kénnyebben értelmezhet6vé valnak.

A DL3 atdolgozasa a mar meglévé fejezetek tobbségében a kézirat
moédosulasaval, egyes esetekben (példaul a konzuli igazgatasrol, valamint a
magyar diplomatakrdl szol6 részek) béviilésével jart. A két 1) fejezet kozil
az els6 a magyar diplomacia egyik klasszikus teriiletét, a nemzetpolitikat
térképezi fel. Bz a téma tulajdonképpen egyid6s a magyar kiltigyi igazgatas
létrejottével, hiszen 1918-ban, a jelenlegi kiiliigyminisztérium jogelédjének
megalakuldsaval egyidében a magyar orszagtertlet kiterjedésében és a
népesség Osszetételében jelentés valtozasok torténtek. E  folyamatokat,
illetve a magyar nemzetpolitika célkitzéseit a fejezet szerz61 nem statikusan,
a jelen egy adott pillanatat kimerevitve, hanem éppen ellenkezbleg, a
torténeti hattérbe agyazva, folyamatként mutatjak be. A masik 4j fejezet,
amelynek megvaldsitasait mar a DL3-r6l sz6lo recenzid is szorgalmazta,
orszagleirasokat tartalmaz. Orszagleirasok el8szor az 1947-ben megjelent
DL1-ben szerepeltek, ezeknek az UDL-ben val6 megjelenése minden-
képpen noveli a konyv hasznalati értékét. Kifejezetten el6remutato, hogy a
kotetben mind a 193 orszag bemutatasara sor keril, amelyekkel Magyar-
orszag jelenleg diplomaciai kapcsolatban all.

Az UDL tovabbi erényeként emlithets, hogy béviiltek a magyar
diplomatak életrajzai. Fontos szempont ugyanis, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok oktatasa soran a magyar diplomaciatorténet és annak jelentSs

diplomdciai kapesolatai (témafelelGs: Saringer Janos); Magyarorszdg kiiliigyminiszterei (témafelelSs:
Soés Viktor Attila); Magyar diplomatik (témafelel6s: Soos Viktor Attila).

5 Bucst, 2021.

¢ UDL 1/9-11.
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alakjai a diplomatak ) nemzedékei szamara bemutatasra keriiljenek. A
diplomata-portrék jelenleg a XX. szazadra koncentralnak, amely teljesen
érthetd, hiszen sajat kiiliigyminisztériummal Magyarorszag csak az Osztrak-
Magyar Monarchia felbomlasa 6ta rendelkezik. Mégis érdemes lenne
hangsulyozni — legalabb néhany portré elkészitésével — hogy az 6nalld
kultigyl igazgatas hianya nem jelenti azt, hogy ne lettek volna magyar
diplomatak akar a Monarchia kiilszolgalataban (erre az UDL-ben tobb példa
is talalhatd), akar a régebbi korokban. Itt elegend6 csupan Matyas kiraly, a
Jagell6 uralkodok vagy az erdélyi fejedelmek udvaraban tevékenykedd korai
magyar diplomatdkra (kéztik az els6 magyar | kilugyminiszternek”
tekintheté Brodarics Istvanra’) utalni. Am azt sem szabad elhallgatni, hogy
magyar szabadsagharcaink soran II. Rakéczi Ferenc vagy Kossuth Lajos
(valamint a Batthyany- és a Szemere-kormany) is kivalé szakemberekre
tamaszkodhatott.® Itt csupin Kray Jakab’ (1661-1709) és Teleki Laszl6"
(1811-1861) megemlitésére nyilik lehet6ség. E példak azonban jelzik a
tovabbi bévités lehetséges iranyait, illetve felhivjak a figyelmet a magyar
diplomaciatorténet oktatasanak fontossagara. Ugyanezt a célt — a nemzeti,
valamint a koz6s koézép-eurdpai  kilpolitikai  érdekek  felismerését és
elmélyitését — segithetné egy, a magyar diplomaciatorténeti témaju szakiro-
dalmi bibliografia 6sszellitasa is a kotet végén.!!

Mindent egybevetve megallapithaté, hogy érdemes volt a DL
szerkeszt6i és szerzOi gardajanak tovabbi éveket eltolteni a Lexikon
tovabbfejlesztésével. Az UDL legnagyobb erénye, hogy jelenlegi formajaban
egyszerre képes megszolitani a laikusokat és a szakembereket, mindezt pedig
kozértheté nyelven, ugyanakkor az ismeretterjeszté irodalomban megszo-
kottnal mélyebb és igényesebb formaban teszi. Nemcsak kézikonyv, hanem
valédi lexikon sziletett, amely tobb évtizedes tavlatban fogja befolyasolni az
olvasok, a tanuldk és a szakemberek diplomaciardl, valamint a magyar
diplomacia célkittzéseir6l és hagyomanyairdl alkotott felfogasat.

7 Brodarics életérél a kozelmdltban jelent meg alapos monografia (KAszA, 2015),
ismertetését lasd: DOMANICZKY, 2019.

8 A XVIIIL. szazadi magyar torténelemtudds kutatéja, Kopeczi Béla I1. Rdkoczi Ferenc két
diplomatajanak is megrajzolta a portréjat, bévebben lasd KOPECZI, 1996., KOPECZI, 2000.
9 BRUCKNER, 1927.

10 Bévebben ldsd: HORVATH, 1964.

11 Ttt csupan utalni lehet az egyébként a magyar diplomatik kézote (UDL 11/483-484.)
szerepl6 Herczegh kényvére (HERCZEGH, 2019. és HERCZEGH, 2021.) JelentSségérdl lasd
DOMANICZKY, megjelenés alatt.

262 Kiltgyi Mahely 2022/1. szam



Megjelent az Uj Diplomaciai Lexikon — A Diploméciai Lexikon masodik (2021-es)
kiadasarol

Egyetlen, korabban mar megfogalmazott javaslatot azonban itt is
szitkséges megtenni: az UDL nemcsak egy diplomata-generacié — a
rendszervaltozas utani nemzedék — tudasanak tarhaza, hanem egyuttal a j6
értelemben vett orszag-reprezentacié eszkoze is. Ehhez azonban sziikség
volna egy j6 mindségl angol forditas miel6bbi elkészitésére, illetve ennek az
igényesen megtervezett, idegen nyelvi koétetnek valamennyi, Magyar-
orszaggal diplomaciai kapcsolatban 4ll6 allam  kiiliigyminisztériumaba,
killiigyi intézetébe és nemzeti konyvtaraba valé eljuttatasira. Erdemes
tovabba elgondolkodni — esetleg a kulturalis intézményhal6zatunk bevona-
saval — kalfoldi konyvbemutatok szervezésén is.

Az UDL komplexitisinak és magas szakmai mindéségének
koszonhetéen ugyanis a konyv nemcsak belf6ldon, de az orszaghataron tul
is képes lenne hosszutavon kedvezéen befolyasolni a magyar diplomaciarol
¢és annak professzionalizmusardl alkotott képet. Ezt a lehet6séget érdemes
lenne megragadni.
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