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ALKALMAS-E AZ ELOVALASZTASI RENDSZER A
MEGFELELO ELNOKJELOLT KIVALASZTASARA?

CAN PARTIES FIND THE RIGHT NOMINEES THROUGH PRESIDENTIAL
PRIMARIES?

YARO PATRICE!

Absztrakt: Az USA-ban mtkods el6valasztasi rendszer az elmult években egyre tobb
kritikat kapott. Donald Trump 2016-o0s elnckké valasztasa felerésitette a kétségeket, hogy
széles valasztoi rétegek bevonasaval a partok képesek-e kompetens politikusokat jel6lni. A
jelenleg ismert elévalasztasi rendszer el6tt - mint ahogy mas orszagokban, az USA-ban
bennfentesek dontotték el kit inditsanak a partok az elndkvalasztason. Az 1970-es évekre a
két part demokratizalta a jeloltallitasi rendszerét. Ez a tanulmany azt mutatja be, hogy az
el6valasztasi rendszer lényegében nem valtoztatta meg, hogy a partok milyen hatterG és
képességt politikusokat jelolnek elndknek. Tovabba kitér arra, hogy a part bennfentesek
formalis szerepe ugyan jelentésen csokkent, de tovabbra is képesek befolyasolni az
elévalasztasi folyamatot.

Kulcsszavak: el6valasztasi rendszer, partelit, demokratizalddas, elnokjelolt, lathatatlan
elévalasztas

Abstract: The presidential primary system in the United States has received a lot of
criticism in recent years. Donald Trump’s victory in 2016 raised doubt whether parties are
able to nominate competent, experienced politicians with the involvement of millions of
voters. Before the current primary system party insiders selected their presidential
nominees, like in most countries today. By the 1970s both parties had democratized the
primary process. This paper finds that the primary system has not changed the basic traits
of presidential nominees. Moreover, it discusses that even though party insiders have lost
their formal control over the nomination process, they still have substantial influence on
the primaries.

Keywords: presidential primary, party insiders, democratization, presidential nominee,
invisible primary

! Figgetlen politikai elemz8, id8szakos megbizassal kutatéi asszisztens (Texas A&M University) email cim:
p.yaro@aol.com.
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BEVEZETES

Minden liberalis demokraciaban az egyik legfontosabb politikai esemény a valasztas.
Az USA-ban azonban kiemelkedS jelentésége van a 4 évente megrendezett
elndkvalasztasnak, és a 2 évente megrendezett kongresszusi, tagallami, és helyi
valasztasoknak, hiszen ezeken nemcsak arrél dontenek a szavazok, hogy melyik part
gyakorolja a hatalmat, hanem az altalanos valasztasokat megel6z6en udgynevezett
el6valasztasokon, a szavazopolgarok dontenek arrél, hogy a partok kiket jeléljenek
kilonbozé pozicidkra, és ezaltal milyen politikai iranyvonalat kovessenek. A 20. szazad
elején megjelent, majd az évszazad masodik felében megszilardult elévalasztasi rendszer
miatt olyan politikai folyamatok indultak el, amelyek megvaltoztattak a kampanyokat, a
partok muikodését, és a jeloltallitast. Donald Trump elnokké valasztasa ota egyre tobb
vélemény szerint az el6valasztasi rendszer ebben a formaban hibas, a populizmus és a
politikai polarizacié meger6sodését hozta el. Tobben megkérddjelezik, hogy hatékony és
mukodSképes intézmény-e az el6valasztas.? Ebben a tanulmanyban bebizonyitom, hogy az
elévalasztasi rendszer alapjaiban nem valtoztatta meg az elnokjeloltek mindségét, csak a
megvalasztasuknak modjat. Elészor bemutatom az elévalasztasi rendszer legfébb
jellemz6it, majd az utébbi 50 év elndkjeldltjeit OGsszehasonlitva korabbi jeloltekkel,
bemutatom, hogy lényeges valtozas nem tortént a kompetenciak és politikai el6élet terén.
Ezutan, arra is kitérek, hogy a demokratizalt elévalasztasi rendszer ellenére a part
bennfenteseinek még mindig hatisa van a jelolési folyamatra. A tanulmany végén
részletezem az el6valasztasi rendszert ért legjabb kritikakat és az erre adott valaszokat.

I. M1 AZ ELOVALASZTAS?

Az USA-ban a legtobb valasztott politikai hivatalra el6valasztas atjan valasztjak ki
jeloltjeiket a partok.? El6szor fontos meghatarozni, hogy pontosan mi az elévalasztas. Mint
a neve is sugallja, az el6valasztas a valasztast megel6z6 politikai folyamat, amivel a partok
kivalasztjak azokat a személyeket, akiket inditani kivannak a valasztason. Tehat az egyik
legfontosabb tény az el6valasztasrol, hogy nem az alkotmany vagy a valasztasi torvény
alapjan meghatarozott politikai intézmény, hanem tulajdonképpen egy part altal
megszervezett eljaras a jeloltallitasra. Ennek az intézménynek a 1ényege, hogy a partok nem
a hagyomanyos moédon valasztanak jeloltet, amikor is a parttagok, illetve a partvezeték
dontik el, hogy egy valasztason a part kit inditson, hanem egy szélesebb valasztoéi réteg
bevonasaval dontenek errdl a kérdésr6l.# Itt nagyon fontos megjegyezni, hogy az USA-ban
a tobbi orszagtdl eltér6 modon mikodik a parttagsag. A hagyomanyos értelemben vett
parttagsag egy szorosabb ideologiai, kulturalis és szervezeti elkotelez&dést jelent; a partba
belépés altalaban bizalmi és meghivasos alapon torténik, a parttag tagdijat fizet, és bizonyos
partmunkaban elvart a részvétele. Az USA-ban azonban ettdl eltéré6 mddon, 1ényegében
nincs klasszikus értelemben vett parttagsag, hanem part tamogaték vannak. Ez a
gyakorlatban annyit jelent, hogy egy valasztépolgar sajat maga donti el, hogy melyik part

2 Views of the primaries, press coverage of candidates, attitudes about government and the country. Pew
Research Center.

3 Hirano, Snyder 2012, 2. o.

4 Wilson, Dilulio 2011, 233. o.
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tamogatoja kivan lenni — illetve, ha egyik parté sem akkor marad fiiggetlen, amikor
regisztraltatja magat a valasztéi névjegyzékbe. Az USA-ban az elévalasztas is
regisztracidhoz kotott, de allamonként és partonként valtozik, hogy pontosan kik vehetnek
részt benne. A nyitott el6valasztason, a szavazoé attdl fiiggetlenil vehet részt a szavazason,
hogy melyik part regisztralt timogatdja. A zart elévalasztason az adott part megkoveteli a
regisztralt tamogatast. Létezik egy harmadik tipus a félig-zart el6valasztas, amikor egy adott
part regisztralt tamogatoja csak a sajat partja el6valasztasain vehet részt, viszont a
figeetlenként regisztralt valasztopolgarok maguk dénthetnek arrdl, hogy demokrata vagy
republikanus el6évalasztason akarnak szavazni. Az elévalasztasnak a f6 célja tobb ember
bevonasa a jeloltek kivalasztasaba tehat a partok belsé mikodésének a demokratizalasa. Az
USA-ban jelenleg, néhany kivételtdl eltekintve (alaszkai rangsorolasos médszer, louisianai
dzsungel el6valasztas stb.) a partok az elévalasztason gy6zni tudd politikust inditjak a
valasztason. Az el6valasztasi rendszer, azonban nem az amerikai demokracia kezdetétdl
mukodik, hanem egy hossza folyamat utjan érte el jelenlegi formajat.> A kovetkezd
fejezetben bemutatom ennek a rendszernek az evolicidjat.

II. AZ ELOVALASZTASOK TORTENETE

Mint korabban emlitettem, az USA-ban az 6nkormanyzatoktél a Fehér Hazig a
legtobb valasztott politikai tisztségre el6valasztasokon valasztanak jelolteket a partok.
Ebben a dolgozatban azonban csak az elndkjel6lésre koncentralok.

Az amerikai demokracia elsé évszazadaban nem voltak elévalasztasok. Az elsé
évtizedekben a Kongresszus tagjai valasztottak ki a partok elnokjeldltjeit. Ennek £6 célja
volt, hogy a bennfentes polittkusok megakadalyozzak a parton belili torésvonalak
meger6sodését szélséséges jeloltek elkertilésével.0 Az elndkjellési folyamat elsé nagy
valtozasa a Demokrata Part alapitéjahoz koéthets. Andrew Jackson elndk, aki az 1824-es
elnékvalasztason még alulmaradt, négy évvel kés6bb ugy lett elndkjeldlt, hogy 6t 4j partja
allami és orszagos konvencidkon valasztotta ki. A konvencid Ilényegében egy
partkongresszus, ahol a helyi partszervezetek kiildottei dontenek a jeloltek személyérdl és a
partpolitikai iranyvonalarél. Az 1860-as valasztaskor, a Republikanus Part valt az amerikai
kétpartrendszer masodik pillérérve, és 6k is a demokratak elndkjel6lési modszerét
adaptaltak. A szazadforduldig mindkét part konvencidkon valasztotta ki az elnékjeldltjeit.
Az Gjabb valtozast az Ggynevezett Progressziv Korszak (1890-1920) hozta el, amikor t6bb
demokratikus politikai reform tortént.” Két fontosabb valtozas a valasztasi rendszert
érintette. Az egyik a 17. Alkotmany kiegészités volt, amely kézvetlen valasztast vezetett be
a szOvetségi szenatusi valasztasokra. A masik az elévalasztasok megjelenése, ugyanis a
korabeli progresszivek szerint a partelnokoknek és bennfenteseknek tdlsigosan nagy
hatalma volt a jeloltallitasban. A 10-es évektdl fogva egyre tobb allam vezetett be
elévalasztast (az allam esetében itt ténylegesen az allami partszervezetrdl van sz6), és 1916-
ban mar a 48-bél 25 dllam tartott elnoki elévilasztast.s Erdekes modon ez viszont nem
jelentette azt, hogy a partok az elévalasztast megnyeré személyeket jelolték volna elncknek.

5> Rackaway, Romance, 2022.

® Gardbaum, Pildes, 2018. 647-708. 0.

" Frank, Magyarics, 2018. 221-222. o.

8 Progressive Era Reforms and the Birth of the Primaries, 1890-1960. Northeastern University.
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Az 1970-es évek kezdetéig az elndkjeldlteket tovabbra is a konvencion valasztottak meg, és
mivel a szabalyok nem kototték meg a killdottek kezét, nem volt muszaj nekik arra a jeloltre
szavazni, aki az el6valasztason diadalmaskodott. A 20. szazad nagy részében tehat, az
el6valasztasok csak egy lehetéségként szolgaltak a jelSlteknek arra, hogy népszertséget
szerezzenek és megmutassak a partvezetoknek, hogy mennyire ratermettek, (a kézvélemény
szépségversenyeknek /beauty pageant/ nevezi az ilyen el6valasztasokat?’) illetve a
partvezetoknek, hogy meggy6zédjenek arrdl, ki lehet a legalkalmasabb a valasztason a masik
part legy6zésére. Az 1968-as év az amerikai él6valasztasi rendszer szempontjabol is
mérvadd volt. Az év tavaszan politikai inditékd merényletek borzoltak a kedélyeket.
Aprilisban meggyilkoltik Martin Luther King polgarjogi vezetét, juniusban pedig Robert
Kennedy szenator merénylet aldozata lett a kaliforniai és dél-dakotai demokrata
elévalasztasi gy6zelmi tinnepségen. A legtobb kildottet végtl Eugene McCarthy nyerte,
mégis Hubert Humphrey — a hivatalban levé alelnok, aki nem is indult az elévalasztason,
szerezte meg a part elnokjeloltségét a botranyosra sikeriilt chicagdi Orszagos Demokrata
Konvencion (DNC — Democratic National Convention). Humphrey az 6szi valasztason
alulmaradt Richard Nixon-nal szemben, a koévetkez6 évben pedig a Demokrata Part
Orszagos Bizottsaga (DINC — Democratic National Committee) felilvizsgalta és modositotta az
el6valasztas folyamatat, pontosabban a tovabbiakban rakényszeritette a kildotteket, hogy
arra a jeloltre szavazzanak a konvencion, aki a kiildé allamban az elévalasztast megnyerte.
Az 1972-es elndkvalasztast szamitjuk a modern el6valasztasi rendszer kezdetének.!” Nem
sokkal kés6bb a republikanusok is ezt a moddszert bevezették,!! tehat mindkét part
demokratizalta a jeloltallitasi folyamatot. Azoéta a partok orszagos bizottsaga csak aprobb
moédositasokat hajtott végre, de alapjaban véve 50 éve amerikaiak millioi valasztjak ki a két
part jeloltjeit.

III. KRITIKAK AZ ELOVALASZTASSAL SZEMBEN

Az 1j jeloltallitasi folyamatnak mar a 70-es évektdl voltak kritikusai. Az 1972-es
valasztas volt az els6, amikor a Demokrata Part vezetésének teljesen meg volt kétve a keze,
mert az el6valasztas soran legtobb kildottet elnyerd jeloltet kellett elndkjel6lté valasztani az
orszagos konvencion. Ez a jelolt 1972-ben George McGovern szenator volt, aki az
elnokvalasztason hatalmas vereséget szenvedett a masodik ciklusara palyaz6 Richard
Nixontol. Négy évvel kés6bb Jimmy Carter korabbi georgiai kormanyzé nyerte a demokrata
elévalasztast és az elnokvalasztason Ford elnokot is legydzte. Carter azonban sikertelen,
gyenge elnoknek bizonyult. 1980-ban Ted Kennedy demokrata szenator elindult az Gjrazni
probaléd Carter ellen. Ugyan az elnok viszonylag siman legy6zte parton belili kihivéjat az
elévalasztasokon, az Orszagos Demokrata Konvencién komoly vitak voltak a kildotti
rendszerrdl, és Carter az 6szi valasztason hatalmas vereséget szenvedett Ronald Reagant6l.
Ezek utan tobben feltették a kérdést a Demokrata Parton beltl, hogy ez az Gj rendszer
valéban mikodd képes-e. Végil kisebb moédositasokat hozott a part, és megjelentek
szuperktldottek (superdelegates/ pledged delegates). A szuperkildottek befolyasos politikusok a
parton belul — szenatorok, képvisel6k, kormanyzok, partvezetSk, akik az elévalasztasokon

9 Busch, 2019. 26.0.
10 Kamarck, 2009. 14.0.
11 Busch, 2019. 10. o.
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kijelolt kildottekkel szavaznak a konvencion az elndkjelolt személyére. A Republikanus
Part bevezetett egy hasonl6 lehetéséget a partvezetSk szamara, hogy szavazati joguk legyen
az elnokjelolésben. Azonban a mai napig egy alkalommal nem fordult el6 egyik partban
sem, hogy a part befolyasos emberei szembe mentek volna a népakarattal, és barmilyen
moédon megakadalyoztak volna, hogy az elévalasztast megnyeré politikus elnokjelolté
valjon. Fontos megjegyezni, hogy erre nem is nagyon volt lehet6ségilk, mert a
szuperkiildottek altalaban nagyjabol az Osszes kildott 15%-at teszik ki, tehat nincs
lehet6ségiik olyan politikusokbdl elnokjeldltet csinalni, akik nem indultak és szerepeltek jol
az el6valasztason.'> Megkérdojelezhetetlen tény, hogy a part bennfentesek formalis szerepe
csokkent a jeloltallitisban, de egy késSbbi fejezetben részletezem, hogy miért van még
mindig befolyasa a partelitnek a jeloltallitasra.

IV. ELNOKJELOLTEK 1972 ELOTT ES UTAN

Mint korabban emlitettem a jelenlegi elndkjelolési rendszer a hetvenes évek ota
mukodik. Az el6valasztasi rendszernek az ellenzéi szerint a part bennfentesek befolyasanak
csokkenése a jeloltallitasban azt eredményezi, hogy populista, szélsGséges, vagy éppen
kormanyzati tapasztalat nélkili politikusok képviselik a partjukat az elnokvalasztason.!® Ha
megnézzik a két part elnokjeldltjeinek hatterét, teljesen mas képet kapunk. A Demokrata
Part 11 elévalasztast tartott!* 1972 6ta. EbbAl egyszer a hivatalban 1évé elndk nyerte az
elévalasztast; Carter (1980). Haromszor korabbi vagy hivatalban levé alelnékot jeloltek
elnoknek; Mondale (1984), Gore (2000), Biden (2020). Harom alkalommal hivatalban 1év6
kormanyzot; Carter (1976), Dukakis (1988), Clinton (1992). Harom alkalommal hivatalban
1évé  szenatort; McGovern (1972), Kerry (2004), Obama (2008). Egyszer volt
kiltgyminisztert; H. Clinton (2016). A republikanusoknal 8 elévalasztas zajlott le 1976 6ta.
Ebbdl egyszer a hivatalban 1évé elnok nyerte meg az el6valasztast; Ford (1976). Egyszer a
hivatalban levé alelnckét jeldlte elndknek a part; id. Bush (1988). Haromszor korabbi vagy
hivatalban 1évé kormanyzét; Reagan (1980), ifj. Bush (2000), Romney (2012). Kétszer
hivatalban 1év6 szenatort; Dole (1996), McCain (2008). Egyszer a semmilyen politikai vagy
kozszolgalati tapasztalattal nem rendelkez6 Donald Trump-ot (2016). Tehat minden
elnokjelolt legalabb egy 4-éves cikluson at vezetett egy allamot kormanyzoként, vagy
legalabb egy 6 éves szenatori ciklust kitoltott. Az 1996-o0s republikanus elndkjelélt Bob Dole
raadasul a szenatus vezet6je volt (Senate majority leader). El6valasztast nyerd elnok, alelnok
vagy kiligyminiszter politikai tapasztalata pedig 6nmagaért beszél. Az egyik kivétel Barack
Obama, aki az els6 szenatori ciklusanak felénél nyerte meg a demokrata el6valasztast. A
masik Donald Trump, akinek csak az tzleti életben és a showbusiness-ben volt tapasztalata.
Ezen lista alapjan kijelenthet, hogy tobbségében a nagypolitikaban is kiprobalt, tapasztalt
emberek nyerik az el6valasztasokat, akiknek papiron megfelel6 tudasuk és tapasztalatuk van
az elnoki feladatok ellatdsahoz. Obama és Trump el6valasztasi gyézelme sem tekinthet6
trendfordulénak, ugyanis 2020-ban azt a Joe Biden-t valasztottadk meg a demokratak

12 wilson, Dilulio 2011. 205-206. o.

131 ee, 2020. 373-374. 0.

14 El6valasztast formalisan akkor is tartanak a partok amikor a hivatalban levé elndk indul ujra, azonban ekkor
altalaban nincs szamottevo kihivdja ez elndknek a parton beliil, igy ezek nincsenek beleszamolva. A két kivétel
1976 a republikanusoknal, és 1980 a demokrataknal.
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elndkjeloltnek, aki 1973 és 2009 k6zott szenatorként, majd ezt kovetSen 8 évig alelndkként
szolgalt.

Ha ezeket a jelolteket 6sszehasonlitjuk két masik korszak jeldltjeivel, hasonlosagot
talalunk a hatteriiket illetéen. 1952 és 1968 kozott ugyan mar szamos allam tartott
el6valasztast, de az elnokjeloltrél a dontést a konvencion hoztdk meg. Ezen az 5
elnokvalasztason a republikanusok egyszer a hivatalban 1évé elnokot; Eisenhower (1956),
kétszer korabbi/hivatalban 1évé aleln6kot; Nixon (1960, 1968) egyszer szenatort;
Goldwater (1964) és egyszer 5-csillagos tabornokot; Eisenhower (1952) jeloltek elndknek.
A demokratak egyszer a hivatalban 1évé elnokot; Johnson (1964), egyszer a hivatalban 1évé
alelnokot; Humphrey (1968), kétszer kormanyzot; Stevenson (1952, 1956) egyszer
szenatort; Kennedy (1960) jeloltek elnoknek.

1892 és 1908 kozott még egyaltalan nem rendeztek elévalasztasokat, az elndkjeldlt
kizardlag a konvencion megsziletett megallapodas alapjan kertlt ki. Ebben az idészakban
a demokratak egyszer korabbi elnokot; Cleveland (1892), haromszor kongresszusi
képvisel6t; Bryan (1896, 1900, 1908) és egyszer egy New York allami vezetd birot; Parker
(1904) valasztottak elndkjeloltnek. A republikanusok haromszor hivatalban 1évé elnokot;
Harrison (1892), McKinley (1900), T. Roosevelt (1904) egyszer kormanyzot; McKinley
(1896) ¢és egyszer korabbi hadiigyminisztert; Taft (1908) jeloltek elncknek. Ez az
Osszehasonlitas az elndkjelolést illetéen harom kilénb6zé korszakbdl, azt mutatja, hogy
nincs lényeges killonbség a jeloltek hattere kézott.

A masik kritika, hogy az el6évalasztasi rendszer bevezetése 6ta egyre inkabb populista
vagy sz€lsGséges nézeteket vallo politikusok lesznek a partok elndkjeldltjel, csak részben
igaz.'> Ronald Reagan 1980-ban valéban ultrakonzervativ jeloltként szerezte meg a
Republikanus Part jelolését az elndki poziciora, éppen kés6bbi alelnokét, a part mérsékelt
szarnyahoz tartozo, partvezetSi és nemzetbiztonsagi hattérrel rendelkezé George Bush-t
legy6zve az elévalasztason.16 2016-ban a kivilallo Donald Trump, agy tudott feltlkerekedni
vetélytarsain a 17 £6s mezényben, hogy mind a partelit, mind a média, jelentSs része sotét
l6ként kezelte és probalta megakadalyozni, hogy elnokjelolt legyen. Trump tapasztalt
kormanyzokat és befolyasos szenatorokat gy6zott le az el6valasztason, legfébb kihivéja Ted
Cruz szenator volt, aki nala széls6ségesebb programmal indult. Ebbél a szempontbél nézve
a mérsékeltebb jelolt nyerte az el6valasztast (ha Trump habitusat nem radikalizmusnak
tekintjuk). Szamos masik példa egyértelmulien azt tamasztja ala, hogy az el6valasztason a
radikalisabb, populistabb jeloltek altalaban nem nyernek.

Az elmult 20 év politikai polarizaciét és mindkét part radikalis szarnyanak
feler6s6dését hozta el.!'” Ennek ellenére t6bb izben a mérsékeltebb jeloltek
megakadalyoztak a radikalisok sikerét az elévalasztason. 2012-ben a Republikanus Parton

151 ee, 2020. 372-374. o.

16 Graubard, 2004. 502-503. o.

17 A 2010-es évektdl a Demokrata Part timogatoinak tobbsége liberalisnak, a republikanusoké konzervativnak
vallja magét. Ezzel szemben 1994-ben a demokratdknak 30%-a volt liberalis, és még 2004-ben is csak a
republikdnusok 31%-a volt konzervativ. Amellett, hogy a két part jelenlég két nagy ideolégiai blokkot képvisel, a
politikai &llaspontok is eltdvolodtak egymastdl, és egyre kevesebb atfedés van a két oldal kdzott. 2014-ben a
republikdnusok 92%-anak az ideoldgiaja az atlag demokrataétdl jobbra helyezkedett el, mig a demokratak 94%-
anak az atlag republikanusétol balra. Ez a két szam 20 évvel korabban még 64% és 70% volt. Az elmult
évtizedekben mindkeét partban csokkent a mérsékelt liberalis, illetve mérsékelt konzervativ nézeteket vallok szama,
viszont az ideologiailag szélen elhelyezkedd szavazok szama megduplazodott (Political Polarization in the
American Public Pew Research Center, 2014).
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beliil meghatarozé volt a Tea Party mozgalom.'® Szamtalan kongresszusi elévalasztason
nyert Tea Party jelolt, azonban az elnckjeldltséget Mitt Romney korabbi massachusettsi
kormanyz6 nyerte. Romney centrista politikusként koénnyedén legybzte konzervativ
ellenfeleit azzal az tzenettel, hogy csak mérsékelt programmal lehet levaltani Obama
elnokot. A 2016-os és 2020-as el6valasztasok erds baloldali populista erés6dést hoztak a
Demokrata Partban. Mindkét alkalommal Bernie Sanders szenator a vartnal szorosabb
versenyben maradt alul Hillary Clinton és Joe Biden-el szemben. A centrizmus és tapasztalat
azonban mindkétszer jobban apellalt a valasztok kérében, mint a radikalizmus.

V.A,LATHATATLAN ELOVALASZTAS”

Nem szabad elfelejteni azt, hogy a radikalis jel6ltek visszaszoritasaban nagy szerepe
van a partelitnek. Ugyan 1972 6ta a part bennfentesei formalisan csak, mint szuperkildéttek
tudnak hozzajarulni az elnokjelolt kivalasztasahoz, de az informalis hatalmuk a mai napig
jelent6s maradt. Az elnokvalasztas el6tti évben van az tugynevezett lathatatlan el6valasztas
(znvisible primary) id6szaka. Bzt arra a szlk egy évre értjiik, ami alatt a politikusok elkezdenek
érdeklédni, hogy elinduljanak a valasztason, kampanystabot szerveznek, kézvélemény-
kutatasokat végeztetnek és elkezdik a kampanypénzek gyGjtését (fundraising). Ebben az
id6szakban a part bennfenteseinek komoly hatasa lehet, hogy melyik jel6lt milyen poziciéba
kertl, amire a tényleges el6valasztas elkezdédik. A partok vezeté politikusai
adomanyozokkal (donor) talalkoznak, a médiaban kifejtik véleménytket, hogy kit latnanak
szivesen az el6valasztason indulni, s6t akar még hivatalos tamogatasukat (endorsemeni) is
kifejtik egyes jeloltek mogott. Ebben az idészakban mar vitakat is szoktak rendezni a partok,
ahol a jel6ltek sokmillié TV nézé el6tt megmutathatjak magukat.!® Ha egy jelolt a lathatatlan
el6valasztason nagyon rosszul szerepel; kevés média figyelmet kap, a partelit negativ
tényben tunteti fel vagy finanszirozasi nehézségei vannak a kampanyanak, akkor altalaban
nagyon kevés az esélye, hogy jol szerepeljen az el6valasztasokon. Azonban az a jeldlt, aki
megnyeri a lathatatlan el6valasztast, tehat a legmagasabb a timogatottsaga a kozvélemény-
kutatasokban és a legnagyobb kampany koltségvetéssel rendelkezik az Iowa-i elndkjel6lé
gyllést megel6z6 hetekben, sem feltétlentil lesz az elévalasztas végsé nyertese. Ha
megnézzik, hogy az elmult 50 évben a partok végsé elndkjeloltjei, a lathatatlan el6valasztast
is megnyerték-e, nem kapunk egyértelmu valaszt. Valamikor igen, valamikor nem. Tehat azt
nem lehet kijelenteni, hogy a partelit akkora hatalommal rendelkezik, hogy feltétlen
elévalasztasi gy6zelemhez tudja segiteni a preferalt jeloltjét. Sokkal inkabb az latszik, hogy
meg tudja akadalyozni azt, hogy a part altal nagyon elutasitott jel6lt jol szerepeljen az
elévalasztason.?? Erre az egyetlen kivétel Donald Trump 2016-os sikere. Viszont Trump
anyagi lehet&ségei és média kapcsolatai megktlonbéztetik minden korabbi eln6kjel6lttol.

Amellett, hogy ebben a tanulmanyban tobb bizonyiték mutatja, hogy az el6valasztasi
rendszer nem feltétleniil kedvez a populista és radikalis jelolteknek, érdemes megemliteni,

18 A Tea Party a bostoni teadélutanrél elnevezett mozgalom volt a Republikanus Partban a 2008-as elnokvalasztast
kovetd években. A mozgalom tagjai hdrom meghatarozé elvet kovettek; konzervativ fiskalis politika, szabadpiac
és az allam visszaszoritasa. A Tea Party emellett erds elitellenes retorikat hasznalt, és jeldlteket inditott
hagyomanyos republikanus politikusokkal szemben szamos elévalasztason (Conolly, 2010).

19 Cohen, Karol, Noel, Zaller, 2008. 187-190. o.

2 Cohen, Karol, Noel, Zaller 2008. 232-233. 0.
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hogy szamos olyan demokraciaban radikalizalédik a politika és névekszik a populizmus,
ahol nem tartanak elévalasztasokat, hanem a partok a klasszikus médon valasztjak ki a
jeloltjeiket.?!

VI. MEGVALTOZHAT AZ ELOVALASZTAS HAGYOMANYOS
MENETREND]JE?

Az elmult években egyre tobb kritika éri az el6valasztast a lebonyolitasanak
menetrendje miatt. Az elnoki elévalasztas ugyanis nem ugyanazon a napon zajlik le
mindenhol, hanem a partok altal meghatarozott sorrendben, allamonként. Az elsé
el6valasztast mindig Iowa-ban, a masodikat New Hampshire-ben tartjak.?? Ezeket kéveten
a tovabbi sorrend a partok sajat dontése alapjan alakul. El6fordul, hogy a partok ugyanazon
a napon tartjak az el6valasztast ugyanabban az allamban, és az is megszokott, hogy egy
napon tobb allamban tartanak elévalasztast. Ennek a legékesebb példaja az tgynevezett
szuperkedd (Super Tuesday), amikor akar 15-20 allam tartja egy napon az elévalasztast, és
ahol a kiuldottek egyharmadardl, vagy akar felérél is dontés szilethet. Altaldban a
szuperkedd az elévalasztasi folyamat els6 harmadaban, februarban vagy marciusban kertl
megrendezésre. A kritikusok pontosan ezt az évtizedek ota hasznalt el6valasztasi
menetrendet kifogasoljak. Az egyik kritikajuk, hogy viszonylag kis lélekszamu allamokban
veszi kezdetét a folyamat. Fs mivel a korai eredmények alapvetden meghatirozzak az
elévalasztas dinamikajat, (aki jol szerepel nagyobb médiafigyelmet kap ¢és a
kampanyfinanszirozasa is javul) Iowa és New Hampshire hatalmas befolyassal bir. A
szuperkedd is megoszté hagyomany,?? hiszen 1ényegében, aki ezen a napon a legjobban
szerepel, annak a gy6zelmét mar nagyon nehéz megakadalyozni. Eddig egyik partban sem
fordult el6, hogy olyan legyen az elnokjelolt, aki nem nyerte meg szuperkeddet.?* Tehat
lényegében azok az allamok birnak donté befolyassal a jeloltallitasra, amelyek szuperkeddig
bezarolag tartjak az el6valasztast.?> A masodik kritika, hogy a korai allamok, meglehet&sen
kisvarosi, vidéki jellegtiek, tehat ideologiailag konzervativabbak. Igazi nagyvaros, plane
metropolisz ezekben az allamokban nem talalhaté, tehat ez elmult évtizedek varos-vidék
torésvonalaban az elévalasztason, legalabbis az elsé néhany allamban, a vidéki szavazék

hangja er6sebb. A harmadik kritika is tulajdonképpen demografiai jellegt. Ahogy er6s6dott

2L Az elmult évtizedben tobb demokratikus 4llamban populista és/vagy radikalis politikai erdk keriiltek hatalomra.
Az euro-atlanti blokkban Magyarorszag, Lengyelorszag és Torokorszag is az un. illiberalis demokracia modell
felé sodrodott (Polyakova, Taussig and Reinert, 2019. 3-7. 0.) mig Olaszorszagban széls6jobboldali partok nyerték
az altalanos valasztast 2022-ben. Magyarorszagon ugyan 2021-ben az egyesiilt ellenzék tartott elévalasztast, a
poplista politikai vezetd egyik emlitett orszdgban sem elévalasztas Utjan szerezte meg a jel6ltséget, illetve a
partvezetést.

22 Az lowa-i Demokrata Part nem el6valasztast hanem elndkjelold gytiléseket (caucuses) tart. lowa-n Kivil még
néhany éallam is ugyanilyen mddon vélasztja ki a kiildotteket

23 Az 1980-as évektdl rendeznek szuperkeddet a partok, eredetileg azzal a céllal, hogy a szélséségesebb jeldlteknek
kedvezé Towa és New Hampshire utan, a mérsékeltebb, kozéputas politikusok is versenyben maradjanak
(Montonaro, 2020).

24 Egyes torténészek szerint a Demokrata Part mar 1984-ben rendezett szuperkeddet, amikor 9 allamban tartottak
egyszerre eldvalasztast. Gary Hart szenator 7 allamot nyert, viszont Walter Mondale lett végiil az elndkjelolt.
Maésok szerint az elsé ,,igazi” szuperkedd 1988-ban volt, amikor 21 &llam valasztott.

5 Az eldvalasztast altalaban egy jeldlt dominalja szuperkedd utan. Kevés esetben van kiélezett verseny végig.
Ilyen kivétel volt 2008, amikor Obama és Clinton szenatorok junius elejéig versenyeztek az elndkjeldltségért.
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az identitaspolitika szerepe, ugy valt kbzponti kérdéssé, f6ként a Demokrata Partban, hogy
helyes-e, hogy olyan allamok hatarozzak meg az el6valasztas dinamikajat, amelyek
demografiai Osszetétele eltér mind az USA Gsszlakossaganak, mind a Demokrata Part
tamogatoinak demografiai Osszetételétol. Iowa-ban és New Hampshire-ben is az orszagos
atlagnal joval alacsonyabb a feketék és a latinok aranya, mikézben a Demokrata Part
szavazoinak kozel fele valamelyik etnikai kisebbséghez tartozik.2

Altalaban nem lehet végsS gy6ztest hirdetni Towa és New Hampshire utn, de
tobbnyire kettére korlatozédik azon jeloltek szama, akik komoly eséllyel versenyben
maradnak az elnokjeloltségért. 1992-ben lowa-ban Tom Harkin szenator, New Hampshire-
ben Paul Tsongas szenator diadalmaskodott, végiil mégis Bill Clinton nyerte a demokrata
el6valasztast. 2020-ban pedig mindkét allamban Bernie Sanders szenator nyert, mégis Joe
Biden lett végiil a demokrata elndkjeldlt. Az elsé két allam tehat valoban fontos, de nem
megkeriilhetetlen a végsé 1976 6ta mindossze kétszer fordult el6, hogy az elévalasztas
végsé gybztese ne nyerte volna meg. Itt érdemes megemliteni, hogy 1992-ben Bill Clinton
mindossze az 6todik allamban, Georgiaban nyert el6sz6r, majd onnantdl fogva dominalta
az el6valasztasokat és lett elnokjelolt. 2020-ban Joe Biden még dobogds helyet is alig
szerzett az els6 harom allamban, majd magabiztosan nyert Dél-Karolinaban, és onnantol
kezdve sorozatban nyerte az allamokat. Sokak szerint mind Clinton, mind Biden akkor
kezdett j6l szerepelni, amikor olyan allamokba ért az el6évalasztas, ahol sok fekete szavazo
volt. Bz vitathatatlan, de konkrét konzekvenciat ebbdl nem lehet levonni a fekete szavazok
el6valasztasi magatartasat, illetve a demografia és az elévalasztas kapcsolatat illetSen.
2007/2008-ban az el6valasztas kezdete el6tt Hillary Clinton magabiztosan vezetett a
kozvélemény-kutatasokban a fekete demokrata szavazok korében, megel6zve Barack
Obama-t.?7 Aztan Obama nyert Iowa-ban, majd Clinton New Hampshire-ben, de
valészinidleg azzal, hogy Obama Iowa-ban, egy “fehér” allamban, attorte az tvegplafont,
maga mogé allatotta a fekete szavazék tobbségét, és Dél-Karolinaban mar hatalmasat nyert,
majd végul szoros versenyben elnyerte a part elnokjeloltségét. Tehat az is elképzelhetd, hogy
Obama nem tudta volna legyézni Hillary Clintont a 2008-ban, ha nem egy “fehér” allamban
rendezik az elsé elévalasztast. A Demokrata Part mindenesetre most megvaltoztatja az
elévalasztasi menetrendjét, szakitva azzal a hagyomannyal, hogy lowa az elsé allam. A
legfrissebb hirek szerint 2024-ben Dél-Karolina lesz, ahol a part el6szor elévalasztast tart,
igy a fekete szavazok befolyasa novekedhet a jeloltallitasi folyamatban.?® A republikanusok
egyel6re nem terveznek ilyen gyokeres valtoztatast, de az utébbi elévalasztasokon egyre
tobb déli allam - ahova a republikanus fehér szavazok tekintélyes része koncentralodik,?
probal elérébb  kertlni az elévalasztasi sorrendben. Az identitaspolitika tehat az
el6valasztasra is hatassal van. Egyel6re nem lehet megjésolni, hogy milyen valtozasokat
hoznak ezek a reformok, de biztos, hogy amig kilénb6z6 id6pontban tartjak az

% A 2020-as népszamlalas adatai szerint az USA lakossaganak 62%-a fehér, 12%-a fekete. Ezzel szemben
lowéban 85%, New Hampshire-ben 88% a fehér lakosok ardnya. A két allamban a feketék arénya 4, illetve 2
szazalék. A spanyolajkd allampolgérok kategorizaldsa bonyolultabb, de orszagosan korilbelul 23% az ardnyuk,
ami joval magasabb, mint ebben a két allamban €16 latinok aranya. (Race and Ethnicity in the United States: 2010
Census and 2020 Census). Orszagosan a Demokrata Part timogatdi kzott magasabb a kisebbségekhez tartozdk
arénya, mint a népszdmlason mért ardnyok lowéban és New Hampshire-ben; 19 % fekete, 13 % latino és 8% egyéb
kisebbséghez tartozik. A fehérek aranya 59 szazalék (Gramlich, 2020).

27 Mark, Kuhn 2007.

2 Glueck, 2022.

29 Heersink, Jenkins 2020.
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elévalasztasukat az allamok, mindig lesznek olyanok, akik elégedetlenek lesznek az adott
menetrenddel.

Osszességben az latszik, hogy az elmult 50 évben az elévalasztisok felkésziilt,
tapasztalt elnokjelolteket adtak a két part szamara. Emellett a partelit megbrzott egy
informalis hatalmat a mai napig, amivel altalaban befolyasolni tudja elévalasztasok
kimenetelét. Az el6évalasztast éré kritikus hangok mindig meger6sédnek egy elbukott
elnokvalasztas vagy sikertelen elnékség utan. De hasonloképp a populizmus meg a
radikalizmus kérdéséhez, elGvalasztasi rendszert nem muikodteté demokracidkban is
el6fordul, hogy a part altal megnevezett allamfé vagy kormanyfé- jelolt a valasztast elveszti,
vagy ha hatalomra kertl, sikerteleniil kormanyoz.

VII. KONKLUZIO

Az USA az egyetlen demokracia, ahol széles kort el6valasztasi rendszer mikodik. A
partok elnokjeloltjeit kezdetben a kongresszus tagjai, kés6bb a konvenciok, majd a teljes
demokratizalédasi folyamat végén a 70-es évektdl a valasztopolgarok jelolik ki. Donald
Trump hatalomra kertilését kovetSen egyre erésebb kritikak érték az elévalasztasi rendszert,
miszerint tdlsagosan nagy beleszélast ad a partelithez nem tartozoknak az elnckjeldltek
kivalasztasara. Az elmult 50 év tapasztalata azonban azt mutatja, hogy az el6évalasztasok
gyOztesei tobbnyire felkészult, tapasztalt, kormanyzoképes politikusok. Tovabba az
el6valasztasokon altalaban nem szerepelnek jél a radikalis jeloltek. Ennek egyik oka a part
bennfenteseinek mai napig tart6é informalis hatalma a folyamatra. Az el6valasztasok nem
mindig adnak gyéztes, sikeres jelSltet a partok szamara, azonban ez a politikaban
természetes dolog. Egyes kritikus hangok szerint hasznosabb lenne visszatérni az 1970-es
évek el6tti rendszerre, amikor ugyan rendeztek el6valasztasokat, de a végsé dontést az
elnokjeloltek személyét illetben a part bennfentesek a konvenciéon hoztak meg. Mas
vélemények szerint a koztarsasag elsé évei a j6 példa, amikor a kongresszus tagjai jeloltek
elnokot.? Egy liberalis demokraciaban rosszul venné ki magat egy ellen demokratizalédasi
folyamat, tehat a legvaloszintibb forgatékonyv, hogy a partok kisebb modositasokkal
tejlesztik a jelenlegi rendszert. Ilyen jellegh moédositas a folyamatban levé reform a
Demokrata Partban az el6valasztas hagyomanyos menetrendjének megvaltoztatasara.
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