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AKETTOS ALLAMPOLGARSAG JOGI SZABALYOZASA
SZLOVAKIABAN

LEGAL REGULATION OF DUAL CITIZENSHIP IN SLOVAKIA

KARTAI GERGO!

Absztrakt: Minden szuverén allam a belsé jogaban onalléan hatirozhatja meg az
allampolgari jogokat és kotelezettségeket. éppen ezért nincs egységes allaspont arra nézve,
hogy jogi értelembe mely jogok és kotelezettségek alkotjak az allampolgarsagot. Ugyan
vannak nemzetkozi és eurdpai tgyek (Isd. Nottebohm-iigy, Rottman-tigy, Tjebbes-tgy,
Micheletti-tigy), melyek bar kiemelnek bizonyos elvi tételeket, mely tételeket és
joggyakorlatot az allamoknak figyelembe kellene vennitk, azonban ez a jogkovetd
magatartas nem mindig érvényestul. Szlovakia esetében az 1960-as évek végétdl
Csehszlovakiaban tobb torvény is rendelkezett a szlovak, cseh és a szovetségi allam
allampolgarsaganak megszerzésérél és elvesztésérél. A magyar kedvezményes honositas
ellenreakcidjaként értelmezhet6 a szlovak kormanynak a szlovak allampolgarsagrol szolo
torvény alkotmanyt sértd, szigoru jelleg moédositasa, amely ahhoz vezetett, hogy 2022.
decemberéig tobb mint 4300 ember veszitette el szlovak allampolgarsagat. A szlovak
Parlament tavaly fogadta el az allampolgarsagi torvény ismételt modositasat, mely a
megfosztott szlovakiai magyarok tobbségének helyzetén mit sem javitott. Felmertl tehat a
kérdés, hogy az Eurépai Unidhoz csatlakozott Szlovakia allampolgarsagi térvény
moédositasai megfelelnek-e az eurdpai unios és a nemzetkézi jogi normaknak? Vagy hogy
megval6sul-e Szlovakidban az egyenlé elbanas elve az allampolgarsag vonatkozasaban? Ugy
gondolom ezek mind-mind olyan érdekfeszité kérdések, amelyek nem csak érdekesek
lehetnek, de erésen meghatarozza és ranyomja bélyegét a mai tarsadalmunkra.

Kulcsszavak: kisebbségi jogok, kettds allampolgarsag, jogalkotas, Szlovakia, Eurépai
Uni6 joga, nemzetkézi jog

Abstract: Each sovereign state can independently define the rights and duties of citizenship
in its internal law, and there is therefore no uniform view on which rights and duties
constitute citizenship in legal terms. Although there are international and European cases
(see Nottebohm, Rottman, Tjebbes, Micheletti) which, although they highlight certain
principles which States should take into account, this legal principle is not always applied.
In the case of Slovakia, since the late 1960s, Czechoslovakia has had several laws on the
acquisition and loss of Slovak, Czech and federal citizenship. The Slovak government's
unconstitutionally strict amendment of the Slovak Citizenship Act, which led to the loss of
Slovak citizenship by December 2022 of more than 4,300 people, can be seen as a backlash
against Hungarian preferential naturalisation. Last year, the Slovak Parliament adopted a

! PhD-hallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 9026 Gydt, Aldozat utca 12.;
fotanacsos, Alkotmany- birésag, 1015 Budapest, Donati u. 35-45. E-mail: gergo@drkartaihu. MTMT azonosito:
10080921.
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further amendment to the Citizenship Act, which did nothing to improve the situation of
the majority of deprived Hungarians in Slovakia. So the question arises whether the
amendments to the citizenship law of Slovakia, which has joined the European Union, are
in line with EU and international legal standards. Or whether the principle of equal
treatment as regards citizenship is being implemented in Slovakia? I think these are all
interesting questions that not only can be interesting, but also strongly define and shape
our society today.

Keywords: minority rights, dual citizenship, legislation, Slovakia, European Union law,
international law
WAz ember szabadnak s3iiletett, de mégis mindenhol lancokat hord.”
/ Jean-Jacgues Roussean/

BEVEZETES

A kisebbségek védelme folyamatos kihivast jelent a politika, valamint tobb diszciplina,
igy a nemzetko6zi jog tudomanya szamara is. Munkamban szeretném a kisebbségek védelmét
szolgald, jelenleg hatalyos nemzetkozi, eurdpai és a szlovak allampolgarsaggal kapcsolatos
jogi normakat felvazolni, illetve szeretnék ravilagitani arra, hogy az allampolgarsag
értelmezései hogyan kapcsolédnak mas kozosségi kapcsolatokhoz, hogyan hasznaljak fel
ezeket a ,,mi” és az ,,6k” kozotti kilonbségek meghatarozasahoz, és hogy ezek hogyan
épulnek be a kisebbségek 6nazonossagaba, hiszen feltételezziik, hogy minden egyén
tObbrétegd identitassal rendelkezik,? ahol a kilénbo6z6 identitasok egymassal versengenek.
A nemzeti identitas olyan fogalom, amely gyakran a politika altal szervezett.
Ertelmezésiinkben a nemzet egy mentalisan kialakitott, fiktiv politikai k6z6sség,> amelyr6l
teltételezziik, hogy a nemzeti identitas olyan kollektiv formaja, amelyet egyes kulturalis,
etnikai, gazdasagi, politikai, jogi és tertleti GsszetevOk alkotnak, amelyek egymashoz
kapcsolodnak.* A kulturalis képviselet rendszereként a nemzet identitassal szorosan
kapcsolodik az egyediség érzéséhez és a ,,masoktol” valé megkilonboztetéshez — f6ként
azok kozott, akik nemzeti értékeket képviselnek, és akik ettél elhatarolédnak.> Sajnalatos
modon eléfordulnak azonban olyan esetek is, amikor egyes allamokat az allampolgarsaggal
kapcsolatos jogi normak megalkotasa soran olyan motivaciok hajtjak, amelyek altal a fent
emlitett k6z6sségi kapcsolatokba akarnak beavatkozni. E beavatkozas célja lehet példaul a
kisebbségek identitasanak, nemzethez tartozas tudatanak a megvaltoztatasa.

Nekink, a Karpat-medencei magyaroknak folyamatosan problémaink vannak,
hiszen a kiilhonban, elcsatolt teriileteken él6 magyar testvéreink folyamatosan ki vannak
szolgaltatva az allamok kényének-kedvének. Felvidéki magyarként régota foglalkoztat az,
hogy egy kiilhoni magyar tulajdonképpen, hogy is tudna boldogulni az adott orszagban,
ahova sziiletett. Mar gimnazista koromban elhataroztam, sét, tulajdonképpen életcélként
tiztem ki, hogy minden tudisommal és erémmel azon leszek, hogy a hataron tuli
magyaroknak a Karpat-medencében ne kelljen masodrendd allamalkotokként, elnyomasban
¢lnitik sztl6foldjikon.

2 Hall, Stuart, 2002. 25-31. o.
3 Anderson, Benedict, 1983.
4 Smith, Antony, 1991.

5 Tajfel, Henri, 1978.

AKETTOS ALLAMPOLGARSAG JOGI SZABALYOZASA SZLOVAKIABAN



5 KULUGYI MUHELY — GYORSELEMZES SOROZAT 2023. BV 4. SZAM

A tanulmanyom soran tobb megvalaszoland6é kérdést boncolgatok, amelyek
tObbnyire érzékeny eredettick, hiszen emberek, kozosségek, orszagok, illetve nemzetek
sorsat érinté itéletek sorat dolgozom fel munkam soran, amelyek mentén felvidékiként,
tehat nem kivilalloként, nagyon nehéz és olykor megerdltet6 is az objektivitas talajan
maradni és a torténelmi eseményeket lehetéleg minél targyilagosabban feldolgozni.
Tanulmanyom célja tébbek ko6zott, hogy a jogilag vitas, aggalyos kérdésekkel foglalkozzak,
azokat boncolgassam, egyes tényallasokat jogi érvekkel ald tamasszam, illetve megcafoljam
ugy, hogy azok helyességének, avagy helytelenségének, igazsagossaganak, avagy
igazsagtalansaganak megallapitasat az olvaséra bizzam.

Munkam soran kilénbo6z6é kérdések kertilnek pellengérre. Ilyen kérdés példaul,
hogy: Az Eurdpai Unichoz csatlakozort S3lovikia dllampolgarsdgi torvény modositasai megfelelnek-e ag
eurdgpai unios és a nemzetkozi jogi normdknak? vagy hogy: Megvaldsul-e Szlovikidban az egyenld
elbinds elve az dllampolgirsig vonatkozdsiban? Ugy gondolom ezek mind-mind olyan
érdekfeszité kérdések, amelyek nem csak érdekesek lehetnek a mai ember szamara, de
erésen meghatarozza és ranyomja bélyegét mai tarsadalmunkra.

1. AZ ALLAM ES AZ EGYEN KAPCSOLATA
1.1. BEVEZETES

Az allam az egyik legbefolyasosabb identitast formald tényezé és ebben az
értelemben a nemzet nem csak egy fiktiv koz6sség, hanem a politikai élet meghatarozé
eleme is egyben.® Az allampolgarsag az allam és az egyén k6zotti kapcesolat intézményesitése.
Ez a kapcsolat elsésorban a jogi elveken alapul; azonban az allampolgarsag nem formalis,
se nem stabil vagy egyetemes fogalom, hanem ,,&dlesinds, vitatott kovetelése halmaza az, dllamok
képuiseldi és a tirsadalom dltal konstrudlt kategdriak tagiai kizott.””7 Az allampolgarsagi torvények
sok esetben magukba foglaljak azt is, hogy mit is jelent valéjdban a nemzeti k6zOsség
tagjanak lenni.® Ezekben az esetekben az allam allampolgarsagi gyakorlata olyan
csatornaként vagy eszkozként értelmezhetd, amelyen keresztil az allam meghatarozza, hogy
ki lehet az adott k6z0sség tagja és ki nem. Az allam az egyénekkel nem embercsoportként,
hanem j6l meghatarozott allampolgari kategériakként foglalkozik, gyakran etnikai/nemzeti
alapon, nem pedig polgari alapon.?

Az els6 polgari jogok, mint ahogyan arrél mar korabban szot ejtettem, a polgari
torradalmakat kévetéen kertltek kodifikalasra, inter alia az allampolgarsaghoz valé jog is a
polgarosodas id6szakaban jelent meg Europaban. Azéta tulajdonképpen az 4j rendszer a
korabbi feudalis berendezkedéssel szakitva immar az allampolgar egy kézponti hatalomtol,
mégpedig az allamtél varhatta jogainak biztositasat, azonban ezen jogok mellé rendszerint
kotelezettségek is hozzajarultak. Attdl kezdve, hogy az egyént allampolgarsagi kotelék kot
egy allamhoz, a személy az adott allam szuverenitasa ald kertl.'0 Masrészrél pedig az
allampolgari jogokat és kotelezettségeket minden szuverén allam a belsé jogaban 6nalléan
hatarozza meg, tehat nincs egységes allaspont arra nézve, hogy jogi értelemben mely jogok

6 Brubaker, Rogers, 2004.

" Tilly, Charles, 1966.

8 Brochmann, Grete and Seland, Idunn, 2010. 429-443. o.
9 Kantor, 2004. 29-39. o.

10 Concha, 1928. 620. o.

AKETTOS ALLAMPOLGARSAG JOGI SZABALYOZASA SZLOVAKIABAN



6 KULUGYI MUHELY — GYORSELEMZES SOROZAT 2023. BV 4. SZAM

és kotelezettségek alkotjak az allampolgarsagot. E tekintetben az unids polgarsag kivételes,
hiszen amig a polgarsag jogait nem csupan exemplifikativ médon, hanem konkrétan,
nevesitve tartalmazza azokat, addig a kotelezettségek tulajdonképpen megegyeznek az
Eurépai Unié joganak betartasaval.!!

A kett6s allampolgarsag intézményének a megitélése kifejezetten eltéré az egyes
torténelmi korokban, igy a XIX. szazad végén és a XX. szazad elsé felében az allamok
kilonosen karos intézménynek tartottak tobb aspektusbdl is. Ekkoriban az egyes allamok
az allampolgarsagot, mint az allam és az egyén kapcsolatat, olyan politikai célok elérésére
hasznaltak fel, mint példaul a hadsereg erejének novelése, adébevételek novelése, illetve a
korban jelenlévé  totalitarius  allamok  szamara az  allampolgarok  teljeskori
ellenérizhetéségének igénye. Mar csak azért sem volt kivanatos az egyes allamok részére a
kettés allampolgarsag, mert ilyen esetben példanak okaért kérdéses volt, hogy melyik
allamban szolgalhat katonaként az adott személy, vagy melyik allamban néveli a
koltségvetési bevételeket az add megfizetésével. Ezek a kihivasok a vilagban bekovetkezé
valtozasok folytan konszolidalodtak, a honvédelem korében altalanossagban véve a
hadsereg mar nem a sorkatonai szolgalatra, hanem professzionalis, fizetett katonakra
tamaszkodik, az adozas kérdését pedig nemzetkozi egyezmények rendezték tgy, hogy
lehetbleg a legkevesebb esetben mertljon fel addzasi kérdés az allamok kozott. A fentebb
ismertetett jogfejlédés kiemelked6 pontja volt az Eurépai Unié maastrichti egyezménye,
amely létrehozta az unids allampolgarsag intézményét 1993-ban.1?

1.2. AKETTOS ALLAMPOLGARSAG SZABALYOZASA A NEMZETKOZI
JOGBAN ES AZ EUROPAI UNIO JOGABAN

A hagai Nemzetkozi Birésag a Nottebohm-tigyben hozott itéletére hagyatkozott a
nemzetkozi kézosség, amely valdjaban kimondta az effektivitas elvét, melynek alapjan
honositassal megszerzett allampolgarsag esetében az effektiv kapcsolatot kell figyelembe
venni az allam és az egyén kozott. 12 Az itélet szerint az allampolgarsag egy jogi kapcsolat,
amelynek alapja egy tényleges tarsadalmi kotédés, egy valodi életmoddhoz, az érdekekhez és
az érzelmekhez k6t6d6 kapcesolat, amelyhez kolesonos jogok és kotelezettségek jarulnak.
Jogi kifejez6dése annak a ténynek, hogy az egyén, amely ezt az allampolgarsagot megszerzi,
valojaban szorosabban kapcsolodik az allampolgarsaga szerinti allam népéhez, mint
barmely mas allaméhoz. A fentebb emlitettek elemzése soran azonban értékelni kell tobbek
kozott az érintett személy szokasos tartézkodasi helyét, az érdekl6désének kozéppontjat, az
adott allamhoz val6 kot6dését és a csaladi kotelékeket is.

Az allampolgarsag alapvets ismérveit a nemzetk6zi k6z6sség a Nottebohm-tigyben
hozott itéletben foglaltak szerint hatarozza meg. Ezen elvek jogfejlédése folytan alakult ki
az a nézet, amely szerint az allampolgarsagot elsésorban belsé alkotmanyjogi kérdésnek kell
tekinteni és csak ezen feliil, masodlagosan lehet a nemzetkézi jognak targya. E korben
azonban a nemzetkozi jog meghataroz bizonyos kereteket, amelyek kozott a sajat
rendszerében elfogadja az allamok belsé jogi szabalyainak alkalmazasat. A nemzetkdzi jog
nem kérddjelezi meg az allampolgarsagra vonatkozé allami szabalyok érvényességét, hanem
bizonyos esetekben kizarja e szabalyok elfogadasat az allami viszonyokban. Az Eurdpai

11 Osztovits, 2008. 68. o.

12 Kovacs, 2011. 106-107. o.

13 International Court of Justice: Nottebohm case. 1955.
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Uni6 a nemzetkozi kézdsségen belil egy specialis tertiletet alkot, ahol az allampolgarsag
megadasanak és elvételének a szabalyozasa nem kizarolagos allami beligynek mindsiil, mely
elvet az Burépai Unié Birésaga mondta ki a Rottmann-iigy kapcsan.'4

Rottmann ur alapvetéen osztrak allampolgar volt, aki csalard médon szerezte meg a
német allampolgarsagot, azonban ez csak késébb derilt ki, {gy a német allampolgarsag
megszerzése miatt elvesztette az osztrak allampolgarsagat. A német hatésagok miutan
tudomast szereztek rola, hogy csalaird médon szerezte meg a német allampolgarsagot,
hatésagi  dontéssel visszavontak azt.!’> Az Eurépai Unié Birdsaga az itéletében
megallapitotta, hogy ugyan az allampolgarsag maga olyan kérdés, ami tagallami hataskorbe
tartozik, azonban mivel jelen esetben a német allampolgarsag alapjan unids allampolgarsag
is megilleti Rottmann urat, ezért a kérdés ennél Osszetettebb. Az unids polgarsag
intézményének a célja, hogy alapvetd jogi jogallast biztositson a vele rendelkez6k szamara
és kétséget kizardan elmondhatéd réla, hogy az unids jog hatalya ala tartozik. A fentiek
alapjan kijelenthet6, hogy a tagallami allampolgarsag szabalyozasa — megszerzése,
visszavonasa stb. — az unids jogrend altal biztositott jogokra is vonatkozik. Meghatarozta
tehat a Birésag a tagallamoknak, hogy az allampolgarsag terén meglév6 hataskorik
gyakorlasa soran figyelembe kell venniiik az unios jogot — ezen belil is kifejezetten az unios
polgarsaggal jard jogokat — és az allampolgarsag visszavonasa soran olyan intézkedéseket
hozhat csak, amelyek — az unids jogra is figyelemmel — szitkségesek és aranyosak az elérni
kivant cél vonatkozasaban.16

A Tjebbes-tigy annyiban jelent valtozast a Rottmann-tigyh6z képest, hogy ebben az
esetben az allampolgarsag elvesztése nem valamely hatésag aktusanak az eredményeképpen,
hanem a torvény erejénél fogva kovetkezett be. A Tjebbes-tigyben az Eurdpai Unid
Birésaganak arrol kellett dontenie, hogy az unids joggal 6sszhangban all-e a holland allam
azon allampolgarsagra vonatkozé szabalya, amely szerint el6zetes figyelmeztetés nélkl
elvesziti az a kett6s vagy tébbes allampolgarsaggal rendelkezé személy az allampolgarsagat,
aki Hollandian, vagy az EUSZ hatalya ald tartozé tertleten kivil él. Az id&szakot
megszakitja, ha az érintett személy legalabb egy évig Hollandia tertiletén tartézkodik, utlevél
kiallitasa iranti kérelmet terjeszt el6, vagy nyilatkozik, hogy a holland allampolgarsagat fenn
kivanja tartani.!” A Birdsag szerint a holland allampolgarsagi szabalyozas Gsszességében
jogszert, de kizardlag a szigoru aranyossagi teszt lefolytatasa alapjan. A Birosag dontésében
azt kell kiemelni, hogy allampolgarsag megszintetése esetén az unids jognak wvald
megfelelést akkor lehet kimondani, ha a hatdsag vagy birésag az allampolgarsag
megszinésének kovetkezményeit képes vizsgalni és van arra lehet6ség, hogy adott esetben
az allampolgarsagot visszamendleges hatallyal visszaallitsak. 18

Az Eurépai Unié kettés allampolgarsag korében kialakitott gyakorlata
vonatkozasaban fontos megemliteni a példaul a Micheletti-tigyet!? is, amely esetében a
Birosag megallapitotta, hogy a tagallamok, habar kizarélagos hataskorrel rendelkeznek az
allampolgarsagi szabalyok kialakitdsa soran, azonban erre csak az unids joggal 6sszhangban
keriilhet sor. Egy olyan kettés allampolgar, aki tagallami és harmadik orszag

14 Sonnenveld, 2014. 514-515. o.
15 VOros, 2012. 238. o.

16 VOros, 238. 0.

17 Gyenei, 2020. 54-56. 0.

18 Gyeney, 2020. 6-7. 0.

19 C-369/90 Mario Vicente Micheletti és masok v. Delegacion del Gobierno en Cantabria (1992)
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allampolgarsagaval is rendelkezik, a harmadik orszag allampolgarsaga nem érintheti az unios
polgarsaghdl eredé jogokat.20

1.3. AKETTOS ALLAMPOLGARSAG KERDESE SZLOVAKIABAN

Az 1960-as évek végétol Csehszlovakiaban tobb torvény is rendelkezett a szlovak,
cseh és a szovetségl allam allampolgarsaganak megszerzésérdl és elvesztésérdl, azonban a
konfoderacié felbomlasa utan az allampolgarsagi kérdésrél nem sziiletett konszenzus, igy
az az utodallamok belsé jogaiban nyert meghatarozast.2! A Szlovak Koztarsasag
allampolgarsagarol szolo elsé torvény az 1993. évi XL. torvénycikk volt, amelyet 1993.
januar 19-én fogadtak el és februar 15-én 1épett hatalyba. A t6rvény tartalmazta a szlovak
allampolgarsag megszerzését, elvesztését, valamint a szlovak allampolgarsaggal kapcsolatos
szabalysértéseket is, melynek alapjan, ipso jure azok szerezhették meg a szlovak
allampolgarsagot, akik 1992. december 31-én szlovak allampolgarok voltak: ,. Az a szenély,
aki a Szlovik Nemzeti Tandcsnak A Szlovik Szocialista Koxtarsasag  dllampolgarsdganak
megserzésérdl és megsziinésérdl” sz0ld — a Tt. 88/ 1990. szdmii torvénnyel médositott — Tt. 206/ 1968.
szamii torvénye alapjan 1992. december 31-én sglovdk dllampolgdar volt, e tirvény alapjan s3lovik
dallampolgdarnak mindsiil”.?

A jelenlegi szlovak allampolgarsagi szabalyozas elemzésekor a  szlovak
alaptorvénybdl célszertt kiindulni, amely az alkotmany elsé fejezetének V. cikkelye a
kovetkezéképpen rendelkezik: A Szlovik Koztirsasag dllampolgdrsdganak  megszerzéséral és
elveszitésérdl tirvény rendelkezik. Senki nem fosgthatd meg akarata ellenére a Szlovik Kiztarsasdg
dllampolgdrsagatol”?’ Az alkotmany VI. cikkelye a kévetkezéképpen rendelkezik: ,,. A4 Szlovik
Kiztarsasag teriiletén ag allamnyely a s3lovik nyely. Az dllamnyelvts] eltérd mas nyelvek hasgndlatit a
hivatali érintkezésben torvény szabalyogza.”?* Bz a torvény, ahogy mar fentebb is emlitettem a
szlovak allampolgarsagrél szolé 1993. évi XL. torvény, melyet a magyar allampolgarsagi
torvény 2010-es valtozasat kévet6en modositott a szlovak kormany.

Még a szlovak allampolgarsagrol szolo torvény modositasat megelézve a magyar
allampolgarsagrol szold 1993. évi LV. torvény modositasat a magyar Orszaggyilés 2010.
majus 26-an fogadta el, amellyel bevezetésre kertlt az egyszerGsitett honositasi eljaras: ,,.Az
(1) bekezdés b) és d) pontiaban meghatdrozott feltételek fenndllasa esetén - kérelmére - kedvezmeényesen
honosithatd az a nem magyar dllampolgdr, akinek felmendje magyar dllampolgar volt vagy valdsziniisiti
magyarors3agi s3drmazdsdt, és magyar nyelvtuddsdt igazolja”.?> Ennek az eljarasnak a lényege
tulajdonképpen tehat nem mas, minthogy:

1) A hataron tdl rekedt magyaroknak ne kelljen az allampolgarsig megszerzéséhez

Magyarorszagon letelepedniiik.

2) A magyar nyelv ismerete mellett ne legyen sziikség allampolgarsagi vizsgat letenniiik
3) Ne kelljen magyarorszagi lakhelyet és megélhetést igazolniuk.

20 Schiffner, 2023.

21 Georg, 2001. 113-138. o.

22.40/1993 Z. z.: Zakon o statnom obcianstve Slovenskej republiky z 19. januéara 1993./A Szlovak Koztarsasag
allampolgarsagarol sz6l16 torvény

23.460/1992 Zb.: Gstava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992./A Szlovak Kdztarsasag Alkotmanya

24 Uo. 460/1992 Zb.: (1) Na tzemi Slovenskej republiky je §titnym jazykom slovensky jazyk.(2) PouZivanie inych
jazykov nez $tatneho jazyka v tradnom styku ustanovi zdkon./A Szlovak Koztarsasag allamnyelve a szlovak
nyelv. (2) Az allamnyelvtdl eltérdé nyelvhasznalatot a hivatalos kommunikacidban térvény irja eld.

251993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol.
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A kérelem benyujtasanak feltétele a torvénybdl kifolyolag a kévetkezo:

a) kérelmez6, vagy annak felmendje magyar allampolgar volt vagy valdszinisiti

magyarorszagl szarmazasat,

b) magyar nyelvtudasat igazolja,

€) amagyar jog szerint biintetlen elééletd és nincs ellene biintetéeljaras folyamatban,

d) honositasa nem sérti Magyarorszag kézbiztonsagat és nemzetbiztonsagat.

Bar Szlovakia toleralta a kettés allampolgarsag gyakorlatat,?° a magyar kedvezményes
honositas elfogadhatatlan volt a szlovak kormany szamara.?’” Ezt jol tikrozi a szlovak
allampolgarsagrol szold torvény modositasa, amely tulajdonképpen ellenreakcioként
foghat6 fel.?® A szlovak kormany ugyanis azzal indokolta a modositast, hogy a magyar
kedvezményes honositas és annak a gyakorlatba val6 implementalasa gyengitené ezen
allampolgarok kapcsolatat Szlovakiaval,?? valamint nem 6sszeegyeztethetd tébbek kézott a
két orszag kozott kottetett bilateralis szerzédéseivel (1995, 1961), EBESZ és a Velencei
Bizottsag a nemzeti kisebbségek szamara az anyaallamok altal biztositott kedvezményes
banasmodrol  szOolo  jelentéssel, vagy akar a trianoni szerzédéssel sem. Ezen
torvénymodositas elfogadasaval azonban az Eurdpai Unid tagallamai kozil az egyetlen,
amely ilyen rendelkezést vezetett be.3

A szlovak torvénymodositas soran a szlovak allampolgarsag elvesztését bizonyos
feltételek teljesitéséhez kototte a szlovak jogalkotd. A térvény masodik fejezet kilencedik
szakaszanak elsé bekezdése szabalyozza, hogy hogyan veszithet6 el a szlovak
allampolgarsag: ,,.4 szlovdk dllampolgarsag elveszik

a) Szlovak Kizgtdrsasag allambkotelékébdl sajat kérelem alapjan valo elbocsatdssal,
b) a kiilfoldi dllampolgdrsdg kifejezett akaratnyilvanitas alapjan valo megszerzésével.””’

A fenti jogszabaly passzusanak elemzését kévetéen megallapithatjuk, hogy az els6
bekezdés b) pontja ellentmondasban all az alaptorvény elsé fejezet V. cikkelyével, hiszen
azzal, hogy egy masik allam allampolgarsagat jogszertien megszerz6 szlovak allampolgar
még nem mond le ipso facto szlovak allampolgarsagarol, hanem azt akarata ellenére vesziti
el. S6t mi tébb, a szlovak Alkotmanybirésagnak az 1997. aprilis 22-én kelt 11/ US 23/96 sz.
hatarozatanak indokolasa kimondja, hogy ,. Az idegen dllampolgdrsag felvételére vonatkozo
akaratnyilvanitas nem azonos az dllami kotelékbil kilépésre vonatkozd akaratnyilvanitassal és nem is
helyettesitheti.’?> A masik problematikaja az tgynek, hogy a honositas folytan a magyar
allampolgarsagot felvevé személyek anélkul kaphatjak meg a magyar allampolgarsagot, hogy
rendelkeznének Magyarorszagon bejelentett, allandé lakhellyel. Ez ott kezd aggalyos lenni,
amikor a felvevé szlovak allampolgar ebbdl kifolydlag elvesziti szlovak allampolgarsagat,

% Zakon c. 70/1997 Z.z. o zahranicnych Slovakoch a o zmene doplneni niektorych zakonov zo 14. februara
1997./Torvény a kilfoldi szlovakokrol és az egyes torvények médositasarol.

27 Kusa, 2009. 275-304. o.

28 JUDR. Nagy, 2017.

2 Gerard René de Groot-Maarten P. Vink, 6-13. o.

30 Predpis €. 250/2010 Z.z. Zékon, ktorym sa meni a dopl'fia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 40/1993
Z.z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov./250/2010. Sz. a Szlovak
Koztarsasag Tanacsanak torvényét maodositd és kiegészité torvény. 40/1993 sz. a Szlovak Koztarsasag
allampolgarsagarol.

31.40/1993 Z. z. (1) Statne obéianstvo Slovenskej republiky mozno stratit’ a) prepustenim zo $titneho zvizku
Slovenskej republiky na vlastntl Ziadost’, b) nadobudnutim cudzieho $tatneho obcianstva na zaklade vyslovného
prejavu vole./A Szlovak Koztarsasag allampolgérséga elveszhet: a) a Szlovak Koztarsasag allami unidjanak a sajat
kérésre, b) kulfoldi allampolgarsag megszerzése altal.

% Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky. 1. US 23/96./A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirosaganak
megaéllapitasa.
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hiszen az allampolgari jogok jelentds része lakhelyhez kétott. fgy marad a felvevének az
alland6 lakhellyel nem rendelkez6, kedvezményesen honositott magyar allampolgarsag,
amellyel nem csak, hogy nem tud teljességgel és aktivan részt venni a k6zosség életében, de
egyuttal elvesziti mindazt, amiért élete soran megdolgozott, de facto tehat hontalanna
valik. P Torvény eltérd rendelkezésének  hidnydban, a Szlovik Koztdrsasag dllampolgdrsdginafk
elvesztésének  napjan egy mdsik dllam  dllampolgarsdaganak  megszergésével megsiinik az  dllami
munkavisony, munkavisyony vagy hasonlo jogvisgony, amely olyan feladatot, foglalkoztatdst vagy
Jfoglalkozdst hoz, létre, amelynek teljesitése a Slovik Koztirsasag dllampolgdrsdgatil fiigg. Amennyiben
tirvény eltérden nem rendelfezik, a Szlovik Kiztarsasdg dllampolgdrsaganak elvesztésének iddpontia
megsiinik a mindsitett informdciok kigzétételével.” Ez persze nem minden, hiszen ,,.Ag, aki egy
mdsik dllam dllampolgdrsdaganak megszerésével elvestette az dllampolgarsdgat, az errdl a tényril kiteles
haladéktalanul értesiteni a keriilet székbelyén talalbato jardsi hivatalt. Az a sgemély, aki a s3lovik
dllampolgdrsag elvesztése  tényének bejelentését  elmulasztia  biincselekmeényt  kovet el. Az ilyen
biineselekmeényért 3 319 eurds birsdagot kell kiszabnz.”?* A torvény paradoxa egyben, hogy amig a
szlovak allampolgarsagrol szold torvénynek készonhetéen tobb szazan lettek hontalanok
sajat szul6foldjukon, addig ugyanezen torvény 7. paragrafusanak 2. bekezdése alapjan
kedvezményesen — nem kell, hogy 8 évig folyamatosan, alland6 jelleggel Szlovak
Koztarsasag tertiletén tartozkodjon — adhatd meg a szlovak allampolgarsag.

Az egyébként alkotmanyt sértS, szigoru jellegli jogszabaly meghozatala ahhoz
vezetett, hogy 2014. januarjaig tébb mint 700 — féként szlovak nemzetiségl - allampolgar
volt kénytelen lemondani szlovak allampolgarsagar6l.?> A komaromi Selye Janos
Gimnazium fo6ldrajz tanara, Fehér Istvan szintén azok kézé a szlovakiai magyarok kozé
sorolhato, akik elvesztették szlovak allampolgarsagukat. Fehér Istvanra 2011-ben harom
fegyveres renddr tanitas kozben tort ra felfegyverkezve és kévetelték, hogy adja le hivatalos
okmanyait. A kovetelést elutasitva a rend6rok tres kézzel voltak kénytelenek tavozni a
gimnaziumbol. A komaromi és a nyitrai megyei rendSrség harmincharom eurds birsagot
szabott ki, mert nem volt hajlandé leadni okmanyait. Ezt kévetéen a sajté gyakrabban
toglalkozott a szlovak allampolgarsagi kérdéssel, valamint az ezzel jar6 hatosagi és rendori
intézkedésekkel. Kés6bb mar a Bugar Béla vezette Most-Hid szlovak-magyar vegyes part is
bejelentette, hogy az alkotmanybirésagon kivanjak megtamadni az allampolgarsagi
torvénymodositast arra hivatkozva, hogy az nem Osszeegyeztethetd a szlovak alkotmannyal.
A szlovakiai Most-Hid part és a Magyar Ko6z6sség Partja (MKP) mellett Lomnici Zoltan
altal elnokolt Emberi Méltosag Tandcsa (EMT) és a Magyar Nemzetpolitikai Allamtitkarsag
1s felkarolta és tamogatta a felvidéki kettés allampolgarok tigyét. Lomnici Zoltan az Eurdpai
Parlament Peticids Bizottsaga el6tt, zart iilésen képviselte a kettés allampolgarok tgyét és
kijelentette a targyalasok soran, hogy a szlovak torvény diszkriminativ és unids jogba
ttkozik, valamint sérti az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajat. Véleménye szerint, ha nem
folytatjak tovabb az eljarast, akkor nagy valoszintséggel egy politikai alku kovetkezménye,
mely jogaszként nem elfogadhatd. A peticiét id. Lomnici Zoltan, a Magyar K6z6sség
Partjanak ifjasagi szervezetének a Via Nova Ifjasagi Csoportnak az elnckével, Gubik
Laszloval egytitt jegyezték, amelyben kifogasoltak inter alia a kévetkezé jogi alapelveket:
diszkriminacié tilalma, tisztességes eljarashoz valé jog, jogorvoslathoz vald jog garantalasa,

3 Ganczer, 2011. 74-79. o.

3 Ministerstvo vnutra Slovenskej Republiky, Strata obcianstva SR, verejna sprava /A Szlovak Koztarsasag
Bellgyminisztériuma, Ko6zosségi Ugyek elvesztése, kdzigazgatas.

35 Memorandummal fordulnak a szlovak kormanyhoz az allampolgarsaguktol megfosztottak.
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a johiszemien szerzett jogok védelmének garantiliasa, a hatékony felilvizsgalat
lehet6ségének elve, az egyenl6ség és az aranyossag elve és nem utols6 sorban jogbiztonsag
elve3® A bizottsagi tléseken magyarorszagi és az elcsatolt teriileteken ¢él6, eurdpai
parlamenti képvisel6k is részt vettek és kialltak a szlovak allampolgarsaguktol megfosztott,
szlovakiai magyarok tigye mellett. Tébbek kozott felszolalt Tékés Laszlo, az Eurdpai
Néppart képvisel6je is, aki azt hangoztatta, hogy a jogfoszté modositas egy békés valtozata
a Benes dekrétumok idején tortént kitelepitésnek. A bizottsag fideszes tagja, dr. Hankiss
Agnes szerint a roman és a szlovak szocialistak erdltették, hogy zart ajtok mogott
targyaljanak a dokumentumokrél. Bagd Zoltan, eurdpai képvisel6 szerint a nyilvanossag
kizarasa ebben az esetben nem felel meg a hazszabalynak: ,Kordbban levélben fordultam mar a
bizottsdg titkdrsagahoz, hogy példatian ez a fajta eljdrdsi rend. Akkor agt a vdlast kaptam, hogy e a
politikai alkunak az eredménye.”” A peticios bizottsag elndke végll tgy dontott, hogy
napirenden tartja a szlovak allampolgarsagi kérdést és megvarjadk a szlovak
alkotmanybirdsag dontését az tgyrél.

Szintén meg kell emliteni Pallér Péter felvidéki pedagdgus tgyét, aki a 2018-as
szlovakiai helyi 6nkormanyzati valasztasokon szerzett tudomast arrél, hogy nincs benne a
valasztasra jogosultak névjegyzékében, mivel 2018. aprilis 4. napjaval a szlovak
allampolgarsagat a szlovak allam megszintette, s a lakossagi nyilvantartasbol is torolték.
Tekintettel arra, hogy magyar allampolgarsaggal is rendelkezett a helyhat6sagi valasztasokon
az europai uniods polgarsagra tekintettel aktiv szavazati joga lett volna, azonban mivel nem
tudott az allampolgarsiga megsziintetésérdl, ezért a bejelentést sem tudta megtenni, igy
valasztojoganak gyakorlasatol is megfosztottak. A kérulményekrsl elmondhatd, hogy Pallér
Péter korabban folytatott politikai tevékenységet és a magyar allampolgarsaganak felvételét
sem titkolta, azonban a szlovak allampolgarsaganak elvesztésérl még csak tajékoztatast
sem kapott. El6zményként megemlitendd, hogy a szlovak Beligyminisztérium két
alkalommal is felszolitotta a magyar allampolgarsaga igazolasara 2018 nyaran, azonban —
mivel erre egyébként jogszabalyi kotelezettség a szlovak jogban nincsen — ezekre a
telszolitasokra vonatkozoéan indokolast kért a Beliigyminisztériumtol, amire valaszt nem
kapott. Ez az gy abban kilonbozik mas személyeknek allampolgarsaguk elvesztésétdl,
hogy ebben az esetben varatlanul, megel6z6 bejelentés nélkil szint meg az allampolgarsaga
az érintettnek, amir6l nem is tajékoztattak.

Az allampolgarsag elvesztése miatt tobb, a magyar kisebbséghez tartozé személy is
inditvanyt nydjtott be az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz, amely az tgyeket els6ként
egybevonta, majd azt allapitotta meg, hogy nincs joghatésaga megitélni azt, hogy a szlovak
allampolgarsagi torvény sérti-e a szlovak alkotmanyt. E dontést a talaros testtlet azzal
indokolta, hogy csak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének valé megfeleléség
vizsgalatara rendelkezik hataskorrel, amely azonban az allampolgarsig megszerzésével és
elvesztésével kapcsolatban nem tartalmaz jogokat, igy annak vizsgalatara sincs lehet6ség.?

A 44 szlovak parlamenti képvisel§ inditvanyaban kifogasolta az allampolgarsagi
torvény bizonyos passzusait és atmeneti hatalyanak felfiiggesztését kérte a szlovak
alkotmanybirésagtol. A szlovak alkotmanybirdsag elészor 2012. juliusaban foglalkozott a
beadvannyal, természetesen zart tlésen, hiszen a térvény 4.§ (4) bekezdése alapjan Az

36 Peticio szovege.

37 Az EP Peticios Bizottsaga zart tilésen targyalt- cimszdval szamolt be réla a Duna TV, Hiradé, 2013. majus 27.
38 A Jogsegélyszolgalat 2019-es tevékenységérol.

% Turi, 2021.
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Alkotmanybirisdag plénumdnak tandeskozdsa nem nyilvanos, amennyiben een tirvény nem rendelfezik
masként.” Amennyiben a testllet elfogadja a térvénynek az alkotmannyal vald
OsszeegyeztethetGségére vonatkozo beadvanyat, akkor a torvény masodik fejezet elsé
szakaszanak 38.§ (1) bekezdése alapjan az alacsonyabb szintl jogszabalyt — tehat az
allampolgarsagi torvényt — ,,az Alkotmany 125. cikkelye (1) bekezdése értelmében, batarozattal
Jelfiiggeszthets, egyes részeit, esetleg némely rendelkezéseinek  hatdlydt, ha tovibbi érvényesitésiik
veszélyeztetheti ag alapvetd jogokat vagy sabadsagjogokat, vagy a Szlovik Koztdarsasig Nemzeti Tandesa
dltal ratifikdlt, torvényben meghatdrozott mddon kibirdetett nemzetkizi sgerzddésekbdl adodd emberi
Jogokat és alapvetd szabadsdgiogokat (a tovabbiakban: ,,alapvetd jogok és szabadsdgjogok”™), ha jelentds
gazdasdgi kdr vagy mds komoly, jovitehetetlen kovetkezmény veszélye all fenn.”*0 Az alkotmanybirdsag
testlilete a beadvany ezen részét azonban elutasitotta, tehat nem vélte agy, hogy a vitatott
allampolgarsagi torvény médositasa, az allampolgarsagtol valé megfosztas alapveté emberi
jogokat sértene. Az tgyben végul 2014. januar 22-én, nyilvanos iilésen foglalkozott az AB
a beadvannyal, am a meghallgatasokat kévetéen a dontést a testiilet elnapolta, igy annak
meghozatalat februar 26-ra tGzték ki. A februar végére torténd halasztas azonban, inter alia
azért is valt relevanssa, mert ha a testilet kimondja a vitatott jogszabaly
alkotmanyellenességét, akkor a marcius 15-én sorra kertl6 szlovak allamfévalasztasok el6tt
a legesélyesebb jeloltnek, Robert Fico kormanyfének, a Smer allamf6jeloltjének
magyarazkodnia kellene a kormanya miért fogadott el alkotmanyba tk6z6 szabalyt,
melynek kévetkezményeként 2014 januarjaig tobb mint 700 — f6ként szlovak nemzetiségd
- allampolgar volt kénytelen lemondani szlovak allampolgarsagarol.#! A testiilet egy héttel
késébb, januar 29-én teljes konszenzus mellett ugy dontott, hogy hatarozatlan idére
elnapolja a dontéshozatalt, végil 2014. szeptemberében dontdttek dgy, hogy nem
hataroznak a kérdésben:*? , A Szlovik Koztirsasig Nemzeti Tandcsinak 30 képviselgiebil dllo
csoport javaslatit elntasitia.”® Az Alkotmanybirdsag elnoknéje a kévetkezé testileti dontést
olvasta fel: , Az dllampolgirsagi tirvénynek az  alkotmdnnyal valo oss3eegyeztethetetlenségénes
kimonddsdt cél30 képiseldi inditvanyt ag alkotmdnybirisdg eljarasjogi okokbol elutasitotta” #* Az
alkotmanybir6sag hatarozatat azzal indokolta, hogy a testiiletre vonatkoz6 szabalyozas az
alkotmanybirésag dontéséhez a testilet Osszes tagjanak tobbségi szavazata szikséges,
amennyiben ez a tObbség nincs meg, az érintett beadvanyt elutasitjak: , Az Alkotmanybirisdg
Plénuma eljirds- és hatarogatképes, ha a targyaldson és a dintésnél legaldbb hét bird van jelen. Az
Alkotmanybirdsdg plénuma az dss3es bird tobbségi dontésével vilik hatarozatképessé. Ha nincs meg a
tibbség dintése, a javaslatot elutasitia.” A hatarozat kapcsan a Szlovak Koztarsasag
Alkotmanybirésaga elnokének, JUDr. Ivetta Macejkova, PhD. parhuzamos véleménye is

40 38/1993 Z.z. 0 organizécii Ustavného stdu slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov.
4.§ (4)./A Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdsaganak szervezésérdl, az elétte folyd eljarasokrdl és a birak
allaspontjarol.

41 Memorandummal fordulnak a szlovak kormanyhoz az allampolgarsaguktol megfosztottak.

42 A Szlovak Alkotmanybirosag hatarozata: PL. US 11/2012-137 (Uznesenie).

43 Slovenska Republika, Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky. PL. US 11/2012-137.: Navrh skupiny
30 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky zamieta.

4 A szlovak alkotmanybirdsag elutasitotta az allampolgarsagi térvénnyel kapcsolatos beadvanyt.- cimsz6 alatt
kozdlte a PestiSracok internetes hirportal.

45 38/1993 Z.z.: 4.8 (2) Ustavny sud je spdsobily v pléne konat’ a uznasat’ sa, ak je na rokovani a rozhodovani
pritomnych aspon sedem sudcov. (3) Plénum Ustavného siidu sa uznasa nadpoloviénou vi¢sinou vietkych sudcov.
Ak sa tato vicSina nedosiahne, navrh sa zamietne./ Az Alkotmanybirdsag plenaris ilésen ilésezik, és akkor
hatarozatképes, ha legaldbb hét biré jelen van a tanacskozasokon és a hatarozatok meghozatalakor. Az
Alkotmanybirdsag plenéris Ulése az 6sszes bird tobbseégével hatarozatképes. Ha ez a tébbség nem jon létre, az
inditvanyt el kell utasitani.
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megsziletett.*0 Az elndkné kilonvéleményében koévetkezetesen ellenezte és abszurdnak
tartotta azon kijelentéseket, melyek vadként érték a testilletet: ,,(...) a jogi indoklis lesz
bizonyiték arra, hogy azg Alkotmanybirdsig mindkét iigyben alaposan jdrt el”, tovabba ,az
Alkotmdnybirisdag birdi a legiobb meggyizidésiik szerint, fiiggetleniil és partatlanul dontitt.” Bzt
kovet6en ratért az AB hatarozatanak indokolasi részére is, ahol lesz6gezi, hogy annak oka,
amiért mindkét esetben az eljarast megindité peticiot elutasitottak nem az AB
alibizmusanak, vonakodasanak, dontés elkertilésének tudhaté be, ahogy azt az egyes
felperesek és azok tigyvédjei megfogalmaztak, hanem annak, hogy az alkotmanybir6sagrol
sz0l6 torvény rendelkezése alapjan — ahogy azt mar korabban emlitettem — a3
Alkotmanybirisdg birdinak legaldbb 7 szavazatdra s3iikség van abhog, hogy az hatdirogatképes legyen,
agonban ag Alkotmanybirdsag plendris iilése jelenleg fettdvel kevesebbel bir.” Az eln6knd azonban
tovabb ment, és kijelentette, hogy ,,(...) a jogalkotd az ilyen helyzetre s3damithatott és tudataban volt
annak, hogy eldfordulbat.” Tovabbi indokként jelolte meg az peticié elutasitasat az elnokné
egyrészrol, hogy ,,az Alkotmdnybirdsag csak az Alkotmdny és az alkotmdnybirdsdgrol s30l6 tirvény
hatdrai kozott mozoghat.” Mastészrol pedig, hogy ,,az érvelések nem gyozték meg az alkotmanybirisdg
Plendris iilésének legtobb birgjat annak érdekében, hogy a kérelmet elfogadjak.”*”

A kialakult kaotikus helyzetre tekintettel a még hivatalat toltott Robert Kalinak,
Szlovakia beliigyminisztere, egy beligyminisztériumi rendelettel kivant enyhiteni a térvény
szigoran. A 2010-ben elfogadott és nagy felhaborodast kelté térvény moédositasara tobb
moédosito javaslat sziiletett, azonban csak 2013 8szén kozolte a szlovak beligyminisztérium,
hogy az allampolgarsagi torvény modositasa elkészilt. A moédositas részleteit azonban csak
egy évre ra fedték fel a nyilvanossag el6tt: ,,Egy beliigyminisztérinmi rendelet elfogaddsa mellett
dontottiink, amely enyhit a torvény szigoran. Azoknak, akik dllandd lakbely alapjan szerezték meg egy
idegen orszag dllampolgarsdgadt, kérvényiik megitélése és elfogaddsa utin visszakapjak  szlovik
dllampolgdrsagnkat, ha ez a Slovak Koztarsasag érdekeit szolgilja” - nyilatkozta a beliigyminisgter”#S
A 2010-ben elfogadott térvény ugyanis minddssze bizonyos kivételek alapjan csak a
sportoloknak és tudosoknak engedélyezte az allampolgarsag visszaadasat, amennyiben ez
az orszag érdekeit szolgalja. Ilyen érdekek mentén kaphatta vissza szlovak allampolgarsagat
Anton Gavel, szlovak kosatlabdazo, aki azért vesztette el, mert felvette a német
allampolgarsagot. Igy tulajdonképpen az 6 esete inspiralta Robert Kalinak beliigyminisztert
a rendelet megalkotasara: , Tovdbbra is fontos sgdmunkra, exért a kivétel alapjin visszakapta
allampolgarsdagat”.#’ Tovabba a rendelet alapjan minden kérvényezé visszakapna szlovak
allampolgarsagat, amennyiben allandé lakhely alapjan szerezték meg az idegen

% Tlagova informécia &. 70/2014. Stanovisko predsednicky Ustavného sudu/ Az Alkotméanybirdsag elndkének
veleménye.

47 Stanovisko predsedni¢ky Ustavného sudu Slovenskej republiky k medializovanym informaciam v stvislosti s
rozhodnutiami Ustavného sdidu v konaniach o sulade zékona o $titnom obcianstve a zakona o Gstavnom sude
vyhlasenymi 17. septembra 2014./ A Szlovdk Koztarsasag Alkotmanybir6saga elndkének véleménye az
Alkotmanybirésagnak az allami allampolgarsagrol szolo torvény és az Alkotmanybirdsagrol szolo térvény
betartdésdra vonatkozo eljardsban hozott hatarozatairdl sz6l6, 2014. szeptember 17-én kdzzétett
médiabeszamolokrol.

48 _Rozhodli sme sa prijat’ nariadenie ministra vnutra, ktoré bude odstratiovat’ tvrdost’ tohto zdkona. Lud’om, ktori
ziskali obc¢ianstvo cudzieho §tatu na zaklade trvalého pobytu, budu po prijati a postiideni ich Ziadosti ob¢ianstva
v zdujme Slovenskej republiky vratené,“ povedal minister Kalifidk./Ugy dontéttiink, hogy a beliigyminiszter
olyan rendeletet fogad el, amely megsziinteti e torvény szigorat. Azoknak a személyeknek, akik &llandd
tartézkodas alapjan szerezték meg egy idegen allam allampolgarsagat, a Szlovak Koztarsasadg érdekében a
kérelmik elfogadasa és elbiralasa utan visszaallitjdk az allampolgéarsagukat” - mondta Kalinak miniszter.

49 Nadalej je pre nas dolezity, tak dostal v ramci $portovej vynimky ob&ianstvo spit’,* vravi Kalinak.
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allampolgarsagot: , Minden kérvényt egyénileg birilunk el 7gy, hogy minimalis adminisgtrativ teher
nehezedjen ag emberekre”.?

A fent emlitett, egyedi elbiralas alapjan valé szlovak allampolgarsag megadasat
szabalyozo, 2015. januar 9-én kelt beligyminisztériumi rendelet februar 1-jén Iépett
hatalyba, amely a 40/1993. szamu szlovak allampolgarsagi torvény 7.§ (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltak szerint hatarozza meg a szlovak allampolgarsig megadasaval
kapcsolatos eljarasrendet. A beligyminisztériumi rendelet célija az volt, hogy azon
személyek, akik abbol az okbdl vesztették el szlovak allampolgarsagukat, hogy egy masik
allam allampolgarai lettek kedvezményesen, azaz gyorsitott és konnyitett eljarasban az
elveszitett szlovak allampolgarsagukat visszaallitsak. Fontos feltétele azonban a rendeletnek,
hogy csak azon személyek tekintetében kertl sor az allampolgarsaguk kedvezményezett
visszaallitasara, akik abban az allamban, amelynek allampolgarsagat megszerezték allandod
lakohellyel rendelkeztek. Ahogy mar korabban utaltam ra, a szlovak kormany azzal
indokolta a térvénymoédositast, hogy a magyar kedvezményes honositis és annak a
gyakorlatba val6é implementalasa gyengitené ezen allampolgarok kapcsolatat Szlovakiaval, a
beliigyminisztériumi rendelet célja és az ahhoz rendelt feltétel viszont nem ezt titkrozi.>!

A fenti rendelet nemzetkozi jogi és alkotmanyjogi vonatkozasaban tobb kérdés is
telmertl, igy tobbek vissza kivanok utalni a korabban hivatkozott Nottebohm-tgyre. A
Nemzetkozi Birdsagnak az itélete meghatarozta az allam és az egyén kapcsolatat
meghatarozé tényezlket, amelyek kozé kifejezetten beletartozik az adott allam teriiletén
folytatott tartézkodas ténye.’? Az adott allam tertletén torténd tartdzkodas ténye igy a
nemzetkozi jog gyakorlata szerint mindinkabb az allamhoz val6 szorosabb kapcsolatot, azaz
az allampolgarsag fennallasat alapozza meg. Ezt a tendenciat az egyes allamok belsé joga is
alatamasztja, tekintettel arra, hogy a legtbb allam az allampolgarsag honositas utjan torténé
megszerzéséhez fiz6d6 feltételeknek a meghatarozasa soran az allam teriiletén vald
folyamatos tartézkodas tényét rendszerint el6irja és ez a szlovak allampolgarsagi
szabalyozasra kifejezetten igaz. A fentiekre tekintettel kifejezetten nehezen indokolhat6 a
beliigyminisztériumi rendelet, amely éppen a szlovak allam teriiletén torténd tartozkodast
tartja olyan oknak, amely kizarhatja Szlovakia honositashoz f4z6d6 érdekét.>

A beligyminisztériumi rendelet esetében kulon elemzést igényel az, hogy
meghatarozzuk, hogy kik a jogszabalyalkotas elszenved6i. A szlovak allampolgarsag
elvesztésével egyidejlleg a legtobben a cseh, osztrak vagy német allampolgarsagot szerezték
meg — a magyar allampolgarsagot szerz6k szama joval elmarad mogottiik. Mindharom allam
esetében az allampolgarsag felvételének el6feltétele az adott allam tertltén tOrténd
meghatarozott — huzamosabb — id6tartamu tartézkodas, tehat azok a személyek, akik a fent
ismertetett harom allam allampolgarsagat szerezték meg a beliigyminisztériumi rendelet
teltételeit kilondsebb nehézség nélkil teljesiteni tudjak. Ezzel szemben a magyar
allampolgarsagi szabalyok szerint a szlovakiai magyarsig szamara nem el6iras a
kedvezményes honositashoz a Magyarorszag teriletén torténd tartézkodas, tehat anélkil
meg tudjak szerezni a magyar allampolgarsagot, hogy Szlovakiabol Magyarorszagra kellene

%0 Kazdi ziadost mdzeme posudit’ individualne s minimalnym narokom na administrativnu zataz na l'udi,*
objasnil minister.

1 Nariadenia Ministrestva vnltra Slovenskej republiky z 9. januara 2015 o udelovani statneho obcianstva
Slovenskej republiky z osobitnych dovodov/ A Szlovdk Koztarsasdg Belligyminisztériuméanak 2015. janudr 9-i
rendelete a Szlovak Koztarsasag allami allampolgarsaganak kiilonleges okokbdl torténé megadasarol.

52 Téth, 2015. 45-56. 0.

58 T6rok, 2020. 145-147. o.
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koltozniik. A fentiekbdl lathat6, hogy a rendelet kizardlag a magyar kisebbségre nézve
tartalmaz kozvetetten — mivel expressis verbis nevesitve nincsenek — hatranyos
rendelkezéseket.>*

A fentebb ismertetett Tjebbes itéletben az Eurépai Unid Birdsaga arra is kiilonos
hangsulyt fektetett, hogy értékelje az allam és az egyén kapcsolata kérében az allam tertiletén
tartozkodast. Az itéletben a Birdsag elismerte, hogy az allam és az egyén kapcsolataban
hangsulyos szerepe van az allam tertletén val6 tartézkodasnak, amely szintén a fenti
gondolatokat tamasztja ala a beligyminisztériumi rendelettel kapcsolatban.>>

A szlovak Parlament 2022. februar 15. napjan fogadta el a fent ismertetett
allampolgarsagi torvénynek a modositasat, amely a kialakult szituacion annyiban
valtoztatott, hogy a modositasban foglaltak alapjan megtarthatja a szlovak allampolgarsagat
az, aki a kilfoldi allampolgarsag megszerzésekor mar legalabb 5 éve annak az allamnak a
tertletén tartézkodik, amelynek allampolgarsagat megszerezte ¢és ezt hivatalos
dokumentummal igazolni is tudja. Nem vesziti el tovabba az allampolgarsagat az a kiskora
sem, akinek a szuldje szlovak allampolgar marad, illetve aki a kilfoldi allampolgarsagat
hazassagkotés vagy 6rokbefogadas utjan szerezte, amit szintén igazolni sziikséges.>® A fenti
szabalyok alapjan kozvetetten, de egyértelmien beazonosithaté, hogy tovabbra is a
Szlovakiaban ¢é16 magyarsag a célpontja a kettés allampolgarsag elé akadalyt gordité szlovak
torvényhozasnak.>’

II. KONKLUZIO

Az eddig emlitettek alapjan megallapithaté tehat, hogy a megfosztott szlovakiai
magyarok tobbségének helyzetén mit sem javit a rendelet, hiszen 6k alland6é magyarorszagi
lakéhely hianyaban, azaz szil6f6ldjikon élve és dolgozva szerezték meg az anyaorszagi
allampolgarsagot. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy még a beligyminisztériumi rendelet
alapjan sem kaphatjak vissza szlovak allampolgarsagukat, mivel a magyar kedvezményes
honositasnak ab ovo nem volt feltétele a magyarorszagi lakéhely megléte. Ezzel a rendelet
tulajdonképpen az egyén és az allam kozotti jogi kotelékként értelmezi az allampolgarsagot.

A korabban ismertetett Nottebohm-tigyben kifejtettekkel szemben Szlovakia paradox
modon pontosan az itéletnek az észszertiségét, logikajat invertalja, hiszen éppen azon,
szlovak allampolgarsaguktél megfosztott személyeknek biztositja az allampolgarsag
konnyitett visszaszerzését a rendelettel, akik nem otthon, Szlovakiaban, hanem egy masik,
idegen allamban rendelkeznek tartdzkodasi hellyel és ezaltal ahhoz flzik ¢é16 kotelékiket is.

A Beliigyminisztérium (Ministerstvo vnutra) statisztikaja alapjan 2010. 7. 17-t61 2022.
12. 05-ig 4373 ember veszitette el szlovak allampolgarsagat az allampolgarsagi torvény
miatt. A meglepd azonban az, hogy a cseh allampolgarsag felvétele miatt 1019-an, német
1013, osztrak 687, brit 454, amerikai 231 és ,,csak’” ez utan jonnek a magyarok 157 személy
vonatkozasaban.>8

A fentiekben 6sszefoglaltak vonatkozasaban megallapithat6, hogy a magyar allam
altal a magyar kiilhoni kisebbség részére nyujtott kedvezményes honositasi szabalyaira adott

% To6rok, 2020. 147-155. o.

%5 Gyeney, 2020. 71-72. o.

% Az allampolgarsagi torvény mddositasa nem enyhités, inkabb szigoritas.

57 Fiala-Butora, 2020. 157. o.

%8 Négy és félezerhez kozelit a szlovak allampolgarsagukat az allampolgarsagi tdrvény miatt elvesziték szama.
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szlovak torvényalkotasi valasz, nem kizarolag a magyar kisebbség , életét nehezitette meg”.
Javarészt a magyartol eltéré allampolgarsagot megszerz6 szlovak allampolgarok is
karvallottjai lettek a szlovak allam altal hatalyba 1éptetett, kettés allampolgarsagot gatld
rendelkezéseknek. A Szlovakia altal nem szandékosan kivaltott joghatasok megoldasara
készult els6ként a Beligyminisztérium fentebb ismertetett 2015-6s rendelete, illetve
ugyanezen okbdl fogadta el a Parlament 2022. februarban a szintén citalt allampolgarsagi
torvény modositisat. Osszességében ezekbdl a 1épésekbdl hasonld  konzekvencidk
vonhatok le, mint az 2010. évi jogalkotasbol, mégpedig az, hogy a kisebbségi jogok sériilnek
altala. Ahogy az fentebb kifejtésre kerilt az Eurépai Uni6 joggyakorlataval és altalaban véve
a nemzetkozi jog esetgyakorlataval megy szembe a szlovak allam a kettés allampolgarsag
intézményével kapcsolatos jogszabalyi kornyezet kialakitdsa soran. Egyértelmlien a
nemzetk6zi jogban és kilondsen az unids jogban kifejtett jogelvekkel — pl: az
allampolgarsag korében az allam teriiletén tartézkodas az allam és az egyén kapcsolatanak
meghatarozé tényez6je — ellentétes a szlovak felfogas e tekintetben, azonban sajnalatos
modon e jogsérelem szignifikans korrigalasara sem a szlovak Alkotmanybirdsag, sem a
nemzetk6zi térumok el6tt ez idaig nem kertlt sor.

Alapvetéen az adott orszagok feladata lenne, hogy a tertletiikon él6 nemzeti
kisebbségeknek biztositsak ezen kozosségek fennmaradasat és gyarapodasat. A nemzeti
szint felett helyezkednek el a kiilénb6z6 bilateralis allamkozi szerz6dések és a multilateralis
eurbpai egyezmények, amelyeknek kereteit féleg az Eurdpa Tanacsa (Ag Eurdpa Tandces
Nemzeti Kisebbségek 1V édelmérdl Solo Keretegyezmeénye, Eurdpai Szocidlis Charta; Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Enrdpai Chartdja), az Eurdpai Unié kilonbozé intézményei (Parlament,
Tanacs, Régiok Bizottsaga, stb.), az EBESZ és az ENSZ biztositja. Kifejezetten az
onrendelkezéshez valé jogot igazolja példaul az Eurépa Tanacs 1334/2003 szamu
hatarozata, ahogy arra maga a cim 1s utal: ,,.Ag autondm régiok pogitiv tapasitalatai, mint a
konfliktusok megolddasanak lebetséges eszkizer Enrdpaban.” A kisebbségi jogok érvényesitésének
azonban nem csupan nemzeti vagy nemzetkozi intézmények utjan lehet érvényt szerezni.
Az Eurdpai Nemzeti Kisebbségek Foderativ Unidja (FUEN), amely az eurdopai éshonos
nemzeti kisebbségek jogainak védelmezdjeként, azok civil tarsadalmi képviselGjeként
hatarozza meg magat és latja el képviseletiket regionalis, orszagos és kilonosképpen
europai szinten. De facto a kezdeményezésiknek tekinthet6 a ,,Minority SafePack”, amelynek
el6készitésén 2011-6ta dolgozik a FUEN, a Romaniai Magyar Demokrata Szévetség, a Dél-
Tiroli Néppart és az Eurdpai Kisebbségek Ifjusagi szervezetének tagjaibol allo
munkacsoport. A csomag az europal nemzeti kisebbségek illetve a regionalis és kisebbségi
nyelvek védelmét és népszerlsitését célzo intézkedéseket és szabalyokat tartalmaz. Célja,
hogy az Unié egy jogi csomagot fogadjon el a kisebbségek védelmére és tamogatasara
nézve.’? A Szlovakidban ¢l6 magyar kisebbség szamara azért lehet fontos ez
a kezdeményezés, mert a kisebbségek altal atélt jogsérelmek ezaltal még inkabb el6térbe
keriilnek, és ezaltal a mas tgyekben megjelené diszkriminaciéval szemben nagyobb
politikait tiamogatottsagra lehet szert tenni.

Hasonlban a kisebbségi jogok érvényesitését szolgal6 eszk6zok kézott emlitésre méltd
a tagallamok monitoroztatasa és az arnyckjelentések készitése egyarant. Mindketté fontos
eszkoze a kisebbségi jogok érvényesitése céljabol. A monitorizalé folyamatok egyébként
konnyedén kijatszhatoak, ugyanis a tagallamok joval elore értesilnek az ellenérzé
tevékenységrél, nem készitik el6 idejében a jelentéseket és komolyabb szankciokkal sem

59 FUEN, Minority SafePack - Eurdpai Polgari Kezdeményezés.
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sujtjak az érintett, jogsértd tagallamokat. A Nemzeti Jogvéds Szolgalat jogvédbi azonban —
Morvai Krisztina és Gaudi-Nagy Tamas vezetésével és finanszirozasaval — minden évben
megtartjak monitorozos utjukat, amelynek nagy elénye, hogy bejelentés nélkiil, varatlanul
érkeznek a jogvéddk az érintett allamokba megtapasztalni és felmérni a vitas jogi allapotokat
az ott ¢16 magyarsag aspektusabol. Tulajdonképpen ezeknek a monitorozos kildetéseknek
vagyok a részese jomagam is 2016-6ta. Tobbek kozott felmértiik az emberi és kisebbségi
jogok érvényesiilését Délvidéken, Karpataljan és Felvidéken egyarant, amelyrdl egy révid
beszamolo is megtalalhat6 az NJSZ honlapjan.® Szintén a kisebbségi jogok védelmét thzte
ki céljaul a 2012 6ta mikods Kisebbségi Jogvédd Intézet, akik egyrészt jogi segitséget
nyujtanak az egyéni tigyekben a magyarsaguk miatt hatranyt szenvedettek szamara, masrészt
tevékenységiikkel tarsadalmi szinten kiallnak és segitik a Karpat-medencében kisebbségbe
szorult magyar kozosségeket.0! Az elmult évtizedekrdl Osszefoglaldan megallapithato, hogy
a kissebbségi jogok a nemzetkdzi jog tertiletén jelentds fejlédésen mentek keresztil és mind
nagyobb elismertséget kaptak. Killonosen igaz ez az egyes nemzetkozi forumokra (ENSZ,
Eurépai Unid, Eurdpa Tandcs stb.) és ezaltal az egyes allamoknak — amelyek 6nmaguktol
hajlamosak ezeknek az elveknek az alacsonyabb foku gyakorlasara — is nagyobb hangsulyt
szukséges fektetniiik a kisebbségekkel valé banasmoédra. Ennek a tendencianak a kévetkezé
id6szakban is folytatddnia sziikséges, remélhetbleg ez azt is jelenti, hogy a szlovak allam
teriletén ¢él6 magyar kisebbség helyzete is pozitiv iranyba mozdul el és a kettSs
allampolgarsageal kacspolatos helyzetiik rendezédik, amihez azonban elengedhetetlen az
egyes nemzetkozi testiletek és jogvédd szervezetek faradhatatlan és el6re mutaté munkaja.
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Jogforrasok

38/1993 Z.z. o organizacii ustavného sudu slovenskej republiky, o konan{ pred nim a o
postaveni jeho sudcov. 4.§ (4)./A Szlovak Koztarsasig Alkotmanybirésaganak
szervezésérol, az elbtte folyo eljarasokrol és a birak allaspontjarol.

40/1993 Z. z. (1) Statne obéianstvo Slovenskej republiky mozno stratit’ a) prepustenim zo
statneho zvizku Slovenskej republiky na vlastnu Ziadost’, b) nadobudnutim cudzieho
staitneho obdianstva na zaklade vyslovného prejavu vole./A Szlovik Koztarsasig
allampolgarsaga elveszhet: a) a Szlovak Koztarsasag allami unidjanak a sajat kérésre, b)
kulfoldi allampolgarsag megszerzése altal

Nilez Ustavného sidu Slovenskej republiky. II. US 23/96./A Szlovak Koéztarsasag
Alkotmanybirésaganak megallapitasa

A Szlovak Alkotméanybirésag hatirozata: PL. US 11/2012-137 (Uznesenie)

Slovenska Republika, Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky. PL. US 11/2012-
137.: Navrh skupiny 30 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky zamieta.. Letoltés
helye: https://www.ustavnysud.sk; letoltés ideje: 2019.05.16.

40/1993 Z. z.. Zakon o staitnom obcianstve Slovenskej republiky z 19. januara 1993./A
Szlovak Koztarsasag allampolgarsagardl szolo torvény

460/1992 Zb.: ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992./A Szlovak Koéztarsasag
Alkotmanya

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

Nariadenia Ministrestva vnutra Slovenskej republiky z 9. januara 2015 o udelovani statneho
obcianstva Slovenskej tepubliky z osobitnych dovodov/ A Szlovik Koztarsasig
Beligyminisztériumanak 2015. januar 9-1 rendelete a Szlovak Koztarsasag allami
allampolgarsaganak kilonleges okokbdl torténé megadasardl.  Letoltés  helye
https://www.mzv.sk; (Letoltve: 2019.05.20).

Tlacova informacia ¢. 70/2014. Stanovisko predsednicky Ustavného sudu/ Az
Alkotmanybirésag elnokének véleménye

Zakon c. 70/1997 Z.z. o zahranicnych Slovikoch a o zmene doplneni niektorych zakonov
zo 14. februira 1997./To6rvény a kulfoldi szlovakokrdl és az egyes torvények
modositasarol.

Predpis ¢. 250/2010 Z.z. Zakon, ktorym sa meni a dopI'na zikon Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 40/1993 Z.z. o $tatnom obdianstve Slovenskej tepubliky v zneni neskorsich
predpisov./250/2010. Sz. a Szlovak Koztarsasig Tandcsanak torvényét modositd és
kiegészité torvény. 40/1993 sz. a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagardl

International Court of Justice: Nottebohm case. 1955. Letoltés helye: http://www.icj-
cij.org; (Letoltve: 2019.05.20).

C-369/90 Mario Vicente Micheletti és masok v. Delegacion del Gobierno en Cantabria
(1992)
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Egyéb forrasok

Stanovisko predsednicky Ustavného sidu Slovenskej republiky k medializovanym
informaciam v savislosti s rozhodnutiami ustavného sidu v konaniach o sulade zakona
o Staitnom obcdianstve a zdkona o uUstavnom sude vyhlasenymi 17. septembra 2014./ A
Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirdsaga elnokének véleménye az Alkotmanybirésagnak
az allami allampolgarsagrél szolo torvény és az Alkotmanybirdsagrol szold torvény
betartasara vonatkozo eljarasban hozott hatirozatairdl szolo, 2014. szeptember 17-én
kozzétett médiabeszamolokrol. Letoltés helye: https://www.ustavanysud.sk; (Letoltve:
2019.05.20.)

FUEN, MinoritySafePack- Eurdopai Polgari Kezdeményezés. Letdltés  helye:
https:/ /www.fuen.org; (Letoltve: 2019.05.21.)

Ministerstvo vanutra Slovenskej Republiky, Strata obcianstva SR, verejna sprava /A Szlovak
Koztarsasag Beliigyminisztériuma, Ko6zosségl tigyek elvesztése, kozigazgatas. LetOltés
helye: www.minv.sk; (Letoltve: 2019.5.15.)

Memorandummal fordulnak a szlovak kormanyhoz az allampolgarsaguktél megfosztottak.
Letoltés helye: www.hirek.sk; (Letoltve: 2019.05.15.)

Négy és télezerhez kozelit a szlovak allampolgarsagukat az allampolgarsagi torvény miatt
elvesziték szama. Letoltés helye: https:/www.ma7.sk, (Letoltve: 2023.01.12.)

Az allampolgarsagi toérvény modositasa nem enyhités, inkabb szigoritas. Letoltés helye:
https://www.ujszo.com, (Letoltve: 2023.01.11.)

A szlovak alkotmanybirdésag elutasitotta az allampolgarsagi torvénnyel kapcsolatos
beadvanyt.- cimszé alatt kozolte a PestiSracok internetes hirportal. Letoltés helye:
https://pestistacok.hu; (Letoltve: 2019.05.16.)

A Peticié szovege. Letoltés helye: http://www.epetition2.ep.patl.union.cu; (Letdltve:
2019.05.15.)

,Rozhodli sme sa prijat’ nariadenie ministra voutra, ktoré bude odstraniovat’ tvrdost’ tohto
zakona. Pud’'om, ktori ziskali obc¢ianstvo cudzieho Statu na zaklade trvalého pobytu,
budd po prijati a posudeni ich ziadosti obcianstva v zaujme Slovenskej republiky
vratené,” povedal minister Kalinak./ Ugy dontottiink, hogy a beligyminiszter olyan
rendeletet fogad el, amely megszinteti e torvény szigorat. Azoknak a személyeknek, akik
allando tartozkodas alapjan szerezték meg egy idegen allam allampolgarsagat, a Szlovak
Koztarsasag érdekében a kérelmilk elfogadasa és elbiralasa utan visszaallitjak az
allampolgarsagukat" - mondta  Kalinak  miniszter. Letoltés  helye:
https://spravy.pravda.sk; (Letoltve: 2019.05.20.)

Az EP Peticiés Bizottsaga zart tlésen targyalt- cimszéval szamolt be réla a Duna TV,
Hirado6, 2013. majus 27. Letoltés helye: https://www.mediaklikk.hu/duna/ (Letoltve:
2019.05.15.)

»Nadalej je pre nas dolezity, tak dostal v ramci $portovej vynimky obcianstvo spiat’,” vravi
Kalinak. Letoltés helye: https://spravy.pravda.sk; (Letoltve: 2019.05.20.)

,»Kazdu ziadost” mézeme posudit’ individualne s minimalnym narokom na administratfvnu
zat’az na Pudi,“ objasnil minister. Letoltés helye: https://spravy.pravda.sk; (Letoltve:
2019.05.20.)

A Jogsegélyszolgalat 2019-es tevékenységérdl. Letoltés helye: https://jogsegely.sk/a
jogsegelyszolgalat-2019-es-tevekenysegerol/ (Letoltve: 2023. februar 23.)
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